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  กฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นอยา่งมาก เน่ืองจาก
เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัขึ้นเพื่อช าระสะสางหน้ีสินของบุคคลผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั ซ่ึงหมายความวา่ เป็นผูมี้
หน้ีสินมากกวา่จ านวนทรัพยสิ์น 
 โดยปกติเม่ือลูกหน้ีตกเป็นผูผิ้ดนดัไม่ช าระหน้ี ผูเ้ป็นเจา้หน้ีจะด าเนินการใชสิ้ทธิเรียกร้องใหลู้กหน้ี
ช าระหน้ีโดยการฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีแพ่ง แต่ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัมกัจะมีเจา้หนา้ท่ีหลายราย และหาก
เจา้หน้ีแต่ละรายด าเนินการฟ้องลูกหน้ีนั้น อาจท าให้เกิดความสับสนวุน่วาย การพิจารณาคดีล่าชา้ เสีย
ค่าใชจ่้ายจ านวนมาก ซ่ึงอาจจะเป็นภาระต่อทั้งตวัเจา้หน้ีและลูกหน้ี 
 ในการน้ีกฎหมายลม้ละลายจึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีเจา้หน้ีสามารถน ามาใชเ้พื่อลดขั้นตอน เพิ่มความ
สะดวกในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัมาแบ่งช าระใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลายโดยเสมอ
ภาคกนั ไม่วา่เจา้หน้ีนั้นจะเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์หรือไม่ก็ตาม 
 วตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายมีอยู ่3 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  ดา้นประโยชน์ของเจา้หน้ี 
  เพื่อตอ้งการให้เจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บช าระหน้ีเสมอภาคตามส่วนโดยเร็วและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย 
 2. ดา้นประโยชน์ของลูกหน้ี 
  เพื่อตอ้งการใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตหลุดพน้จากหน้ีสินโดยเร็วและเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ 
 3.  ดา้นประโยชน์ของบุคคลทัว่ไป 
  เพื่อตอ้งการคุม้ครองไม่ใหบุ้คคลทัว่ไปไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของลูกหน้ีผูมี้หน้ีสินลน้
พน้ตวั เช่น การทุจริต การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ฉอ้โกง ยกัยอก ลกัทรัพย ์ผิดนดั
ช าระหน้ี กฎหมายจึงไดก้ าหนดใหมี้การโฆษณาค าสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีใหบุ้คคลทัว่ไปทราบ 
 อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติักลบัพบวา่กฎหมายลม้ละลายของไทยเนน้ใหค้วามส าคญักบัประโยชน์
เจา้หน้ีและบุคคลทัว่ไปมากกวา่ประโยชน์ของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อ
ลูกหน้ี กล่าวคือ ลูกหน้ีท่ีสุจริตไม่อาจหลุดพน้จากหน้ีสินและเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได ้อนัเป็นการขดัต่อ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลาย  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบับุคคลธรรมดาท่ีถูกศาลส่ังให้เป็นบคุคล

ลม้ละลาย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือรองศาสตราจารย ์ดร. 
กลัยา  ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 
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 เม่ือกฎหมายลม้ละลายของไทยไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัประโยชน์ของลูกหน้ีเท่าท่ีควร ยอ่มส่งผลให้
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาอนัเป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจตกเป็นบุคคลลม้ละลายได้
โดยง่าย หรือเม่ือบุคคลธรรมดาตกเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้มกัจะถูกกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพหลาย
ประการ ดว้ยเหตุน้ีย่อมท าให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีสุจริตไม่อาจหลุดพน้จากหน้ีสินและเร่ิมตน้ชีวิต
ใหม่ได ้อนัก่อใหเ้กิดปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจและส่งผล เช่น การหา้มบุคคลธรรมดาท่ีเป็นบุคคลลม้ละลาย
ประกอบอาชีพ ยอ่มส่งผลต่อภาระงบประมาณของรัฐในการเล้ียงดูลูกหน้ีเหล่าน้ีอนัเป็นปัญหาต่อระบบ
เศรษฐกิจ หรือกรณีลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาไม่มีเงินในการรักษาตวั อาจส่งผลใหลู้กหน้ีถึงแก่ความตาย
หรือพิการ หรือบุตรของลูกหน้ีตอ้งสูญเสียโอกาสทางการศึกษาเพราะลูกหน้ีไม่มีเงินท่ีจะอุปการะเล้ียงดู 
หรือลูกหน้ีอาจกระท าอตัวินิบาตกรรม หรือลูกหน้ีอาจฆ่าบุคคลในครอบครัวและกระท าอตัวินิบาตกรรม 
หรือลูกหน้ีอาจผนัตวัเป็นอาชญากรเพื่อด ารงชีพและอุปการะเล้ียงดูครอบครัว อนัเป็นปัญหาสังคมท่ีอนัตราย
ยิง่ ปัญหาเหล่าน้ียงัส่งผลใหเ้จา้หน้ีไดรั้บการช าระหน้ีนอ้ยเกินสมควรหรือไม่ไดรั้บการช าระหน้ีเลย อนัเป็น
เหตุให้เจา้หน้ีประสบปัญหาความล าบากเช่นเดียวกบัลูกหน้ี ซ่ึงเป็นปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม 
 จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาขา้งตน้ ท าใหเ้กิดปัญหาการวิจยั (Research Problems) เก่ียวกบัขอ้จ ากดั
ทางกฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อบุคคลลม้ละลายในการด ารงชีวิต และประกอบอาชีพ ซ่ึงสามารถจ าแนก
ออกเป็น 3 ประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์ของจ านวนหนี้ท่ีจะน ามาพจิารณาให้บุคคลธรรมดา
ถูกฟ้องล้มละลาย ปัจจุบนัพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 9 (2) ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหเ้จา้หน้ีสามารถยืน่ฟ้องบุคคลธรรมดาให้
ลม้ละลายไดห้ากมีหน้ีสินไม่นอ้ยกวา่ 1,000,000 บาท หลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นบทบญัญติัท่ีใชม้ากกวา่กวา่ 25 
ปี โดยไม่มีการปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ อตัราเงินเฟ้อ หรือค่าครองชีพท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ส่งผลใหเ้กิดขอ้จ ากดัท่ีอาจกระทบต่อทั้งลูกหน้ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายลม้ละลาย โดยการท่ีจ านวนหน้ีขั้น
ต ่าส าหรับการฟ้องลม้ละลายของบุคคลธรรมดาท่ีมีจ านวนต ่าเกินสมควร ยอ่มส่งผลใหบุ้คคลท่ีมีภาระหน้ีสิน
ท่ีไม่สูงมากและไมส่ามารถช าระหน้ีไดต้ามก าหนดเวลา ตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงท่ีจะถูกฟ้องลม้ละลายโดย
ไม่จ าเป็น  
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาข้อจ ากดัทางกฎหมายในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูหนีข้องบุคคลธรรมดาโดย
ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ซ่ึงนบัเป็นอีกหน่ึงอุปสรรคส าคญัท่ีส่งผลต่อโอกาสในการกลบัเขา้สู่
ระบบเศรษฐกิจของบุคคลธรรมดา แตกต่างจากกรณีของนิติบุคคลท่ีสามารถเขา้ถึงมาตรการฟ้ืนฟูกิจการได ้
อยา่งไรก็ตาม กลไกดงักล่าวไม่ไดถู้กก าหนดไวส้ าหรับบุคคลธรรมดา ซ่ึงหมายความว่า หากบุคคลธรรมดา
ประสบภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวั ทางเลือกเดียวท่ีกฎหมายเปิดไว ้คือ การถูกฟ้องลม้ละลาย และเขา้สู่
กระบวนการพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด ดว้ยขอ้จ ากดัดงักล่าว ท าให้บุคคลธรรมดาท่ีมีหน้ีสินไม่สามารถใช้
กระบวนการฟ้ืนฟูหน้ีไดเ้ช่นเดียวกบันิติบุคคล แมว้า่ลูกหน้ีอาจยงัมีศกัยภาพในการหารายไดท่ี้เพียงพอ
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ส าหรับการช าระหน้ีในอนาคต แต่กลบัไม่มีโอกาสเขา้ถึงมาตรการช่วยเหลือฟ้ืนฟูหน้ีก่อนเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลาย ดงันั้น การท่ีกฎหมายไม่อนุญาตใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู ยอ่มท าให้
เจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีนอ้ยกว่ากรณีท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู อีกทั้งท าใหลู้กหน้ีไม่สามารถหลุดพน้
จากหน้ีสินและเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได ้
 ปัญหาประการสุดท้าย ปัญหาการจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของบุคคลล้มละลาย จะเห็นไดว้า่ 
แมว้า่พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 จะไม่มีบทบญัญติัท่ีหา้มบุคคลลม้ละลายจากการประกอบอาชีพ
โดยตรง แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ กฎหมายของหน่วยงานของรัฐและองคก์รของผูป้ระกอบวิชาชีพ อีกทั้ง
กฎระเบียบของนิติบุคคลเอกชน ไดก้ าหนดใหบุ้คคลลม้ละลายขาดคุณสมบติัในการประกอบอาชีพ  
 ดงันั้น การก าหนดขอ้หา้มเก่ียวกบัสิทธิในการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลาย แมว้า่จะมี
วตัถุประสงค ์เพื่อป้องกนัความเสียหายจากการกระท าของลูกหน้ีผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั เช่น การทุจริต การ
ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ฉอ้โกง ยกัยอก ลกัทรัพย ์ผิดนดัช าระหน้ี แต่ในทางกฎหมาย
แลว้ ควรมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่ขอ้จ ากดัดงักล่าวมีความจ าเป็น และสมเหตุสมผลเพียงใด 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีบุคคลลม้ละลายไม่ไดก้ระท าการทุจริต หากพิจารณาจากหลกัการพื้นฐานของกฎหมาย
ลม้ละลาย มุ่งเนน้ไปท่ีการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อน าไปช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี และก าหนดมาตรการ
ใหบุ้คคลลม้ละลายสามารถพน้จากสถานะดงักล่าวไดเ้ม่ือครบระยะเวลาท่ีก าหนด แต่กฎหมายอ่ืนๆ หลาย
ฉบบัยงัคงมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลลม้ละลายในการด ารงต าแหน่งและประกอบอาชีพ ซ่ึงขดัต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมายลม้ละลายท่ีมีหลกัการส าคญัในการช าระสะสางหน้ีสินของลูกหน้ี  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายลม้ละลายของต่างประเทศ ผูเ้ขียนสามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหา
ต่างๆได ้ดงัน้ี 
 ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ของจ านวนหนี้ท่ีจะน ามาพจิารณาให้บุคคลธรรมดาถูกฟ้องล้มละลาย 
   ในสหรัฐอเมริกา ภายใต ้Chapter 7 ไม่มีการก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าแบบตายตวั ส าหรับการ
ลม้ละลายโดยสมคัรใจของบุคคลธรรมดา แต่เนน้พิจารณา “ความสามารถในการช าระหน้ี” แทน3 จ านวน
หน้ีท่ีใชเ้ป็นเกณฑข์ั้นต ่าตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยกฎหมายก าหนดใหมี้การปรับเพิ่มจ านวนหน้ี
ขั้นต ่าทุก 3 ปี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะค่าครองชีพ4 ทั้งน้ี การปรับปรุงคร้ังล่าสุดมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 
ค.ศ. 2025 ก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าเป็น 21,050 ดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นจาก 18,600 ดอลลาร์สหรัฐซ่ึงใช้
บงัคบัเม่ือปี ค.ศ. 20225 
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https://bankruptcy.cooley.com/2025/02/articles/jumping-up-bankruptcy-code-dollar-amounts-will-increase-on-april-1-
2025/?utm_source=chatgpt.com, 2025 (March, 19).  

%20%5bOnline%5d,%20available%20URL:
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   ส าหรับประเทศออสเตรเลีย ในช่วง ค.ศ. 2010 จนถึง ค.ศ. 2019 จ านวนหน้ีขั้นต ่าถูกก าหนดไวท่ี้  5,000  
ดอลลาร์ออสเตรเลีย หลกัเกณฑด์งักล่าวถูกบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลา 9 ปี (ค.ศ. 2010-ค.ศ. 2019) และตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2021 จนถึงปัจจุบนั จ านวนหน้ีขั้นต ่าไดถู้กปรับมาอยูท่ี่ 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย6 
  ส่วนประเทศสิงคโปร์ ตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 จ านวนหน้ีขั้นต ่าถูกก าหนดไวท่ี้ไม่นอ้ย
กวา่ 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หลกัเกณฑด์งักล่าวถูกบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลา 17 ปี (ค.ศ. 1999-ค.ศ. 2016) 
จนกระทัง่วนัท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 2016 จ านวนหน้ีขั้นต ่าท่ีใชใ้นการยืน่ค  าร้องลม้ละลายในประเทศสิงคโปร์
ไดถู้กปรับเพิ่มจากไม่นอ้ยกว่า 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ เป็นไม่นอ้ยกวา่ 15,000 ดอลลาร์สิงคโปร์7  
  สรุป กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและสิงคโปร์ ต่างก็มีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์
โดยการเพิ่มจ านวนหน้ีขั้นต ่าใหส้อดคลอ้งกบัอตัราเงินเฟ้อ ค่าครองชีพ และสภาพทางเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
โดยมิไดมุ้่งใชเ้ป็นเพียงเคร่ืองมือทางกฎหมายในการด าเนินคดี หากแต่ค านึงถึงผลกระทบท่ีมีต่อลูกหน้ี
บุคคลธรรมดา และโอกาสในการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจเป็นหลกั 
  ในทางกลบักนั แมก้ฎหมายลม้ละลายของไทยจะก าหนดเกณฑจ์ านวนหน้ีขั้นต ่า แต่จ านวนหน้ี
ดงักล่าวเป็นจ านวนหน้ีท่ีต ่าเกินสมควรและลา้สมยั เพราะไม่ไดรั้บการแกไ้ขมาเป็นระยะเวลานานมากกวา่ 
25 ปี จึงไม่สอดคลอ้งกบัอตัราเงินเฟ้อ ค่าครองชีพ สภาพหน้ีครัวเรือน ตน้ทุนการด ารงชีวิตของบุคคล
ธรรมดา และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั ดงันั้นหลกัเกณฑจ์ านวนหน้ีท่ีต ่าเกินสมควรจึงเป็นจ ากดัอยูเ่พียงการ
มองวา่กฎหมายลม้ละลายเป็นกลไกในการจดัเก็บหน้ีเท่านั้น 
  ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายลม้ละลายของไทยจึงควรมีการทบทวนหลกัเกณฑข์องจ านวนหน้ีขั้นต ่าท่ีจะ
น าไปสู่การฟ้องบุคคลธรรมดาใหล้ม้ละลาย โดยใชพ้ิจารณาจากอตัราเงินเฟ้อ ค่าครองชีพ สภาพหน้ี
ครัวเรือน ตน้ทุนการด ารงชีวิตของบุคคลธรรมดา และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั และควรมีแกไ้ขปรับปรุง
จ านวนหน้ีขั้นต ่าโดยการเพิ่มจ านวนหน้ีใหสู้งขึ้นเป็นระยะๆ อยา่งต่อเน่ืองตามอตัราเงินเฟ้อท่ีเพิ่มขึ้นทุกปี 
 ปัญหาข้อจ ากดัทางกฎหมายในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูหนีข้องบุคคลธรรมดาโดยไม่ต้องเข้าสู่
กระบวนการล้มละลาย 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา Chapter 13 ซ่ึงเป็นช่องทางทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีสามารถ
เลือกแนวทางการจดัการหน้ีตามความสามารถและบริบทส่วนบุคคล โดยลูกหน้ีสามารถจดัท าแผนการช าระ
หน้ีตามรายไดข้องตนในระยะเวลา 3-5 ปี และยงัสามารถรักษาทรัพยสิ์นท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ท่ีอยู่

 
6Attorney-General's Department, Bankruptcy [Online], available URL: https:// www.ag.gov.au/legal-

system/bankruptcy?utm_source=chatgpt.com, 2025 (May, 15) 
7The Bankruptcy (Amendment) Act 2015 from the Perspective of Banks and Financial Institutions [Online], 

available URL: https://oonbazul.com/the-bankruptcy-amendment-act-2015-from-the-perspective-of-banks-and-financial-
institutions/?utm _source=chatgpt.com, 2025 (May, 19). 

 

https://oonbazul.com/the-bankruptcy-amendment-act-2015-from-the-perspective-of-banks-and-financial-institutions/?utm
https://oonbazul.com/the-bankruptcy-amendment-act-2015-from-the-perspective-of-banks-and-financial-institutions/?utm
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อาศยัหรือยานพาหนะไวไ้ด ้ซ่ึงสะทอ้นถึงการมุ่งเนน้รักษาเสถียรภาพของชีวิตและอาชีพของลูกหน้ี8 และยงั
ไดรั้บความคุม้ครองจากมาตรการพกัช าระหน้ี ซ่ึงครอบคลุมถึงการหยดุการฟ้องร้อง การอายดัเงินเดือน และ
การยดึทรัพย ์โดยเจา้หน้ีในระหวา่งกระบวนการ9 
   ส าหรับประเทศออสเตรเลีย Bankruptcy Act 1966 ก็แสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ท่ีเนน้การฟ้ืนฟู
มากกวา่การลงโทษเช่นกนั กล่าวคือ ออสเตรเลียยงัเปิดโอกาสทางเลือกใหก้บัลูกหน้ีท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้
แต่ยงัประสงคจ์ะหลีกเล่ียงการลม้ละลาย และช าระหน้ีบางส่วนคืนใหเ้จา้หน้ีในระยะเวลาท่ีตกลงกนัได ้และ
มีหน้ีไม่สูงเกินเกณฑท่ี์ก าหนด (144,235 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ส าหรับหน้ีไม่มีหลกัประกนั) ผา่น Debt 
Agreement หรือขอ้ตกลงช าระหน้ี โดยผูดู้แลขอ้ตกลง (Debt Agreement Administrator) จะประเมินสถานะ
ของลูกหน้ีวา่มีรายรับ รายจ่าย  และหน้ีสินเป็นจ านวนเท่าใด เม่ือผูดู้แลขอ้ตกลง (Debt Agreement 
Administrator) ไดป้ระเมินสถานะของลูกหน้ีแลว้ จะจดัท าขอ้เสนอ เช่น การผอ่นช าระหน้ีรายเดือนหรือขาย
ทรัพยสิ์นไปยงัเจา้หน้ี โดยเจา้หน้ีมีหนา้ท่ีลงคะแนนเพื่ออนุมติัขอ้เสนอ หากเจา้หน้ีมากกวา่ร้อยละ 50 ตาม
จ านวนหน้ี เห็นชอบ เช่นน้ี Debt Agreement จะมีผลผกูพนัเจา้หน้ีและลูกหน้ีเป็นระยะเวลา 3-5 ปี และเม่ือ
ลูกหน้ีปฏิบติัตามขอ้ตกลงครบแลว้ ลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดจากหน้ีท่ีรวมอยูใ่นขอ้ตกลง10 หรือการเขา้ท า 
Personal Insolvency Agreement (PIA) หรือขอ้ตกลงช าระหน้ีลม้ละลายส่วนบุคคล เป็นขอ้ตกลงท่ีมีผล
ผกูพนัตามกฎหมายระหวา่งลูกหน้ีกบัเจา้หน้ี เพื่อจดัการหน้ีสินโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ซ่ึง
ไม่มีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัจ านวนหน้ี เพราะ PIA จะใชพ้ิจารณาเฉพาะในกรณีท่ีหน้ีสินของลูกหน้ีมีมากเกินกวา่
จ านวนหน้ีของ Debt Agreement11 ดงันั้นจึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ PIA กบั Debt Agreement มีขอ้ดีตรงท่ีอาจ
ท าใหเ้จา้หน้ีไดรั้บส่วนแบ่งจากการช าระหน้ีมากกวา่กระบวนการลม้ละลาย12  
  ส่วนประเทศสิงคโปร์ มีระบบการฟ้ืนฟูหน้ีของบุคคลธรรมดาท่ีเรียกวา่ Debt Repayment Scheme 
(DRS) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหลู้กหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาทีมีรายไดป้ระจ าและท่ีมีหน้ีไม่เกิน 150,000 

 
8Rufus W. Reynolds, Bankruptcy Guide (United State: North Carolina Bar Association, 1988), p. 58, อา้งถึงใน 

เกียรติศกัด์ิ ภมรไมตรี, “มาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งลม้ละลาย,” (วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545), หนา้ 46.  

9David G. Epstein, Bankruptcy and Other Debtor-Creditor Laws (United State: West Publishing Co., 1995), 
p. 368, อา้งถึงใน เกียรติศกัด์ิ ภมรไมตรี, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 47. 

10Australian Government, What is a debt agreement? [Online], available URL: https://www.afsa.gov.au/i-
cant-pay-my-debts/debt-agreement/what-debt-agreement 2025 (May, 11). 

11Personal Insolvency [Online], available URL: https://www.debtnegotiators.com.au/debt-solutions/personal-
insolvency/, 2025 (May, 11). 

12Jason Harris, Michael Gronow, and Helen Anderson, Insolvency Law: Commentary and Materials,  
Lawbook CO. Casebook (Thomson Reuters, 2015),  pp. 185-186, อา้งถึงใน พชัรพงศ ์สอนใจ, “การพฒันากระบวนการ
ลม้ละลายลูกหน้ีบุคคลธรรมดา: หลกัเกณฑส์ าคญัของการเร่ิมตน้กระบวนการและการปลดจากลม้ละลาย.” วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรดุษฎีบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2565, หนา้ 194.   

https://www.afsa.gov.au/i-cant-pay-my-debts/debt-agreement/what-debt-agreement
https://www.afsa.gov.au/i-cant-pay-my-debts/debt-agreement/what-debt-agreement
https://www.debtnegotiators/


6 

ดอลลาร์สิงคโปร์13 โดยการเขา้สู่กระบวนการ DRS ลูกหน้ีไม่สามารถขอฟ้ืนฟูหน้ีไดโ้ดยตรง แต่ลูกหน้ีจะ
เขา้สู่กระบวนการ DRS ไดก้็ต่อเม่ือเจา้หน้ีฟ้องลม้ละลายหรือลูกหน้ีขอลม้ละลายโดยสมคัรใจ เม่ือศาลรับค า
ฟ้อง ศาลจะส่งค าร้องใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยป์ระเมินคุณสมบติัของลูกหน้ีในการเขา้สู่ DRS หากผา่น
เกณฑด์งักล่าว ลูกหน้ีจะตอ้งจดัท า “แผนช าระหน้ี” (Debt Repayment Plan) เสนอใหเ้จา้หน้ีพิจารณา และ
ช าระค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เพื่อใหแ้ผนมีผลบงัคบั โดยแผนดงักล่าวมีระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี และลูกหน้ีจะยงั
สามารถรักษาทรัพยสิ์นและประกอบอาชีพไดต้ามปกติ ซ่ึงช่วยลดผลกระทบต่อชีวิตประจ าวนัและส่งเสริม
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ14  
   สรุป กฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ ต่างใหค้วามส าคญักบั
การฟ้ืนฟูลูกหน้ีบุคคลธรรมดาอยา่งจริงจงั โดยมิไดมุ้่งเนน้เพียงการรวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี
เท่านั้น หากแต่เปิดโอกาสใหลู้กหน้ีมีทางเลือกในการจดัการหน้ีท่ีเหมาะสมกบัรายไดแ้ละสถานการณ์ของ
ตน ไม่วา่จะเป็นการยืน่แผนช าระหน้ีในระยะยาว การรักษาทรัพยสิ์นจ าเป็นในการด ารงชีพ หรือการเจรจา
ขอ้ตกลงกบัเจา้หน้ีโดยไม่ตอ้งเขา้สู่ภาวะลม้ละลาย  
  ในทางกลบักนั กฎหมายลม้ละลายของไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีออกแบบมาเพื่อสนบัสนุนการฟ้ืนฟู
ฐานะของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเช่นเดียวกบัระบบฟ้ืนฟูกิจการของนิติบุคคลท่ีปรากฏในบทบญัญติั
มาตรา 90/12 ถึง 90/88 แต่อยา่งใด จะเห็นไดว้า่ ความแตกต่างระหวา่งกฎหมายลม้ละลายของไทยกบั
ต่างประเทศในประเด็นน้ี มิใช่เป็นเพียงเร่ืองของรายละเอียดทางกฎหมายเท่านั้น หากแต่สะทอ้นถึง “แนวคิด
พื้นฐาน” ท่ีแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง กล่าวคือ ขณะท่ีกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ
สิงคโปร์ มองวา่ควรเปิดทางใหลู้กหน้ีฟ้ืนฟูหน้ี แต่กฎหมายลม้ละลายของไทยกลบัยงัคงเนน้การฟ้องลูกหน้ี
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาใหล้ม้ละลาย โดยมิไดอ้อกแบบกลไกใหลู้กหน้ีสามารถหลีกเล่ียงการลม้ละลายดว้ย
วิธีการท่ีเหมาะสมไดเ้ลย ส่งผลใหลู้กหน้ีจ านวนมากตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย แมจ้ะมีศกัยภาพในการ
ฟ้ืนฟูหน้ีก็ตาม 
  ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายลม้ละลายของไทยจึงควรเพิ่มหลกัเกณฑก์ารขอฟ้ืนฟูหน้ีของบุคคลธรรมดา เพื่อ
ตอ้งการให้เจา้หน้ีมีโอกาสไดรั้บช าระหน้ีมากกวา่กรณีท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย และไม่ตอ้งการ
ใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายอนัเป็นการสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 
  

 

 

 
13About Debt Repayment Scheme [Online], available URL: https://io.mlaw .gov.sg/debt-repayment-

scheme/about-debt-repayment-scheme/, 2025 (July, 20).   
14Information for Debtors [Online], available URL: https://io.mlaw.gov.sg /debt-repayment-

scheme/information-for-debtors/, 2025 (July, 20). 
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ปัญหาการจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของบุคคลล้มละลาย 

  ในสหรัฐอเมริกา หา้มหน่วยงานของรัฐใชอ้ านาจทางกฎหมายในการปฏิเสธ ไม่ต่ออาย ุหรือเพิก
ถอนใบอนุญาต หรือใบรับรองอาชีพของบุคคลลม้ละลายจากเหตุเพียงแค่สถานการณ์ลม้ละลายเท่านั้น เวน้
แต่มีพฤติการณ์ท่ีแสดงถึงการทุจริต15  
   ส าหรับประเทศออสเตรเลีย บุคคลลม้ละลายยงัสามารถประกอบอาชีพได ้เวน้แต่เป็นกรรมการ
บริษทั16 หรืองานท่ีตอ้งใชใ้บอนุญาตพิเศษหรืออยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานก ากบัวิชาชีพ เช่น นกั
บญัชี17 
  ส่วนประเทศสิงคโปร์ บุคคลลม้ละลายไม่สามารถเป็นกรรมการของบริษทั ยกเวน้จะไดรั้บอนุมติัจาก
ศาลหรือไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูรั้บมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการ18 
   สรุป กฎหมายลม้ละลายของทั้งสามประเทศไดใ้หค้วามส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิในการประกอบ
อาชีพของบุคคลลม้ละลาย โดยเน้นการแยกแยะระหว่าง “การลม้ละลายโดยสุจริต” กบั “การลม้ละลาย
ทุจริต” อยา่งชดัเจน ท าใหบุ้คคลลม้ละลายท่ีสุจริตใหไ้ดรั้บโอกาสในการหลุดพน้จากหน้ีสินและเร่ิมตน้ชีวิต
ใหม่  
  ในทางกลบักนั แมก้ฎหมายลม้ละลายของไทยจะไม่ไดห้า้มบุคคลธรรมดาท่ีเป็นบุคคลลม้ละลาย
โดยสุจริตประกอบอาชีพ แต่กฎหมายส่วนใหญ่ของหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รของผูป้ระกอบวิชาชีพ 
หรือกฎระเบียบของนิติบุคคลเอกชน ไดห้า้มมิใหบุ้คคลธรรมดาท่ีเป็นบุคคลลม้ละลายโดยสุจริตด ารง
ต าแหน่งในองคก์รของตน อนัเป็นการปิดกั้นโอกาสในการปลดเปล้ืองจากภาระหน้ีสิน และไม่อาจเร่ิมตน้
ชีวิตใหม่ได ้และท าใหเ้จา้หน้ีไดรั้บการช าระหน้ีท่ีล่าชา้ หรือไดรั้บการช าระหน้ีนอ้ยเกินสมควร หรือไม่
ไดรั้บการช าระหน้ีเลย 
  ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายลม้ละลายของไทยจึงควรปรับปรุงแกไ้ขโดยเพิ่มบทบญัญติัการคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลลม้ละลายโดยสุจริตในการประกอบอาชีพ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
ลม้ละลายในดา้นประโยชน์ของลูกหน้ี ท่ีตอ้งการใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตหลุดพน้จากหน้ีสินโดยเร็วและสามารถ
เร่ิมตน้ชีวิตใหม่ไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี  
  จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบับุคคลธรรมดาท่ีถูกศาลสั่งใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย ผูเ้ขียนมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ของจ านวนหนี้ท่ีจะน ามาพจิารณาให้บุคคลธรรมดาถูกฟ้องล้มละลาย 

 
1511 U.S.C., Sec. 109 (b). 

  16Corporations Act 2001, Article 206B. 
17Australian Government, Employment Restrictions [Online], available URL: https://www.afsa.gov.au/i-cant-

pay-my-debts/bankruptcy/consequences-bankruptcy /employment-restrictions, 2025 (April, 23).  
18Singapore Courts, What Happens after you are Declared a Bankrupt [Online], available URL: 

https://www.judiciary.gov.sg/civil/after-declared-a-bankrupt, 2025 (April, 25).  

https://www.afsa.gov.au/i-cant-pay-my-debts/bankruptcy/consequences-bankruptcy
https://www.afsa.gov.au/i-cant-pay-my-debts/bankruptcy/consequences-bankruptcy
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  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายลม้ละลายของต่างประเทศ พบวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ได้
ก าหนดเกณฑจ์ านวนหน้ีขั้นต ่าในกรณีบุคคลธรรมดาขอยื่นลม้ละลายโดยสมคัรใจ แต่เนน้การประเมิน
ความสามารถในการช าระหน้ี แต่หากเจา้หน้ีตอ้งการฟ้องลม้ละลาย จ านวนหน้ีท่ีใชเ้ป็นเกณฑข์ั้นต ่าตอ้ง
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยกฎหมายก าหนดใหมี้การปรับเพิ่มจ านวนหน้ีขั้นต ่าทุก 3 ปี เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัภาวะค่าครองชีพ ทั้งน้ี การปรับปรุงคร้ังล่าสุดมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2025 ก าหนด
จ านวนหน้ีขั้นต ่าเป็น 21,050 ดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นจาก 18,600 ดอลลาร์สหรัฐซ่ึงใชบ้งัคบัเม่ือปี ค.ศ. 2022 
ส าหรับประเทศออสเตรเลียท่ีเคยก าหนดจ านวนหน้ี ขั้นต ่าท่ี 5,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย เป็นระยะเวลา 9 ปี 
ตั้งแต่ ค.ศ. 2010-2019 ปัจจุบนัแกไ้ขเป็น 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ส่วนประเทศสิงคโปร์ก าหนดเกณฑ์
ขั้นต ่าท่ี 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ เป็นระยะเวลา 17 ปี ตั้งแต่ ค.ศ. 1999-2016 ปัจจุบนัแกไ้ขเป็น 15,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ โดยประเทศเหล่าน้ีมีการทบทวนและปรับปรุงหลกัเกณฑอ์ยา่งสม ่าเสมอใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจ จะเห็นไดว้า่ แนวทางของทั้งสามประเทศใหค้วามส าคญักบัการปรับปรุงจ านวนหน้ีขั้นต ่า
ในการฟ้องบุคคลธรรมดาให้ลม้ละลายใหเ้หมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ และไม่ยดึติดกบัตวัเลขเดิมท่ีไม่
สะทอ้นสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป  
  อีกทั้งเม่ือพิจารณาจากบทความของธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ืองปลดล็อกความเขา้ใจ ท าไมเงิน
เฟ้อไทยท าไมถึงต ่า ลงวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2568 กล่าววา่ ประเทศไทยมีค่าเฉล่ียของอตัราเงินเฟ้อในช่วง 25 
ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2568) อยูท่ี่ประมาณร้อยละ 2 
  ดงันั้น การคงเกณฑจ์ านวนหน้ีขั้นต ่าท่ี 1,000,000 บาท มาตั้งแต่ พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2568) โดย
ไม่มีการปรับปรุงมาเป็นระยะเวลา 26 ปี จึงไม่สอดคลอ้งกบัอตัราเงินเฟ้อท่ีเพิ่มขึ้นและแนวโนม้สากล ทั้งอาจ
ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมทั้งต่อลูกหน้ี เช่นน้ี เพื่อใหก้ฎหมายลม้ละลายของไทยสอดคลอ้งกบัสภาพ
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปและลดการน าคดีลม้ละลายท่ีมีมูลหน้ีไม่สูงขึ้นสู่ศาล เห็นควรก าหนดหลกัเกณฑ์
จ านวนหน้ีขั้นต ่าเสียใหม่ โดยอา้งอิงค านวณอตัราเงินเฟ้อจาก เวบ็ไซตไ์ทยเฟรนไชส์เซ็นเตอร์ 
(http://www.thaifranchisecenter.com) การค านวณหาจ านวนเงินเทียบเท่ากบัจ านวนเงินในปีต่อๆไป ซ่ึงใช้
ค่าเฉล่ียอตัราเงินเฟ้อเท่ากนัทุกปี โดยค านวณจากจ านวนเงิน 1,000,000 บาท และใชค้่าเฉล่ียอตัราเงินเฟ้อ
ร้อยละ 2 เท่ากนัทุกปี เป็นระยะเวลา 26 ปี  จะเทียบเท่ากบัเงิน 1,673,418.11 บาท (หน่ึงลา้นหกแสนเจ็ดหม่ืน
สามพนัส่ีร้อยสิบแปดบาทสิบเอด็สตางค)์ และเพื่อรองรับอตัราเงินเฟ้อท่ีเพิ่มขึ้นในทุกๆ ปี จึงเห็นเป็นการ
สมควรเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  จากเดิม ท่ีบญัญติัวา่ ไม่นอ้ยกวา่ 1,000,000 บาท เป็นไม่นอ้ยกวา่ 2,000,000 บาท เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัและอนาคต และสะทอ้นภาระหน้ีท่ีมีนยัส าคญัอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการปรับ
หลกัเกณฑด์งักล่าวจะช่วยป้องกนัการฟ้องลม้ละลายในกรณีท่ีจ านวนหน้ีท่ีไม่สูง ซ่ึงน าไปสู่การลม้ละลายโดย
ไม่จ าเป็น และเพื่อไม่ใหจ้ านวนหน้ีขั้นต ่าลา้สมยัเหมือนท่ีผา่นมา เห็นควรบญัญติัให้รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยติุธรรมมีอ านาจประกาศปรับปรุงจ านวนหน้ีขั้นต ่าทุก 3 ปี โดยพิจารณาจากอตัราเงินเฟ้อ ระดบั

http://www.thaifranchisecenter.com/
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ค่าครองชีพ และสภาพเศรษฐกิจของประเทศตามขอ้มูลสถิติเศรษฐกิจของทางราชการ เพื่อใหเ้กณฑด์งักล่าว
มีความ ยดืหยุน่และทนัสมยัอยูเ่สมอ 
  ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาหลกัเกณฑข์องจ านวนหน้ีท่ีจะน ามาพิจารณาใหบุ้คคลธรรมดาถูก
ฟ้องลม้ละลาย เห็นควรใหมี้การแกไ้ขมาตรา 9 ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483      
  จากเดิม  
  “เจา้หน้ีจะฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือ   
  (1) ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั  
  (2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือ หลายคน เป็นจ านวนไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลายคนเป็น
จ านวนไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท และ  
  (3) หน้ีนั้นอาจก าหนดจ านวนไดโ้ดยแน่นอน ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลนัหรือใน
อนาคตก็ตาม” 
   แกไ้ขเป็น  
  “เจา้หน้ีจะฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือ  
  (1) ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
  (2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือ หลายคนเป็นจ านวนไม่นอ้ย
กวา่สองลา้นบาท หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่
นอ้ยกวา่หา้ลา้นบาท และ 
  (3) หน้ีนั้นอาจก าหนดจ านวนไดโ้ดยแน่นอน ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลนัหรือใน
อนาคตก็ตาม 
  จ านวนหน้ีขั้นต ่าตามวรรคหน่ึง (2) ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมออกประกาศปรับปรุง
จ านวนหน้ีขั้นต ่าทุก 3 ปี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 ปัญหาข้อจ ากดัทางกฎหมายในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูหนีข้องบุคคลธรรมดาโดยไม่ต้องเข้าสู่

กระบวนการล้มละลาย 

  กฎหมายลม้ละลายของไทยไม่มีมาตรการในการเปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาสามารถเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูหน้ีก่อนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ แต่กฎหมายลม้ละลายของไทยยงัคงเนน้การน า
ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายผา่นการฟ้อง โดยไม่มีช่องทางท่ียดืหยุน่ในการแกไ้ขปัญหาทางการเงิน
ก่อนเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย  
  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายลม้ละลายของต่างประเทศ พบวา่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ
สิงคโปร์ ไดเ้ปิดโอกาสใหลู้กหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาสามารถขอยืน่ฟ้ืนฟูหน้ีไดก่้อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลาย เช่น การยื่นขอฟ้ืนฟูหน้ีภายใต ้Chapter 13 ของสหรัฐอเมริกา หรือการท า Debt Agreement หรือ 
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Personal Insolvency Agreement (PIA) ของออสเตรเลียและระบบ Debt Repayment Scheme (DRS) ของ
สิงคโปร์ ซ่ึงแนวทางดงักล่าวช่วยใหลู้กหน้ีท่ีมีศกัยภาพสามารถช าระหน้ีไดต้ามสมควรในระยะยาว โดยไม่
ตอ้งถูกประกาศใหล้ม้ละลายและไม่ถูกจ ากดัสิทธิทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง ซ่ึงมีผลดีต่อทั้งลูกหน้ี เจา้หน้ี 
และระบบเศรษฐกิจโดยรวม ซ่ึงในทางตรงกนัขา้ม กฎหมายลม้ละลายของไทยกลบัไมมี่ระบบฟ้ืนฟูหน้ี
ส าหรับบุคคลธรรมดา ส่งผลใหลู้กหน้ีท่ีประสบปัญหาชัว่คราวหรือมีศกัยภาพในการช าระหน้ีบางส่วนตอ้ง
ตกสู่ภาวะลม้ละลายโดยไม่มีทางเลือก ส่งผลเสียทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  
  ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการขาดมาตรการฟ้ืนฟูหน้ีของบุคคลธรรมดาก่อนเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลาย เห็นควรใหมี้การเพิ่มหมวดใหม่ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 โดยก าหนด
กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดายื่นค าร้องขอจดัท าแผนช าระหน้ีดว้ยตนเองก่อนการ
ลม้ละลาย ดงัน้ี 
  เพิ่มหมวด 1/1 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูหน้ีของบุคคลธรรมดา 
  มาตรา 81/5 
  “ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงมีหน้ีไม่เกินกวา่หลกัเกณฑข์องจ านวนหน้ีท่ีจะน ามาพิจารณาให้นิติ
บุคคลถูกฟ้องลม้ละลายตามมาตรา 9 (2) และประสบปัญหาทางการเงิน สามารถยืน่ค าร้องต่อศาลลม้ละลาย
กลาง ขออนุมติัจดัท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ทั้งน้ี แผนฟ้ืนฟูหน้ีตอ้งเสนอการ
ช าระหน้ีภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัท่ีศาลอนุมติัแผน 
  เม่ือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาจดัท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีเสร็จส้ินแลว้ ใหเ้สนอแผนนั้นต่อศาลและเจา้หน้ี
ทุกราย หากเจา้หน้ีมากกวา่ร้อยละหา้สิบของจ านวนหน้ีทั้งหมดเห็นวา่แผนดงักล่าวไม่เขา้หลกัเกณฑต์าม
วรรคหน่ึง หรือแผนดงักล่าวเขา้หลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง แต่เจา้หน้ีมากกวา่ร้อยละหา้สิบของจ านวนหน้ี
ทั้งหมดสามารถพิสูจน์ใหศ้าลเช่ือไดว้า่ลูกหน้ีน่าจะมีโอกาสปฏิบติัตามแผนดงักล่าวไม่ส าเร็จ หรือแผน
ดงักล่าวไม่เป็นธรรมต่อเจา้หน้ี เจา้หน้ีนั้นอาจคดัคา้นแผนดงักล่าวต่อศาลได ้ทั้งน้ี ศาลอาจสั่งอนุมติัแผน
ฟ้ืนฟูหน้ีได ้หากเห็นวา่แผนดงักล่าวชอบดว้ยหลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึงและลูกหน้ีน่าจะมีโอกาสปฏิบติัตาม
แผนดงักล่าวส าเร็จและเป็นธรรมต่อทั้งเจา้หน้ีและลูกหน้ี อน่ึง เฉพาะการพิจารณาวา่ลูกหน้ีน่าจะมีโอกาส
ปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟูหน้ีส าเร็จหรือไม่ ใหศ้าลพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวน”  
  มาตรา 81/6 
  “เม่ือเจา้หน้ีฟ้องขอใหศ้าลพิพากษาใหลู้กหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาลม้ละลาย ใหศ้าลด าเนินการตาม
มาตรา 13 พร้อมทั้งส่งหนงัสือสอบถามลูกหน้ีวา่มีความประสงคจ์ะขอจดัท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีหรือไม่ หาก
ลูกหน้ีมีความประสงคจ์ะขอจดัท าแผนฟ้ืนฟูหน้ี ก็ใหศ้าลพิจารณาหลกัเกณฑข์องการจดัท าแผนฟ้ืนฟูหน้ี
ตามมาตรา 81/5 ต่อไป แต่หากลูกหน้ีขาดนดัยืน่ค  าใหก้ารหรือไม่ประสงคจ์ะขอจดัท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีหรือไม่
ตอบค าถามของศาลวา่ลูกหน้ีประสงคจ์ะขอจดัท าแผนฟ้ืนฟูหน้ีหรือไม่ ก็ใหศ้าลพิจารณาคดีลม้ละลายตาม
ค าฟ้องของเจา้หน้ีตามมาตรา 14 ต่อไป” 
  มาตรา 81/7 



11 

  “ในระหวา่งการด าเนินการตามแผนช าระหน้ี ลูกหน้ีจะไดรั้บการคุม้ครองมิใหมี้การด าเนินการ
บงัคบัคดี หรือการฟ้องลม้ละลายจากเจา้หน้ี เวน้แต่จะเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขส าคญัในแผนช าระหน้ีท่ีไดรั้บ
อนุมติัจากศาล” 
  ปัญหาการจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของบุคคลล้มละลาย 
  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนักฎหมายไทยยงัคงมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญัในการเปิดโอกาสใหบุ้คคล
ลม้ละลายสามารถกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แมว้า่พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 
จะมิไดบ้ญัญติัหา้มประกอบอาชีพโดยตรง แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่กฎหมายของหน่วยงานของรัฐและ
องคก์รของผูป้ระกอบวิชาชีพ และกฎระเบียบของนิติบุคคลเอกชน ไดจ้ ากดัสิทธิบุคคลลม้ละลายประกอบ
อาชีพ ซ่ึงการจ ากดัสิทธิดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายในดา้นประโยชน์ของ
ลูกหน้ีท่ีตอ้งการใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตหลุดพน้จากหน้ีสินและสามารถเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได ้   
  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายลม้ละลายของต่างประเทศ พบวา่ สหรัฐอเมริกาหา้มเลือกปฏิบติั
ต่อบุคคลลม้ละลายในดา้นการจา้งงาน เวน้แตมี่พฤติการณ์ท่ีแสดงถึงการทุจริต ส่วนออสเตรเลียและสิงคโปร์
ไม่ไดห้้ามบุคคลลม้ละลายประกอบอาชีพ เวน้แต่ด ารงต าแหน่งกรรมการบริษทั 
  ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลาย เห็นควร
ใหมี้การเพิ่มส่วนใหม่ของหมวด 1 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 โดยก าหนดกระบวนการ
คุม้ครองการถูกเลือกปฏิบติัของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ดงัน้ี 
  เพิ่มส่วนท่ี 7/1 ของหมวด 1 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 การคุม้ครองการถูกเลือก
ปฏิบติัของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา  
  มาตรา 62/1  
  “บุคลากรของหน่วยงานของรัฐ หรือ ผูมี้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือลูกจา้งตามกฎหมาย
แรงงาน ซ่ึงอยูใ่นสถานะลม้ละลาย ไม่อาจถูกจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพ การด ารงต าแหน่ง หรือ การ
เล่ือนต าแหน่ง โดยอาศยัสถานะการลม้ละลายเป็นเหตุ เวน้แต่เป็นผูต้อ้งค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดใหเ้ป็น
บุคคลลม้ละลายทุจริต หรือในกรณีท่ีอาชีพหรือต าแหน่งดงักล่าว มีลกัษณะเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์นทางการเงิน ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  มาตรา 62/2 
  “เม่ือบุคคลตามมาตรา 62/1 เห็นวา่ตนถูกเลือกปฏิบติัในเร่ืองการประกอบอาชีพหรือการด ารง
ต าแหน่งโดยอาศยัสถานะการลม้ละลายเป็นเหตุ สามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลลม้ละลายกลางเพื่อขอใหมี้ค าสั่ง
แกไ้ขหรือระงบัการเลือกปฏิบติัดงักล่าวได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการท่ีก าหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา” 
 
 
เอกสารอ้างองิ 
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