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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 
2542 ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎี กฎหมาย 
เก่ียวกบัการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และวิเคราะห์ปัญหาเพื่อน าไปสู่แนวทางแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมาย เม่ือพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2542  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้
เน่ืองจากมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัใหมี้กฎหมายก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ืองโดยมีสาระส าคญั
เก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ และการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหมี้คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิมีจ านวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อท าหนา้ท่ี
ดงักล่าว 
 โดยมีก าหนดระยะเวลาใหด้ าเนินการถ่ายโอนภารกิจการใหบ้ริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลา ดงัน้ี ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ ้าซอ้นระหวา่งรัฐ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือภารกิจท่ีรัฐจดัใหบ้ริการในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภารกิจท่ี
รัฐจดัใหบ้ริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทบถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน      
และภารกิจท่ีเป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหด้ าเนินการให้เสร็จส้ินภายในส่ีปี และมีการ
บญัญติัใหก้ารก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองตามอ านาจและหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 
2542 ใหช้ดัเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหแ้ตกต่างกนัได ้     
โดยใหเ้ป็นไปตามความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ซ่ึงตอ้งพิจารณาจากรายไดแ้ละ
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บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จ านวนประชากร ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพ
ในการใหบ้ริการท่ีประชาชนจะไดรั้บ ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินระยะเวลาสิบปี 

ต่อมา ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2549 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2550 เน่ืองจาก        
การปฏิบติัตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจในการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีก าหนดไวไ้ม่อาจด าเนินการไดต้ามก าหนดระยะเวลา ท าใหก้ารก าหนดสัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 30 (4) แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงในการถ่ายโอนภารกิจ จึงสมควรแกไ้ข
เพิ่มเติมการก าหนดสัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามสภาพขอ้เทจ็จริงนั้น และ
ยงัคงเป้าหมายการเพิ่มสัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ดรั้บไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบหา้
ไวเ้ช่นเดิม 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช 2542 มีเป้าหมายเพื่อถ่ายโอนภารกิจจากรัฐส่วนกลางไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ซ่ึงก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี     
ความอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั     
และมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นของตนเองโดยเฉพาะ ตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงหลกัการน้ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 และเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจในการบริหารราชการจากส่วนกลางหรือกระทรวง ทบวง กรม 
ท่ีมีขอ้เสียคือไม่อาจตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและทนัท่วงที เม่ือไดก้ระจาย
อ านาจนั้นมาสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีขนาดเลก็กวา่ มีประชาชน มีภูมิประเทศ วฒันธรรม
ประเพณีท่ีเฉพาะเป็นของตนเอง จึงอาจเขา้ใจและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็วกวา่การรอการสั่งการจากรัฐส่วนกลางอีกทีหน่ึง อย่างไรก็ตามกฎหมาย
ดงักล่าว มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 มีการก าหนดให้รัฐส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้สร็จส้ินภายใน 4 ปี แต่จนถึงปัจจุบนั ก็ยงัไม่สามารถปฏิบติัตามแผนและ
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวไ้ด ้ 

เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายของการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 
2542  ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปได้ 

ประการแรก คือ ปัญหาความซ ้าซอ้นของการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 14 มาตรา 250ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ รวมถึงการจดัการศึกษาเพื่อประโยชน์ของ
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ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะท่ีเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากร่วมด าเนินการหรือมอบหมายใหเ้อกชนหรือหน่วยงานของรัฐจะเป็น
ประโยชน์มากกวา่ท่ีจะด าเนินการเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะร่วมด าเนินการหรือ
มอบหมายใหเ้อกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการไดท้ั้งน้ีรัฐตอ้งด าเนินการให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีรายไดอ้ยา่งเพียงพอ และรัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง
ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอิสระในการบริหาร
การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลงัและการก ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ   
การป้องกนัการทุจริตและการใชจ่้ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสม และความแตกต่าง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบและการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 นั้น มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไวอ้ยา่งครอบคลุม อยา่งไรก็ตาม ความครอบคลุมน้ีท าใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีกวา้งขวาง และอาจไปทบัซอ้นกบัอ านาจ
หนา้ท่ีของรัฐส่วนกลางได ้เช่น การกระจายอ านาจในเร่ืองของการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
ท่ีมีการก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการอนัตรายต่อสุขภาพได ้เช่น กิจการเก่ียวกบัสัตว ์การเล้ียง การฆ่าสัตว ์กิจการเก่ียวกบัอาหาร การผลิต 
สะสม แบ่งบรรจุอาหาร กิจการเก่ียวกบัยา การผลิตยา กิจการเก่ียวกบัการยานยนต ์เคร่ืองกล เป็นตน้           
ซ่ึงกิจการเหล่าน้ี บางกิจการเป็นกิจการท่ีมีกฎหมายอ่ืนควบคุมและก าหนดใหต้อ้งขออนุญาตอยูก่่อนแลว้ 
เช่น การฆ่าสัตว ์มีพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พุทธศกัราช ๒๕๕๙ ซ่ึงอยู่
ในอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดใหต้อ้งมีการขออนุญาตประกอบกิจการฆ่าสัตว ์    
การผลิตอาหาร มีพระราชบญัญติัอาหาร พุทธศกัราช 2522 ซ่ึงอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงสาธารณสุข 
ก าหนดใหข้ออนุญาตตั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อจ าหน่าย โดยท่ีผา่นมาไดมี้การถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีหลาย
ประการท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัและไดมี้
การแกไ้ขปรับปรุงไม่พร้อมกนั ส่งผลใหก้ารก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละรูปแบบอาจไม่สัมพนัธ์กนั จึงเห็นไดว้า่ อ านาจหนา้ท่ีเหล่าน้ียงัคงมีความซ ้าซอ้นกนัระหวา่งรัฐส่วนกลาง
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายทุกฉบบัใหค้รบถว้น อยา่งเช่นกรณีการ
ขออนุญาต หากไม่ไดข้ออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายของรัฐส่วนกลางแลว้แลว้ แมจ้ะไดข้ออนุญาต
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนครบถว้นถูกตอ้ง ประชาชนก็ยอ่มมีความผิดเกิดขึ้นได ้หรือแมแ้ต่การ
จดัท าบริการสาธารณะระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองก็ตาม ก็ยงัเกิดปัญหาอ านาจหนา้ท่ีท่ี
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ทบัซอ้นกนั หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาวา่โครงการใดเกินกวา่ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
ๆ ก็ยงัไม่มีความชดัเจน ขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ประการท่ีสอง ปัญหาดา้นงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัการปกครอง
ตนเองของทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินควรมีอิสระในเร่ืองของการบริหารงบประมาณของตนเอง                                 
แมพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช 2542 จะจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และต่อมา ไดมี้การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2549 เพื่อก าหนดสัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตาม
สภาพขอ้เทจ็จริงนั้น ปัจจุบนัไดมี้ความพยายามใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถมีรายไดจ้ากค่าปรับ
ตามระเบียบกฎหมายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีเป็นผูดู้แลควบคุมอยูไ่ด ้เช่น พระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พุทธศกัราช 2535 พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พุทธศกัราช 2535 การปรับเป็นพินยั เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2563 ก าหนดใหมี้การโอนและแกไ้ขเปล่ียนแปลงงบประมาณไดโ้ดยอ านาจอนุมติัของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสภาทอ้งถ่ินได ้แลว้แต่กรณี ซ่ึงยงัไม่ถือวา่เป็นอ านาจท่ีสมบูรณ์นกั เพราะในกรณีของ
การจดัท างบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภา
ทอ้งถ่ินและผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบหรือนายอ าเภออนุมติั แลว้แต่กรณีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
วิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2541 ท่ีถูกยกเลิกไปนั้น มีการก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจจดัท างบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได ้โดยไดรั้บความเห็นชอบจาก       
สภาทอ้งถ่ิน และอาจตั้งเงินช่วยเหลือระหวา่งกนัไดร้ะหวา่งงบประมาณรายจ่ายทัว่ไปกบังบประมาณรายจ่าย
เฉพาะการ ซ่ึงผูค้น้ควา้เห็นวา่ปัญหาดา้นการเงินการคลงัขององคก์รปครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งผา่น           
การอนุมติัเห็นชอบจากผูก้  ากบัดูแล คือผูว้า่ราชการจงัหวดั เสมือนวา่รัฐส่วนกลางเป็นผูเ้ขา้มาควบคุมการ
บริหารการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกทีหน่ึงนั้น ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่
สามารถบริหารจดัการการเงินการคลงัของตนเองไดอ้ยา่งอิสระอยา่งแทจ้ริง 

ประการท่ีสาม ปัญหาดา้นบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ควรสามารถบริหารจดัการในเร่ืองของบุคลากรของตนเองไดอ้ยา่งอิสระ และมีประสิทธิภาพ                       
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 มีการก าหนดเร่ืองการจ่าย
เงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และเงินค่าจา้งของขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และลูกจา้ง           
ท่ีน ามาจากเงินรายไดท่ี้ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกูห้รือเงินอ่ืนใดนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
แห่งจะก าหนดสูงกวา่ร้อยละส่ีสิบของเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น
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ไม่ได ้ซ่ึงเป็นปัญหาวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีขนาดและงบประมาณไม่เท่ากนั            
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญทาง
เศรษฐกิจอาจมีอตัราก าลงัมากกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลก็ ๆ แมจ้ะไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจมา     
เท่า ๆ กนัก็ตาม นอกจากนั้น การถ่ายโอนภารกิจท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถความเช่ียวชาญเฉพาะ            
ซ่ึงแต่เดิมส่วนกลางแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ยอ่มมีความช านาญเช่ียวชาญในงานของตนเอง เม่ือโอน
ภารกิจมาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมิไดมี้ผูช้  านาญงานโดยตรง ยอ่มท าใหเ้กิดปัญหาใน                  
การปฏิบติังานได ้ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 บญัญติัใหก้ารก าหนดภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
สามารถแตกต่างกนัได ้โดยใหเ้ป็นไปตามความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง พิจารณา
จากรายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จ านวนประชากร ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน 
ตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการท่ีประชาชนจะไดรั้บ ทั้งน้ี มีการก าหนดภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแลว้ แต่ไม่สอดคลอ้งกบัรายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จ านวนประชากร 
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการท่ีประชาชนจะไดรั้บแต่อยา่งใด 

ดงันั้นแลว้ เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสม ผูค้น้ควา้จึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาต่อไปน้ี 

1. ปัญหาความซ ้าซอ้นของการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูค้น้ควา้เห็น
วา่ ควรแกไ้ขปัญหาความซ ้าซอ้นในหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักบัเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 โดยก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัท าบริการ
สาธารณะตามอ านาจและหนา้ท่ี โดยด าเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีเกินศกัยภาพขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั ด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลกัษณะท่ีมีความคาบเก่ียว
ต่อเน่ืองหรือมีผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่ ๑ แห่งขึ้นไป มุ่งต่อประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เขา้ไปด าเนินงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั
สามารถด าเนินการไดเ้อง เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลสามารถจดัระบบบริการสาธารณะ
ของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

และเห็นควรจดัท าร่างกฎหมายก าหนดกรอบและเป้าหมายในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการก าหนดไวใ้หช้ดัเจนวา่ กิจกรรมใดเป็นกิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งจดัท า กิจกรรมใดเป็นกิจกรรมท่ีส่วนราชการอ่ืนตอ้งจดัท า หรือกิจกรรมใดเป็นกิจกรรมท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนราชการตอ้งร่วมกนัจดัท า เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

2. ปัญหาดา้นงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูค้น้ควา้เห็นวา่ ควรแกไ้ขบทบญัญติัใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2563    
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ขอ้ 11 ใหอ้ านาจในการจดัท างบประมาณรายจ่ายเฉพาะการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอ านาจของ
สภาทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความอิสระและการปกครองตนเองขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. ปัญหาดา้นบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูค้น้ควา้เห็นวา่ ควรแกไ้ขพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 มาตรา 35 ก าหนดเร่ืองการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์
ตอบแทนอ่ืน และเงินค่าจา้งของขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และลูกจา้ง ท่ีน ามาจากเงินรายไดท่ี้ไม่
รวมเงินอุดหนุนและเงินกูห้รือเงินอ่ืนใดนั้นใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพขอ้เทจ็จริงขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง โดยค านึงถึงจ านวนประชากร ปริมาณงาน และภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนมาจาก
ส่วนกลางดว้ย 
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