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 จากการศึกษาค้นควา้เก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทพบว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นหน่ึงใน
กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีมีความส าคญัและไดรั้บความนิยมอย่างแพร่หลาย ทั้งในระยะก่อน
ฟ้องคดีและภายหลงัการฟ้องคดีต่อศาล โดยเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถตกลงยุติขอ้
พิพาทกนัไดโ้ดยสมคัรใจผ่านการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ีสามซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการเจรจาและหาขอ้ยุติร่วมกนั อนัเป็นแนวทางท่ีส่งเสริมการลดความขดัแยง้ ลดความตึงเครียด
ระหว่างคู่กรณี และช่วยประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีเม่ือเทียบกบักระบวนการพิจารณาโดย
ศาลต่อมา แนวคิดและกลไกของการไกล่เกล่ียไดมี้การพฒันาและขยายขอบเขตการประยกุตใ์ชจ้ากขอ้พิพาท
ในทางแพ่งหรือพาณิชย ์ไปสู่ข้อพิพาทในลักษณะกฎหมายมหาชนโดยเฉพาะในคดีปกครองซ่ึงเป็นข้อ
พิพาทท่ีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงมกัเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจทางปกครอง โดยประเทศ
ต่าง ๆ เช่นฝร่ังเศสและเยอรมนีไดใ้หค้วามส าคญักบัการส่งเสริมกระบวนการไกล่เกล่ียในคดีปกครอง และมี
การพฒันานโยบายและรูปแบบการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการบริหารรัฐกิจท่ียึด
หลกันิติธรรมและความยุติธรรมท่ีเขา้ถึงไดใ้นประเทศไทยศาลยุติธรรมเป็นองค์กรตุลาการแรกท่ีริเร่ิมน า
กระบวนการไกล่เกล่ียมาใช้ในการระงบัขอ้พิพาท ก่อนท่ีศาลปกครองจะน าแนวทางดงักล่าวมาปรับใชใ้ห้
เหมาะสมกบับริบทของขอ้พิพาททางปกครอง โดยค านึงถึงลกัษณะพิเศษของคดีปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ใชอ้ านาจรัฐ และการคุม้ครองสิทธิของประชาชน 
 จากการศึกษากฎหมายและแนวทางการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองของประเทศ
ไทย เปรียบเทียบกบัระบบของประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนี พบว่าประเทศไทยแมจ้ะมีการบญัญติักฎหมาย
รองรับการไกล่เกล่ียไวโ้ดยเฉพาะในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 
12) พ.ศ. 2562 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2562 แต่ยงัคงมีขอ้จ ากดัและ
ปัญหาหลายประการดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรกเก่ียวกับประเภทคดีท่ีศาลปกครองมีอ านาจด าเนินการไกล่เกล่ียได้ตามมาตรา 
66/2 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ไดบ้ญัญติั
ให้ศาลปกครองสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียได้เฉพาะในคดี 4 ประเภท ได้แก่คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองโดย
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หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรคดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิด หรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง และคดีพิพาทอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีการออกระเบียบ
ก าหนดเพิ่มเติมในส่วนน้ีแมค้ดีทั้ง 4 ประเภทดังกล่าวจะถูกบัญญัติไวเ้ป็นประเภทคดีท่ีสามารถน าเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยไดโ้ดยชดัเจน แต่ในทางปฏิบติัขอ้เทจ็จริงในแต่ละคดียอ่มมีลกัษณะแตกต่างกนัท าให้
ไม่สามารถสรุปไดว้่า ทุกคดีท่ีอยูใ่นประเภทดงักล่าวจะสามารถไกล่เกล่ียไดห้รือเหมาะสมกบัการไกล่เกล่ีย
ในทุกกรณีในทางกลบักนัคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ. 2542 แม้
จะเป็นประเภทคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาโดยตรง แต่กฎหมายมิได้
บญัญติัให้เป็นคดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียไดโ้ดยเฉพาะทั้งน้ี โดยลกัษณะของคดีประเภทน้ี ศาลปกครองมีหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าฝ่ายปกครอง ซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคัญของการ
คุม้ครองหลกันิติธรรมอย่างไรก็ดี หากพิจารณาลงลึกในกรณีท่ีขอ้พิพาทเกิดจากการกระท าโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายอันมีเหตุจากการใช้อ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นอ านาจท่ีกฎหมายให้ฝ่ายปกครอง
สามารถเลือกตดัสินใจด าเนินการไดภ้ายในกรอบท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ก็อาจมีลกัษณะท่ีเหมาะสมต่อการเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ียได ้โดยเฉพาะในกรณีท่ีการกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มิไดเ้ป็นการละเมิดต่อ
กฎหมายโดยชดัแจง้หรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะโดยตรงในส่วนของการเปรียบเทียบกบัระบบของ
ต่างประเทศ พบว่าประเทศเยอรมนีไม่มีขอ้จ ากดัตายตวัเก่ียวกบัประเภทของคดีปกครองท่ีจะน ามาไกล่เกล่ีย
ได ้กล่าวคือ ศาลปกครองสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียไดใ้นทุกประเภทของขอ้พิพาททางปกครอง รวมถึง
ขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการใชอ้ านาจดุลพินิจ และประเทศฝร่ังเศสคู่กรณีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได้
ในแทบทุกกรณี เวน้แต่เป็นกรณีท่ีขอ้พิพาทเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีอยูน่อกเหนือสิทธิหรืออ านาจของคู่กรณีในการ
ตกลงร่วมกนั 

 ปัญหาประการท่ีสองเก่ียวกบัผูท้  าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ีย ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 มาตรา 66/4 วรรคสามและขอ้ 18 วรรคหน่ึงแห่งระเบียบของ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดให้ผูท่ี้มีอ านาจท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งเป็นตุลาการศาลปกครองเท่านั้นโดยอาจเป็น
ตุลาการเพียงคนเดียวหรือหลายคนร่วมกนัท าหนา้ท่ีก็ได ้แต่ไม่เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือขา้ราชการ
อ่ืนในศาลปกครองท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียได้เม่ือพิจารณาถึงภารกิจหลกัของตุลาการศาลปกครองซ่ึงนอกจาก
จะตอ้งท าหน้าท่ีเป็นตุลาการในองคค์ณะแลว้ ยงัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะตุลาการเจา้ของส านวนหรือตุลา
การผูแ้ถลงคดีดว้ย อีกทั้งในปัจจุบนัยงัมีปริมาณคดีท่ีฟ้องต่อศาลและคดีคา้งพิจารณาอยู่เป็นจ านวนมาก การ
ท่ีกฎหมายก าหนดให้เฉพาะตุลาการเท่านั้นเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ย่อมอาจเป็นภาระงานท่ีเพิ่มขึ้นอย่างมีนยัส าคญั
และอาจกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการพิจารณาคดีโดยรวมได้ เม่ือเปรียบเทียบกบัระบบการไกล่
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เกล่ียของประเทศฝร่ังเศสเปิดโอกาสให้ทั้งตุลาการและบุคคลภายนอกสามารถท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียได ้
โดยค านึงถึงลักษณะข้อพิพาทและความสมัครใจของคู่กรณีเป็นหลักในส่วนของศาลยุติธรรมไทยก็มี
แนวทางท่ีเปิดกวา้งเช่นเดียวกนั กล่าวคือ ก าหนดให้ผูไ้กล่เกล่ียอาจเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาใน
องค์คณะคนใดคนหน่ึง หรือหลายคนก็ได ้หรืออาจเป็นขา้ราชการของศาลยุติธรรม หรือบุคคลภายนอกท่ี
ไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อสอดคลอ้งกบัหลกัความสมคัรใจและเพื่อให้คู่กรณีมีทางเลือกใน
การระงบัขอ้พิพาทท่ียดืหยุน่มากขึ้น 

 ปัญหาประการท่ีสามเก่ียวกับระยะเวลาในการไกล่เกล่ียตามขอ้ 24 วรรคหน่ึงแห่งระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ได้
บญัญัติให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทมีอ านาจก าหนดแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ีย
ตามท่ีเห็นสมควร โดยตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันับแต่วนันัดไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรก ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาถึง
พฤติการณ์แห่งคดี ความประสงค์ของคู่กรณี การปฏิบติัต่อคู่กรณีอย่างเป็นธรรม และความจ าเป็นในการ
ระงบัขอ้พิพาทโดยเร็วขณะท่ีวรรคสองของขอ้เดียวกนับญัญติัว่า ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นผูรั้บผิดชอบราชการ
ศาลสามารถอนุญาตให้ขยายระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียออกไปไดต้ามท่ีเห็นสมควรอย่างไรก็ตาม 
บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดกรอบระยะเวลาในการขยายไวอ้ย่างชดัเจนทั้งในแง่จ านวนคร้ังท่ีสามารถ
ขยายได ้หรือระยะเวลาของการขยายแต่ละคร้ัง ส่งผลให้การด าเนินการไกล่เกล่ียอาจล่าช้ากว่ากระบวนการ
พิจารณาคดีโดยปกติจากการศึกษารูปแบบและขั้นตอนของการไกล่เกล่ียในคดีปกครอง พบวา่ การไกล่เกล่ีย
จะมีการตั้งส านวนคดีแยกต่างหากจากส านวนคดีหลกัท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณา โดยจะด าเนินการควบคู่กนั
ไป หากคู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้ไม่ว่าจะในประเด็นทั้งหมดหรือบางส่วน ศาลจะน าผลของการตกลงนั้น
เขา้สู่การพิจารณาขององคค์ณะตุลาการเพื่อมีค าพิพากษาตามยอมในส่วนท่ีมีการตกลงกนัไดแ้มก้ฎหมายจะ
ก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียไวไ้ม่เกิน 90 วนัจากวนันัดไกล่เกล่ียคร้ังแรกก็ตาม แต่เม่ือ
พิจารณาร่วมกบัอ านาจในการขยายระยะเวลาของผูรั้บผิดชอบราชการศาลตามวรรคสองแลว้กลบัไม่มีการ
ก าหนดขอบเขตท่ีแน่นอนว่าสามารถขยายได้ก่ีคร้ัง และแต่ละคร้ังจะใช้ระยะเวลาเท่าใด จึงอาจก่อให้เกิด
ความล่าชา้ในกระบวนการไกล่เกล่ียซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคส์ าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ท่ีมุ่ง
หมายใหก้ารระงบัขอ้พิพาทเป็นไปโดยเร็ว มีประสิทธิภาพ และลดภาระของกระบวนการพิจารณาโดยศาล 
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองโดยศาลศาลปกครองไทย ผู ้
ศึกษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรกเก่ียวกบัประเภทของคดีปกครองไกล่เกล่ียไดผู้ศึ้กษาเห็นว่าควรเพิ่มประเภทคดี
พิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตาม
มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้
เป็นคดีพิพาทอีกประเภทหน่ึงท่ีสามารถไกล่เกลี่ยได ้โดยใหเ้ป็นดุลพินิจของศาล ท่ีจะพิจารณาว่าคดีประเภท
น้ีในเร่ืองใดจะสามารถไกล่เกล่ียได ้หรือไกล่เกล่ียไม่ไดใ้นชั้นท่ีมีคู่กรณียืน่ค  าขอไกล่เกล่ียต่อศาล 



4 

 โดย มาตรา 66/2 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ไดใ้หอ้  านาจศาลปกครองไกล่เกล่ียคดีขอ้พิพาทไดไ้ว ้ดงัน้ี  
 "ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณา 
พิพากษาของศาลปกครอง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
 (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
 (4) คดีพิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล 
ปกครองสูงสุด" 
 โดยคดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 เป็นคดีท่ีมีการ
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองเป็นจ านวนมาก โดยในบางกรณีมีขอ้เท็จจริงและลกัษณะขอ้พิพาทท่ีเหมาะสมแก่
การไกล่เกล่ียอาทิเช่น กรณีท่ีเป็นผลมาจากการใชดุ้ลพินิจท่ียงัสามารถเจรจา ปรับเปล่ียน หรือแกไ้ขค าสั่งได้
ภายในขอบเขตของกฎหมาย หากเปิดโอกาสให้คดีประเภทน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไดเ้พิ่มเติม 
ก็จะเป็นการส่งเสริมใหคู้่กรณีมีทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธีมากยิง่ขึ้น 

 หากการไกล่เกล่ียประสบผลส าเร็จ ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อระบบศาลและคู่กรณีโดยเฉพาะ
การช่วยลดจ านวนคดีในศาล ป้องกนัความล่าช้า และประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายของคู่ความ อีกทั้งยงัช่วย
ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน 

 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีการพิจารณาเพิ่มเติมประเภทคดีพิพาทท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายในบางกรณี ให้เป็น “คดีพิพาทอ่ืน” ตามมาตรา 66/2 (4) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 โดยใหเ้พิ่มเติมดงัน้ี  

 หมวด 1/1 คดีพิพาทอ่ืนท่ีศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ีย  

 ขอ้ 11/1 คดีพิพาทอ่ืนท่ีศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียตามมาตรา 66/2 (4) แห่งพระราชบญัญัติ
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่  

 (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ท่ีเป็นการใชอ้ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองซ่ึงตอ้งไม่เป็นการไปกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
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 ปัญหาประการท่ีสองเก่ียวกบัผูท้  าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ีย ในส่วนของผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีปกครอง ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 (1) ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 66/4 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562จากเดิมท่ีบญัญติัว่า“ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองชั้นตน้แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครองซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้น 
ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยค านึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการ
ศาลปกครองผูน้ั้น” 

 แก้ไขเพิ่มเติมเป็นว่า“เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ประธานศาลปกครองสูงสุดหรือ
อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ อาจแต่งตั้งใหข้า้ราชการฝ่ายศาลปกครอง หรือบุคคลภายนอก ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่
เกล่ียร่วมกบัตุลาการ หรือท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียโดยล าพงัก็ได ้ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงความรู้ ความเช่ียวชาญและ
ความเหมาะสมของบุคคลนั้นดว้ย” 

 แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะเปิดช่องให้มีผูไ้กล่เกล่ียนอกจากตุลาการศาลปกครอง  แต่ในทางปฏิบติั
ยงัคงจ ากัดอ านาจไวเ้ฉพาะตุลาการเป็นหลัก การขยายขอบเขตให้สามารถแต่งตั้งบุคคลภายนอกหรือ
ข้าราชการอ่ืนในฝ่ายศาลมาท าหน้าท่ีดังกล่าวได้อย่างชัดเจน จะช่วยให้กระบวนการไกล่เกล่ียมีความ
หลากหลาย ยืดหยุ่น และสอดคลอ้งกบัหลกัความสมคัรใจและความไวว้างใจของคู่กรณีซ่ึงเป็นหัวใจส าคญั
ของการไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีบางฝ่ายไม่ประสงคใ์ห้ตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงมีหนา้ท่ีวินิจฉัยคดีโดยตรง ท า
หนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ก็จะสามารถเลือกบุคคลอ่ืนท่ีตนไวว้างใจได ้

 ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย เพื่อเปิดโอกาสให้ผูไ้กล่เกล่ียอาจเป็นไดท้ั้งตุลาการ
ขา้ราชการฝ่ายศาล หรือบุคคลภายนอกโดยอาจด าเนินการร่วมกนัหรือแยกกนัก็ได ้ขึ้นอยู่กบัลกัษณะของคดี
และความเหมาะสม ซ่ึงในระยะเร่ิมตน้อาจก าหนดให้มีผูไ้กล่เกล่ียร่วมหลายคน เช่น ตุลาการศาลปกครอง
ร่วมกบัขา้ราชการศาล หรือตุลาการศาลปกครองร่วมกบับุคคลภายนอก หรือแมแ้ต่บุคคลภายนอกลว้นก็
สามารถพิจารณาไดต้ามความเหมาะสม 

 (2) ในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียเป็นบุคคลภายนอกผูศึ้กษามีขอ้เสนอเพิ่มเติมว่า ศาลปกครองควรมีการตรา
ระเบียบเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียตลอดจนวิธีการสรรหา การขึ้นทะเบียน และ
การควบคุมมาตรฐานการปฏิบติังาน เพื่อให้กระบวนการไกล่เกล่ียมีความน่าเช่ือถือ เป็นกลาง และสามารถ
สร้างความไวว้างใจแก่คู่กรณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ปัญหาประการท่ีสามเก่ียวกับระยะเวลาในการไกล่เกล่ีย ในปัจจุบันข้อ 24 แห่งระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดใหผู้ไ้กล่เกล่ียมีอ านาจก าหนดระยะเวลาการไกล่เกล่ียไดไ้ม่เกิน 90 วนันบัแต่วนันดัไกล่เกล่ียคร้ังแรก 
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และเปิดช่องให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลมีอ านาจขยายระยะเวลาออกไปได้ในกรณีมีเหตุจ าเป็น แต่ไม่ได้
ก าหนดระยะเวลาในการขยายไวโ้ดยชดัเจน 

 ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมวรรคสองของขอ้ 24 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 จากเดิมท่ีบญัญติัว่า
“ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจให้ขยายระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตาม
วรรคหน่ึงออกไปไดต้ามท่ีเห็นสมควร” 

 แก้ไขเพิ่มเติมให้ชัดเจนเป็นว่า “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นไม่อาจด าเนินการไกล่เกล่ียให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาการด าเนินการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทออกไปไดอี้กไม่เกิน 30 วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง” 

 โดยขอ้เสนอแนะน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้กรอบระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกล่ียมีความชดัเจน
และแน่นอนยิ่งขึ้นอนัจะช่วยสร้างความมัน่ใจแก่คู่กรณีว่าการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียจะไม่ท าให้การ
พิจารณาคดีล่าช้าเกินสมควร โดยเฉพาะในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่ประสบผลส าเร็จ และต้องกลบัเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาปกติของศาลทั้งน้ี เน่ืองจากการไกล่เกล่ียเป็นกลไกทางเลือกท่ีมีจุดเด่นในดา้นความ
รวดเร็ว ความประหยดั และความยืดหยุน่การก าหนดกรอบระยะเวลาอย่างเหมาะสมจึงถือเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัในการส่งเสริมใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียบรรลุผลและไดรั้บความไวว้างใจจากคู่กรณีมากยิง่ขึ้น 
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