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 ชัยภัทร์ ทวีวรรณ2 
  

  ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด เพื่อประโยชน์ของ ประชาชนและการควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ใชส้อยของประชาชนทัว่ไป ซ่ึงท าให้ความรู้ความเขา้ใจว่าพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน โดยพระราชบัญญัติ
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาทในการใช้อ านาจตามกฎหมายฉบบัน้ี
หน้าท่ีในการควบคุมดูแลทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้สอยของประชาชนในทอ้งท่ี ท่ีรับผิดชอบโดยมี
อ านาจออกค าสั่งหรือมาตรการใด ๆ เพื่อดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาดบริเวณทางสาธารณะ
ได้ หากเห็นว่ามีบุคคลใดก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญขึ้นในบริเวณดังกล่าว และในทางกลับกัน 
ประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ท่ีมีสิทธิเสรีภาพในการกระท าการใด ๆ หรือประกอบอาชีพการงานก็ตอ้งตกอยู่
ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายดว้ยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง
เพื่อบงัคบัต่อประชาชน เป็นการป้องกนัการกระท าท่ีผิดพลาดในขั้นตอนก่อนมีการออกค าสั่งทางปกครอง
หรือในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยขอ้เท็จจริงของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อนออกค าสั่งทางปกครอง รวมถึง
การด าเนินงานของเจ้าพนักงานสาธารณสุข การเขา้ด าเนินการตรวจสอบ ขอ้เท็จจริง การออกค าแนะน า 
ตลอดจนขั้นตอนของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในกระบวนการออกค าสั่ง ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี แมพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะให้อ านาจแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการ
ออกค าสั่งทางปกครอง เพื่อใหมี้มาตรการท่ีเหมาะสม ในการแกไ้ขการเขา้ใชท่ี้หรือทางสาธารณะ 

แต่ก็ยงัปรากฏบุคคลเขา้ใชท่ี้หรือทางสาธารณะ กล่าวคือ มีการเขา้ครอบครองทางสาธารณะเพื่อขาย
ของ หรือตลาดนดับนทางสาธารณะ บางคนมีการสร้างในลกัษณะเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือสร้างร้านขายสินคา้ มี
การทิ้งขยะและปล่อยน ้ าเสีย และท าให้บุคคลทัว่ไปสัญจรไปไปมาอย่างไม่สะดวกเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมทุก
คนเห็นกนัจนชินตาและการกระท าดงักล่าวเป็นการใชสิ้ทธิเกินส่วน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการใชก้ฎหมายท่ีไม่

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักฎหมายพืช

กระท่อม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
ศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์สุธินี รัตนวราห 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 
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เคร่งครัดของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งยงัมีการฟ้องร้องกนัระหวา่งบุคคลผูเ้ขา้ใชท่ี้หรือทาง
สาธารณะกบัหน่วยงานของรัฐ เป็นคดีต่อศาลปกครอง 

เพื่อให้การใชอ้  านาจนั้นเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น
และมีขอ้เท็จจริงสนบัสนุนอย่างเพียงพอ ในปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการใชอ้ านาจตามกฎหมายสาธารณสุข
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ินมีหน้าท่ีควบคุมดูแลทางสาธารณะ และก าหนดสถานท่ีท่ีอนุญาต สถานท่ีท่ีไม่
อนุญาต และเวลาจ าหน่ายสินคา้ โดยจากหลกัเกณฑ์อะไรประกอบกบับริบทหน่วยงานของรัฐท่ีใช้บงัคบั 
เช่นในกรณีกรุงเทพ หรือพทัยา มีการจดัระบบการการจ าหน่ายสินคา้ในบริเวณเขตเมือง และในกรณีเขต
ทอ้งท่ีอ าเภอหรือต าบล ยงัไม่มีการก าหนดหลกัท่ีแน่ชดัในการก าหนดสถานท่ีท่ีอนุญาต สถานท่ีท่ีไม่อนุญาต 
และเวลาจ าหน่ายสินคา้  

ทั้งดุลพินิจในการลงโทษท่ีกฎหมายสาธารณสุขท่ีมีการแกไ้ขโทษ ในการแกไ้ขล่าสุดใน พ.ศ.2560 
มีการบญัญติัให้สูงขึ้น เพื่อให้อ านาจเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจใช้ดุลพินิจโดยพิจารณาจากพฤติการณ์
ความรุนแรงของการกระท าความผิด ในการพิจารณาโทษได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ดี ปัญหาในส่วน
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่มีการปรับขอ้บญัญติัให้สอดคลอ้งกบัความเหมาะสม และมีบางหน่วยงานของรัฐ
ท่ีไม่มีการออกกฎหมายเพื่อใหอ้ านาจแก่หน่วยงานของตวัเอง จึงมีปัญหาในการบงัคบัใชก้บัเขตพื้นท่ีของตน 
ดงันั้นการปรับปรุงในเร่ืองดงักล่าวเพื่อให้ประชาชนสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ย่างปกติสุขไม่รุกล ้าหรือละเมิด
สิทธิซ่ึงกนัและกนัและเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข ต่อมาดว้ยตอ้งการ
เพิ่มกลไกในการขบัเคล่ือน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพิ่มอ านาจและมาตรการในการควบคุมเหตุร าคาญ
และการควบคุมดูแลการประกอบกิจการแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและปรับบท
ก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและ สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

     ปัญหาประการแรกคือ กล่าวคือ ปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน”  
“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ 
1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
2) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
3)นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  
5) นายกเมืองพทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา  
6) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 
ท่ีท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติสาธารณะสุข ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ

กฎหมายปัญหากฎหมายเปิดช่องการให้อ านาจพิจารณาเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมากเกินไปหรือไม่ และการ
ปฏิบติัตามหน้าท่ีตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุขไม่มีการบงัคบัใชไ้ดอ้ย่าง มีประสิทธิภาพโดย มีการ
ก าหนดอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 41 ในควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้
สอยของประชาชนทัว่ไปและตามมาตรา 42 เป็นการก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังาน แต่กฎหมายก าหนดเพียง
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ผูบ้ริหารเท่านั้นมีอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงไม่ใช่ผูป้ฏิบติังาน ท าให้การด าเนินการตาม พระราชบญัญติัการสาธารณะ
สุขฯล่าชา้ 
 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาในกรณีปัญหาในกรณีพบการกระท าความผิดในการจ าหน่ายสินคา้ใน
ท่ีหรือทางสาธารณะ ผูก้ระท าความผิดซ่ึงหนา้หรือไม่ ความผิดในการใชท่ี้หรือทางสาธารณะ เป็นความผิดท่ี
พบเจอไดบ้่อยมากในสังคมไทยจนเห็นเป็นเร่ืองชินตา การบงัคบัใช้กฎหมายในส่วนน้ี ถา้ไม่มีการบงัคบั
ใช้ได ้เม่ือเห็นการกระท าความผิดเกิดขึ้นในกฎหมายสาธารณะสุขก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นคือ นายกเทศมนตรีในกรณีเทศบาล ผูว้่าราชการจงัหวดั
กรุงเทพมหานครในเขตกรุงเทพมหานคร ปลดัเมืองพทัยาในเขตเมืองพทัยา และในส่วนท่ีมีปัญหามากท่ีสุด 
คือหัวหน้าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินส าหรับในเขตราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน กล่าวคือนายกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ไม่เป็นไปตาม
กรอบอตัราก าลงั ทั้งยงัไม่มีความรู้มากพอ ทั้งการไม่ด าเนินการกบัผูก้ระท าความเป็นการก่อให้บุคคลอ่ืน
สามารถกระท าได ้จึงเป็นความผิดท่ีซ ้าซาก  

โด ย อ า น า จหน้ า ท่ี ท่ี จ า กั ด  ไ ว้ ใ นม า ต ร า  45 “ในก ร ณี ท่ี ป ร า กฏ ว่ า ผู ้ด า เ นิ น กิ จ ก า ร 
ใด ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี หรือค าสั่ง ของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไวเ้ก่ียวกบั
การด าเนินกิจการนั้น ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งใหผู้ด้  าเนิน กิจการนั้นแกไ้ขหรือปรับปรุงใหถู้กตอ้ง
ได ้และถา้ผูด้  าเนินกิจการไม่แกไ้ข หรือถา้การด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิด หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะ
เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะสั่งให้ผูน้ั้น หยุดด าเนินกิจการนั้น
ไวท้นัทีเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ปราศจากอนัตรายแลว้ ก็ได ้ 

ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งไวต้าม 
สมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และต้องท าเป็น
หนงัสือแจง้ให้ผูด้  าเนินกิจการซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทราบ ในกรณีท่ีไม่พบผูด้  าเนินกิจการหรือผูด้  าเนิน
กิจการไม่ยอมรับค าสั่ง ดงักล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไวใ้นท่ี
เปิดเผยเห็นไดง้่าย ณ ภูมิล าเนาหรือ ส านักท าการงานของผูด้  าเนินกิจการ และให้ถือว่าผูน้ั้นไดท้ราบค าสั่ง
แลว้ ตั้งแต่เวลาท่ีค าสั่งไปถึงหรือวนัปิดค าสั่ง แลว้แต่กรณี” ซ่ึงตามมาตราดงักล่าว มาตรการการบงัคบัไม่
ทนัท่วงที และก็ให้เกิดความเสียหายและไม่เป็นระเบียบ ไม่สามารถยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดได้จริงทั้งยงั
ก่อใหเ้กิดการกระท าความผิดท่ีซ ้าซาก 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวโทษในการลงโทษผูก้ระท าความผิด หรือไม่ ท่ี
ก าหนดไวใ้นเช่น มาตรา  ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจ้พนักงานท้องถ่ิน ก าหนดไวใ้น
ใบอนุญาตตามมาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43มีความผิดทางพินัย ตอ้งช าระค่าปรับไม่เกิน 5,000 ถึง 
10,000 บาทเป็นอตัราโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิดหรือไม่ ทั้งอตัราโทษดงักล่าวสามารถยงัย ั้ง



4 

หรือข่มขู่ ให้ผูก้ระท าความผิดซ ้ า หรือไม่ โทษท่ีก าหนดควรพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ใด เพื่อให้สอดคลอ้ง
สภาพสังคมในส่วนทอ้งถ่ินท่ีประชาชนในส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดไ้ม่มากเม่ือเทียบกบัสังคมเมือง ทั้งในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด ตามหลกัเกณฑป์ระกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
การเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดท้ าการคน้ควา้อิสระเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อจะให้
เกิดความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายและสภาพความผิด อีกทั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535ในการส่งเสริมสุขอนามยัของคนในชุมชนผสานประโยชน์ส่วนรวมกบัส่ิงแวดลอ้มและ
การป้องกนัการกระท าความผิดใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ตามบทนิยาม แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
 “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ 

1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
2) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  
5) นายกเมืองพทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา  
6) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มขอ้ความเป็นวา่  
1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
2) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  
5) นายกเมืองพทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา  
6) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

        7) ผู้ซ่ึงผู้บริหารท้องถิ่นน้ันมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน และให้หมายความรวมถึง

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย” 
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 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาในกรณีพบการกระท าความผิดในการจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทาง
สาธารณะ แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

 “ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูด้  าเนินกิจการใด ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม
พระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี หรือค าสั่ง ของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการด าเนินกิจการนั้น ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งใหผู้ด้  าเนิน 
กิจการนั้นแกไ้ขหรือปรับปรุงใหถู้กตอ้งได ้และถา้ผูด้  าเนินกิจการไม่แกไ้ข หรือถา้การด าเนินกิจการนั้นจะ
ก่อใหเ้กิด หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินจะสั่งใหผู้น้ั้น หยดุด าเนินกิจการนั้นไวท้นัทีเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินวา่ปราศจากอนัตรายแลว้ ก็ได ้ 

ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ใหก้ าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งไวต้าม 
สมควรแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีค าสั่งใหห้ยดุด าเนินกิจการทนัที และตอ้งท าเป็น
หนงัสือแจง้ให้ผูด้  าเนินกิจการซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทราบ ในกรณีท่ีไม่พบผูด้  าเนินกิจการหรือผูด้  าเนิน
กิจการไม่ยอมรับค าสั่ง ดงักล่าว ใหส่้งค าสั่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไวใ้นท่ี
เปิดเผยเห็นไดง้่าย ณ ภูมิล าเนาหรือ ส านกัท าการงานของผูด้  าเนินกิจการ และใหถื้อวา่ 
ผูน้ั้นไดท้ราบค าสั่งแลว้ ตั้งแต่เวลาท่ีค าสั่งไปถึงหรือวนัปิดค าสั่ง แลว้แต่กรณี”  
  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใชข้อ้ความเป็นวา่  

ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 

      (1) เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองเพื่อระงบัเหตุ แกไ้ข ปรับปรุง หรือสั่ง

การใหผู้ก้ระท าความผิดด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด 

      (2) ในกรณีเร่งด่วนท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย ต่อสาธารณสุข ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น

ของประชาชน พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ ออกค าสั่งชัว่คราว เพื่อระงบัเหตุ โดยตอ้งรายงานให้เจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินทราบภายใน 24 ชั่วโมง และด าเนินการออกค าสั่งอย่างเป็นทางการภายใตก้ารก ากบัดูแลของเจา้

พนกังานทอ้งถ่ินภายใน 7วนั 

      (3) ใหมี้การจดัท าระบบขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์เพื่อ บนัทึกการด าเนินการ ค าสั่ง และผลการปฏิบติั

เพื่อความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบยอ้นหลงัได ้

      (4) กระทรวงมหาดไทยร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีหน้าท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการมอบอ านาจ การปฏิบติัหน้าท่ี และการใชเ้ทคโนโลยีในการออกค าสั่งตามวรรคหน่ึงเพื่อให้

เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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      (5) การด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ตอ้งค านึงถึงสิทธิของผูไ้ดรั้บผลกระทบ โดย

เปิดโอกาสใหมี้การอุทธรณ์หรือร้องเรียนตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด” 

 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัโทษในการลงโทษผูก้ระท าความผิดมาตรา 76 ,77,78 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 จากเดิมมาตรา 76 ท่ีบญัญติัว่า 
 “มาตรา 76 ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดไวใ้น ใบอนุญาต
ตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือมาตรา 41 วรรคสาม มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั ไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเปล่ียนขอ้ความเป็นวา่  

“ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดไวใ้นใบอนุญาตตาม

มาตรา 33 วรรคสอง หรือมาตรา 41 วรรคสาม ตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

              หากฝ่าฝืนโดยเจตนา หรือกระท าผิดซ ้าภายใน 1 ปี อาจพจิารณา พกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ” 
จากเดิมมาตรา 77 ท่ีบญัญติัว่า 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 42 (1) มี

ความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเปล่ียนขอ้ความเป็นวา่  

“ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 42 (1)ตอ้ง

ช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท พร้อมทั้งให้เจ้าพนักงานมีอ านาจส่ังระงับกิจกรรมหรือยึดของ

กลาง (ถ้ามี) ได้ทันที” 

จากเดิมมาตรา 78 ท่ีบญัญติัว่า 
“ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 36 หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม มาตรา 42 (2) หรือ

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามมาตรา 43 มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหา้พนับาท” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเปล่ียนขอ้ความเป็นวา่  

“ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 36 หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 42 (2) หรือ

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามมาตรา 43 ตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหา้พนับาท  

 หากเป็นการฝ่าฝืนท่ีกระทบต่อสาธารณสุขหรือส่ิงแวดล้อม เจ้าพนักงานสามารถส่ัง ระงับกจิการ

ช่ัวคราว ได้” 
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