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ปัญหาในการจัดตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา1 
 

          ไตรขวญั ศรไชย2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาในการจดัตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา เพื่อศึกษาประวติัความ
เป็นมา แนวคิด และทฤษฎี  และหลกัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของการจดัตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา 
ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรู้้และเขา้ใจถึงเจตนารมยข์องการจดัตั้งทนายความในคดีอาญา และการก่อใหเ้กิดสิทธิ
มนุษยชน โดยอา้งอิงจากสิทธิตามธรรมชาติ และทฤษฎีต่างๆเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดสิทธิมนุษยชน ความเท่า
เทียมและความเสมอภาคของมนุษย ์อนัท าใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัของคนในสังคม เพื่อขจดัปัญหาความ
เหล่ือมล ้าของสิทธิต่างๆของประชาชน    
 จากการท่ีไดท้  าการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งทนายความขอแรง
ในคดีอาญา เห็นวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยก็ได้
บญัญติัถึงสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความไวใ้นมาตรา 173 และทางสภาทนายความไดมี้
การจดัใหมี้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย เพื่อให้ความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายครอบคลุมทุก
ภาคส่วนและสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 อนั แต่ก็ยงัคงมีปัญหาท่ีท าให ้การจดัตั้ง
ทนายความขอแรงในคดีอาญายงัคงขาดประสิทธิภาพ และท าใหก้ารจดัตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญาไม่
อาจบรรลุตามเป้าหมายของการจดัตั้งได ้ซ่ึงสามารุสรุปปัญหาออกมาได ้3 ประการดงัน้ี  

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาเร่ืองระยะเวลาของทนายความขอแรงในคดีอาญา การท่ีทนายความจะท าคดี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น ระยะเวลา ถือวา่เป็นส่ิงท่ีส าคญัมากในการเตรียมคดี เพราะตอ้งใชเ้วลาในการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน แสวงหาขอ้เท็จจริง ลงพื้นท่ีเกิดเหตุ และพดูคุยกบัประจกัษพ์ยานและพยานบอกเล่า 
ซ่ึงขั้นตอนดงักล่าวลว้นแต่ตอ้งใชร้ะยะเวลาทั้งส้ิน แต่ในความเป็นจริงแลว้ กวา่ศาลจะแต่งตั้งทนายความ
ใหก้บัจ าเลยก็ประมาณ 1 สัปดาห์ก่อนถึงวนันดัพิจารณาแรก ซ่ึงคือนดัสอบค าใหก้าร ซ่ึงในความเป็นจริง
แลว้ทนายความนั้น ไม่ไดมี้คดีคดีเดียว ซ่ึงการท าคดี จึงตอ้งถือวา่ ระยะเวลาส าคญัต่อการท าคดีเป็นอยา่งมาก 
และถา้หากศาลแต่งตั้งทนายความใหจ้ าเลยเร็วข้ึน ก็จะท าใหจ้ะท าใหก้ารต่อสู้คดีของทนายความขอแรงท า
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลบักนัหากทนายความนั้น มีระยะเวลาในการเตรียมคดีนอ้ยก็จะท าใหใ้ห้
ทนายความไม่สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เท่ากบัวา่ทนายความขอแรงท่ีถูกศาลแต่งตั้งมานั้น ไม่

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาในการจดัตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง และ รอง
ศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์ (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อาจรักษาสิทธิต่างๆของจ าเลยเอาไวไ้ด ้ดงันั้น การแต่งตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญาภายในเวลากระชั้น
ชิดนั้น ไม่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ตามเจตนารมของการมีทนายความขอแรงในคดีอาญาแต่อยา่งใด 

ประการท่ีสอง เร่ืองคุณสมบติัของทนายความขอแรงในคดีอาญา การเรียกช่ือทนายความขอแรง
ตามล าดบับญัชีรายช่ือ ท่ีลงช่ือไวต้ามบญัชีท่ีศาล โดยไม่ไดมี้การค านึงถึงประสบการณ์ และความเช่ียวชาญ 
ของทนายความ จะเห็นวา่เป็นการแกปั้ญหาไม่ตรงจุด และอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือผลเสียกบัตวั
จ าเลยมากกวา่ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัตวัของจ าเลยเอง  เม่ือเทียบกบัฝ่ายโจทก ์ท่ีเป็นพนกังานอยัการซ่ึงมี
ความเช่ียวชาญในกฎหมายเป็นอยา่งมาก ซ่ึงจะเห็นวา่ จ  าเลยเสียเปรียบโจทกใ์นการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งชดัเจน 
ทั้งในความเป็นจริงทนายความบางคนเป็นทนายความท่ีจบใหม่ หรือ เป็นทนายความท่ีไม่มีความรู้
ความสามารถไม่มีงาน จึงมาลงช่ือข้ึนทะเบียนเป็นทนายความขอแรงท่ีศาล เพื่อหารายได ้หรือ เพื่อเก็บคดี 
เพื่อท่ีจะใหต้วัเองมีคุณสมบติัในการไปสอบผูพ้ิพากษา หรือ พนกังานอยัการ ซ่ึงเม่ือทนายความเหล่าน้ีถูก
แต่งตั้งโดยศาล ก็จะพยายามท่ีจะท าใหค้ดีจบโดยไว เพื่อใหเ้ก็บคดีอยา่งรวดเร็ว หรือ เพื่อท่ีจะไดรั้บเงินเร็วๆ 
อนัเป็นการท างานท่ีขาดประสิทธิภาพ และท าใหจ้  าเลยไมอ่าจเขา้ถึงความยติุธรรมและท าใหจ้  าเลยเสียเปรียบ
ในการต่อสู้คดี อยา่งเห็นไดช้ดัการท่ีทนายความจ าเลยขาดประสบการณ์ และความเช่ียวชาญ ในคดีท่ี
ทนายความไดรั้บมอบหมายนั้น ไม่อาจท าใหบ้รรลุตามเจตนารมณ์ได ้และท าใหจ้  าเลยไดรั้บผลกระทบและ
ความเสียหายมากกวา่ประโยชน์ท่ีจ าเลยจะไดรั้บเสียอีก  

ประการท่ีสาม ปัญหาเร่ืองค่าตอบแทนของทนายความขอแรงในคดีอาญา หนา้ท่ีของทนายความ
เม่ือไดรั้บหนา้ท่ีเป็นทนายความขอแรงในคดีอาญา ทนายความก็จะตอ้งด าเนินการเขา้ไปคุยกบัจ าเลย เพื่อ
สอบถามขอ้เทจ็จริง และตรวจส านวนท่ีศาล และอาจจะตอ้งเดินทางไปดูท่ีเกิดเหตุ ถ่ายรูปท่ีเกิดเหตุ รวมทั้ง
พดูคุยกบัพยานหรือผูเ้ห็นเหตุการณ์ เม่ือพิจารณาหนา้ท่ีของทนายความในการเตรียมตวัท่ีจะต่อสู้คดีให้จ  าเลย
แลว้จะเห็นวา่มีหลายขั้นตอนมาก ซ่ึงขั้นตอนต่างๆนั้น ลว้นแลว้จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายทั้งนั้น การศาลจะจ่ายเงิน
ใหก้บัทนายความขอแรงในคดีอาญาเม่ือจบคดีเท่านั้น เท่ากบัวา่ทนายความขอเเรงในคดีอาญาจะตอ้งออก
ค่าใชจ่้ายเองก่อนทั้งหมด ปัญหาดงักล่าวท าใหท้นายความไม่อยากท่ีจะด าเนินการตามขั้นตอนในการเตรียม
คดีเพราะตอ้งการลดค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งส ารองจ่ายออกไปก่อน ก็จะท าใหก้ารเตรียมคดีไม่มีประสิทธิภาพ 
อาชีพทนายความถือเป็นอาชีพอิสระไม่มีเงินเดือนประจ า หากทนายความไม่ใช่เป็นผูท่ี้มีฐานะร ่ ารวยขาด
สภาพคล่องทางการเงินอาจท าใหเ้กิดความทอ้แทใ้จในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ซ่ึงทนายความจะตอ้งมีค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินคดีวา่ความแกต่้างใหก้บัจ าเลยทั้งส้ิน  นอกจากนั้นกฎหมายยงัก าหนดใหจ้ านวนเงินตอบแทน
ทนายความขอแรงท่ีรัฐจะจดัใหน้ั้น ข้ึนอยูดุ่ลพินิจของขา้ราชการตุลาการ ซ่ึงเป็นเจา้ของส านวนคดีและ
ขอ้เทจ็จริงยงัพบวา่ ขา้ราชการตุลาการบางท่าน ไม่เคยวา่ความแกต่้าง อายนุอ้ย ขาดประสบการณ์จึงพบมาก
วา่ดุลยพินิจในการพิจารณาผลตอบแทนของทนายความขอแรงนอ้ยมาก ไม่สอดคลอ้งกบัความจริง และ
ระยะเวลาในการเบิกจ่ายนานเกินไป ท าใหท้นายความขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน อนัเป็นสาเหตุให้
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ทนายความขอแรงโดยส่วนใหญ่จะเป็นทนายความประสบการณ์นอ้ย และดว้ยปัญหาดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิด
ปัญหาท่ี ทนายความท่ีมีความรู้มีประสบการณ์ก็ไม่อยากมาลงช่ือเป็นทนายความขอแรงในคดีอาญาเพราะ
ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บไม่คุม้กบัความเหน่ือยของทนายความ  

จากการศึกษาถึงปัญหาดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนทั้งสามประการ แลว้ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
1.ปัญหาระยะเวลาท่ีจ าเลยมีสิทธิไดพ้บทนายความขอแรงในคดีอาญา 
 ซ่ึงเห็นควรแกไ้ขขอ้ความปัญหาดงักล่าวดงัน้ี จากเดิม มาตรา 371 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต 

หรือในคดีท่ีจ  าเลยมีอายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาใหศ้าลถามจ าเลยวา่มี
ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ใหศ้าลตั้งทนายความให ้

ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาใหศ้าลถามจ าเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและ
จ าเลยตอ้งการทนายความ ก็ใหศ้าลตั้งทนายความให้ 

ใหศ้าลจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตราน้ี โดยค านึงถึงสภาพแห่งคดี
และสภาวะทางเศรษฐกิจ  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลงั 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี มาตรา 371 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจ  าเลยมีอายไุม่
เกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาใหศ้าลถามจ าเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ให ้
ศาลแต่งตั้งทนายความใหก่้อนเร่ิมนัดสอบค าให้การอย่างน้อย 03 วนั  

ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาใหศ้าลถามจ าเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและ
จ าเลยตอ้งการทนายความ ก็ใหศ้าลตั้งทนายความใหก่้อนเร่ิมนัดสอบค าให้การอย่างน้อย 03 วนั  

ใหศ้าลจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตราน้ี โดยค านึงถึงสภาพแห่งคดี
และสภาวะทางเศรษฐกิจ  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลงั 

2.เร่ืองคุณสมบติัของทนายความขอแรงในคดีอาญา ซ่ึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเร่ืองคุณสมบติัของ
ทนายความท่ีจะข้ึนทะเบียนเป็นทนายความขอแรงท่ีศาล โดยใหก้ าหนดหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัเพิ่มเติมลงไป
ใน ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้ง
ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญามาตรา 371  พ.ศ .2548 ในเร่ืองของแนว
ปฏิบติัในการด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
371 พ .ศ . 2548 ในขอ้ 1 วา่    “ทนายความท่ีจะสามารถลงทะเบียนเป็นทนายความขอแรงท่ีศาลไดจ้ะตอ้งมี
อายใุบอนุญาตวา่ความมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 3 ปี และมีการผา่นคดีทั้งทางแพง่และทางอาญามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 
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22 คดี ทั้งใหศ้าลคดัเลือกทนายความท่ีข้ึนทะเบียนตามความเหมาะสมของแต่ละคดี ร วมทั้งใหศ้าลท าการ
ตรวจสอบอยา่งประวติัเขม้งวดในเร่ืองคุณสมบติัท่ีมาลงทะเบียนเป็นทนายความขอแรง 

3.ปัญหาเร่ืองค่าตอบแทนของทนายความขอแรงในคดีอาญา เพื่อใหท้นายความขอแรงในคดีอาญามี
ความตั้งใจในการท าหนา้ท่ี รวมทั้งเป็นการจูงใจทนายความท่ีมีความสารถใหม้าลงทะเบียนเป็นทนายความ
ขอแรงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในระเบียบคณะกรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลั
และค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 ในขอ้ท่ี 4 วา่ 

 1. “ในการค านวณในส่วนค่าใชจ่้าย ตอ้งค านวณตามจ านวนคร้ังท่ีทนายความขอแรงมาศาล โดยไม่
เล่ือนคดีอนัเกิดจากความผิดของทนายขอแรงเองและควรก าหนดในอตัราท่ีแน่นอน” 

2.การก าหนดอตัราเงินรางวลัทนายขอแรงใหพ้ิจารณาจากอตัราโทษ และการมีส่วนร่วมของ
ทนายความในกระบวนพิจารณา 

และแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลั
และค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 ในขอ้ท่ี 9 วา่ 

3. ค่าตอบแทนของทนายความขอแรงนั้น ทนายความจะตอ้งมีสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายไดก่้อนศาลมีค า
พิพากษา 

และค่าตอบแทนทนายความของแรงในคดีอาญา จะตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้สอดรับกบั
สภาวะเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงในแต่ละปี 
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