
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักฎหมายพืชกระท่อม1 

ธนกานต์ สมณะ2 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพืชกระท่อมในประเทศไทยนั้นมีการใช้
อยา่งแพร่หลายหลงัจากมีการปลดล็อคจากยาเสพติดประเภท 5 โดยทั้งในแง่ของประโยชน์
และทางการแพทยแ์ละการบริโภคในทางท่ีผิดซ่ึงป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดจากการบริโภคเกิน
ขนาดโดยรัฐบาลไทยได้ตรา พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 เพื่อก าหนดการ
คุม้ครองความเส่ียง และวิธีการป้องกนัการเขา้ถึงพืชกระท่อมและเพื่อให้กฎหมายมีความ
ครอบคลุมมากข้ึนจึงจะต้องน า แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องเพื่อน ามาวิเคราะห์เก่ียวกับ
มาตรการป้องกนัการเขา้ถึงพืชกระท่อมโดยบุคคลซ่ึงอาจไดรั้บอนัตรายและป้องกนัการใช้
ในทางท่ีผิดและการลงโทษและปัญหาการควบคุมคุณภาพผลิตภณัฑ์จากกระท่อมและบท
ก าหนดโทษในการละเมิด และใบอนุญาตเก่ียวกบัพืชกระท่อม 

โดยพืชกระท่อมใหผ้ลการออกฤทธ์ิท่ีอาจมีประโยชน์ทางยา แต่การเสพพืชกระท่อม
มาก ๆ หรือเป็นระยะเวลานานท าให้เสพติดและมีผลเสียต่อสุขภาพได ้มกัจะท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของเม็ดสีข้ึนท่ีบริเวณผิวหนงั ท าใหผู้ท่ี้รับประทานมีผิวคล ้าและเขม้ข้ึน และยงั
พบอีกว่าการเสพพืชกระท่อมโดยไม่ไดรู้ดเอากา้นใบออกจากตวัใบก่อน อาจจะท าให้เกิด
อาการท่ีเรียกว่า “ถุงท่อม” ในล าไส้ได ้เน่ืองจากกา้นใบและใบของกระท่อมไม่สามารถยอ่ย
ได ้จึงตกตะกอนติดคา้งอยูภ่ายในล าไส้ ท าให้ขบัถ่ายออกมาไม่ได ้เกิดพงัผืดข้ึนมาหุ้มรัดอยู่
โดยรอบกอ้นกากกระท่อมนั้น ท าให้เกิดเป็นกอ้นถุงข้ึนมาในล าไส้ ปัจจุบนัพืชกระท่อมมี
ปัญหาการแพร่ระบาดในกลุ่มวยัรุ่นและนักเรียน โดยพืชกระท่อมสามารถน ามาท าให้เกิด
อาการเคลิบเคล้ิมไดเ้ช่นเดียวกบัสารเสพติดอ่ืน โดยกลุ่มวยัรุ่นและนักเรียนมกันิยมน าพืช

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักฎหมายพืช

กระท่อม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์สุธินี รัตนวราห 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทย
บริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัอุทยัธานี 
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กระท่อมมาตม้ ผสมกบัน ้ าอดัลม ยากนัยุง และยาแกไ้อ เรียกกนัว่า 4×100 พืชกระท่อมเคย
ถูกจดัเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 ตามความในพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 มาตรา 7 ยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงส่ิงเสพติดในประเภท 5 ไดแ้ก่ กญัชา และพืชกระท่อม 
ต่อมาในวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 ไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2564 โดยมีสาระส าคญั คือ การถอดพืชกระท่อมออกจากบญัชียาเสพติดให้
โทษประเภทท่ี 5 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2564 

พืชกระท่อมจึงเป็นพืชท่ีมีสรรพคุณทางยาท่ีมีประโยชน์ในทางการแพทยเ์ม่ือใชอ้ยา่ง
ถูกวิธี และอาจเป็นพืชเศรษฐกิจในอนาคต ปัจจุบนัรัฐบาลร่างพระราชบญัญติัพืชกระท่อม 
พ.ศ.2565 ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัก าหนดมาตรการก ากบัดูแลการปลูกพืชกระท่อม เพื่อปรับปรุง
การใชป้ระโยชน์ และการก ากบัดูแลพืชกระท่อมให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากลและบริบทของ
สังคมไทย ในบางพื้นท่ีท่ีมีการบริโภคพืชกระท่อมตามวิถีชาวบ้านจึงมีความจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับดูแลการเพาะหรือปลูกพืชกระท่อมเพื่อประโยชน์ในเชิง
อุตสาหกรรม ตลอดจนการขาย การโฆษณา และการบริโภคพืชกระท่อม เพื่อคุม้ครองเด็ก 
และเยาวชน รวมถึงบุคคลกลุ่มเส่ียงมิให้ได้รับอนัตรายจากการบริโภคใบกระท่อมและ
ป้องกนัมิใหมี้การบริโภคพืชกระท่อมในทางท่ีผิด 
 ดังนั้น ผูวิ้จัยจ าเป็นต้อง ท าการศึกษา ปัญหาดังกล่าวเพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไข

ปัญหาต่อไป จากการศึกษาให้ทราบว่า ประเด็น ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั กฎหมายพืช

กระท่อม และยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัพุทธสดี ต่างๆ และยงัมีความไม่ชดัเจนหลายประการ 

สรุปเป็น ประเด็นปัญหา ไดด้งัต่อไปอยา่งน้ี 

 

1.ปัญหาการการควบคุมการเข้าถึงพืชกระท่อมบุคคลซ่ึงอาจได้รับอันตราย และการ
ป้องกนัการใช้ในทางที่ผิด  

ปัญหาการเขา้ถึงกระท่อมต่อบุคคลเปราะบางหรือเรียกอีกอยา่งวา่เด็กและเยาวชนซ่ึง
มีการนิยมใชแ้ละโพสต์ลงโซเชียลมีเดียเพื่ออวดกนั และพบว่ามีแนวโน้มท่ีจะใชก้ระท่อม
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ร่วมกบัการผสมกับยาแก้ไอหรือสารเสพติดในรูปแบบค็อกเทลซ่ึงท าให้มีผลต่อสุขภาพ
ร่างกายหากใชติ้ดต่อกนัเป็นระยะเวลานานซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อตบับางรายใชจ้นถึงขั้นเกิด
อาการหลอนโดยการควบคุมการจ า และยงัพบว่ามีการจ าหน่ายกนัอยา่งเสรีและสามารถหา
ไดต้ามขา้งทาง ซ่ึงเม่ือเด็กหรือเยาวชนพบเห็นท าให้อยากรู้อยากลองและเร่ิมตน้กลายเป็นผู ้
เสพติด 
 ห้ามขายให้บุคคลต้องห้ามโดยมีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 
2565 ห้ามผูใ้ดขายกระท่อมหรืออาหารท่ีมี ท่ีมีใบกระท่อมเป็นวตัถุดิบหรือส่วนประกอบ
ใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ 18 ปี สตรีมีครรภ ์สตรีใหน้มบุตร และบุคคลอ่ืนใดตามรัฐมนตรี
กระทรวงยติุธรรมและรัฐมนตรีว่าการสาธารณสุขร่วมกนัก าหนดโดยบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
และขายให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการขายให้บุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปีนั้ น 
โดยทั่วไปเด็กมหาลัยนั้น จะเข้าศึกษามหาลัยในช่วงอายุ 18-19 ปี นั้นเป็นช่วงท่ีจะต้อง
ปรับตวัเขา้สู่สังคมใหม่ท าให้มีโอกาสในการเขา้ถึงไม่ว่าจะเป็นการสังสรรค์ในกลุ่มเพื่อน
หรือสังคมใหม่และตอ้งการเรียนรู้อยากลองซ่ึงปัจจุบนัเยาวชนมีการใช้พืชกระท่อมเป็น
จ านวนมากซ่ึงหากใชติ้ดต่อกนัเป็นระยะเวลานานและปริมาณมาก อาจท าให้เกิดปัญหาดา้น
สุขภาพไดซ่ึ้งเป็นการเขา้ถึงผลิตภณัฑ์กระท่อมเพื่อใชส้ันทนาการ ซ่ึงขดัต่อบทบญัญติัของ
กฎหมาย และในส่วนการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ บงัคบัใหต้อ้งปิดประกาศ แต่ในทางปฏิบติั
ไม่สามารถท่ีจะควบคุมตรวจสอบเร่ืองอายุไดเ้ลย ซ่ึงบทบญัญติัน้ีกฎหมายในเร่ืองน้ีไม่มี
รายละเอียดท่ีชดัเจน แต่แค่เป็นเพียงการบงัคบัให้ตอ้งปิดประกาศ และไม่มีเน้ือหาว่าจะปิด
ประกาศอย่างไร ซ่ึงในแนวทางปฏิบติัยงัพบว่าหน่วยงานรัฐยงัขาดบุคลากรและทรัพยากร
ในการตรวจตาอยา่งมีประสิทธิภาพและพื้นท่ีห่างไกลและแพลตฟอร์มออนไลน์จึงท าให้เกิด
การลกัลอบจ าหน่ายหรือโฆษณาผิดกฎหมายโดยไม่ไดรั้บการตรวจสอบและยงัไม่สามารถ
ตรวจสอบสถานท่ีจ าหน่ายหรือขายโดยกฎหมายแห่งรัฐฟลอริดาสหรัฐอเมริกาในเร่ืองของ
อายนุั้นไดก้ าหนดไวอ้าย ุ21 ปีซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยมีการก าหนดอายุขั้นต ่าเพียง  18 
ปี ซ่ึงก าหนดอายุขั้นต ่าน้อยกว่ากฎหมายของประเทศอเมริกา ซ่ึงไดก้ าหนดไว ้21 ปีโดย
จะตอ้งพิจารณา ถึงหลกัการก าหนดอายขุั้นต ่าในการบริโภคเปรียบเทียบกบัแอลกอฮอล ์ซ่ึง
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พิจารณาจากพฒันาการสมองของเยาวชนซ่ึงสมองท่ีควบคุมการตดัสินใจจะพฒันาเต็มท่ี
ประมาณอาย ุ21 ปี และป้องกนัผลกระทบทางดา้นจิตใจ และสังคม และสามารถลดปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาดา้นสุขภาพ และการหักห้ามใจและการคิดวิเคราะห์ท่ีดีซ่ึงประเทศไทย
นั้นก าหนดอายขุั้นต ่าเพียง 18 ปีในขณะท่ีสุราก าหนดไว ้20 ปีจึงไม่เหมาะสมกบับริบทของ
สังคมในปัจจุบนัและอาจมีผลกระทบในระยะยาวแก่บุคคลท่ีบริโภคเป็นระยะเวลายาวนาน 
 ปัญหาการควบคุม พื้นท่ีหา้มขายใบกระท่อม แมจ้ะมีการก าหนดไม่ใหมี้การจ าหน่าย
ใบกระท่อมในสถานท่ีตอ้งห้ามรวมถึงขายผ่านเคร่ืองอตัโนมติัหรือวิธีอ่ืนใดตามรัฐมนตรี
กระทรวงยติุธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขร่วมกนัประกาศก าหนดนั้นโดย
ไม่ไดก้ าหนดอาณาเขตท่ีชดัเจนซ่ึงมีโอกาสท่ีจะกระทบต่อเยาวชนและกลุ่มเส่ียงซ่ึงยงัหาซ้ือ
ไดใ้นรอบๆ สถานท่ีควบคุมไม่ใหจ้ าหน่าย ซ่ึงถา้สถานศึกษาหรือหอพกัเป็นพื้นท่ีท่ีมีเยาวชน
รวมกนัอยู่มากการจ าหน่ายใบกระท่อมในพื้นท่ีเหล่าน้ียงัเส่ียงต่อการท าให้เยาวชนเขา้ถึง
กระท่อมง่ายข้ึนแนะน าไปสู่พฤติกรรมเสพติดหรือทดลองโดยไม่ รู้ เท่าทันอันตราย
โดยเฉพาะหากใบกระท่อมนั้นมีการปรุงผสมกบัสารออกฤทธ์ิอ่ืนก็ท าใหอ้นัตรายมากข้ึน 

 เปรียบเทียบกันระหว่างกฎหมายของรัฐฟลอริดาประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ือง 
ข้อก าหนดในการห้ามขายใบกระท่อมซ่ึงประเทศไทยได้ก าหนดเน้นไปในส่วนของ
สวนสาธารณะสถานศึกษา และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขร่วมกนัประกาศก าหนดข้ึนได ้โดยตามกฎหมายของ
ประเทศอเมริกานั้นมีการป้องกันเก่ียวกับการบริโภคผลิตภัณฑ์กระท่อมซ่ึงได้ก าหนด
ระยะห่างจากสถานศึกษา 1000  ฟุต ซ่ึงเป็นการป้องกนัการเขา้ถึงรอบสถานท่ีราชการหรือ
สถานศึกษารอบๆด้วย ซ่ึงประเทศไทยมิได้ก าหนดระยะการคุ้มครอง และมีก าหนด
ระยะเวลาท่ีสามารถบริโภคไดใ้นช่วงระยะเวลา 6.00 น. ถึง 24.00 น. แต่มีขอ้ยกเวน้เพื่อให้
ไม่กระทบกับประชาชนโดยมีขอ้ยกเวน้ให้สามารถบริโภคผลิตภัณฑ์จากกระท่อม ใน
รถยนตห์รือในบา้นพกัได ้ทางผูจ้ดัท าไดอ้า้งอิงในการบริโภคผลิตภณัฑจ์ากกระท่อมจึงให้
ความเห็นว่าเพิ่มระยะจาก สถานศึกษาทุกระดบัเพื่อป้องกนัเยาวชนเขา้ถึงในระยะห่างจาก
สถานศึกษา 300 เมตรเร่ืองเทียบเคียงไดก้บั 1,000 ฟุต  
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 การควบคุมโฆษณาซ่ึงการโฆษณารวมถึงโฆษณาบรรจุภณัฑห์รือโฆษณาผลิตภณัฑ์

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชกระท่อมห้ามในการโฆษณาเพื่อจูงใจให้บริโภคนั้นมีลกัษณะตีความได้

กวา้งและคลุมเครือ ซ่ึงอาจท าให้ผูป้ระกอบการหรือผูวิ้จยัมีความสับสนว่าส่ิงท่ีเผยแพร่ไป

นั้นเขา้ข่ายผิดกฎหมายหรือไม่ส่งผลให้เกิดความเส่ียงท่ีจะท าผิดกฎหมายส่งผลให้เกิดความ

ไม่มัน่ใจในการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ จึงตอ้งพิจารณาแนวทางการโฆษณาเหมาะสมจึง

พิจารณาเปรียบเทียบกับขอ้ห้ามเร่ืองบรรจุภณัฑ์กฎหมายของประเทศอเมริกาไดก้ าหนด

ควบคุมบรรจุภณัฑ์ไวเ้พื่อป้องกนัหรือจูงใจให้เยาวชนบริโภคผลิตภณัฑ์กระท่อม ซ่ึงมีขอ้

ห้ามคือผลิตภณัฑต์อ้งไม่ดึงดูดเด็กและเยาวชน โดยห้ามไม่ให้ใชก้าร์ตูน หรือสีสดใส หรือ

รูปทรงคลา้ยขนมน ้าอดัลม ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการควบคุมอยา่งเขม้งวด  

2. ปัญหาการควบคุมคุณภาพของพืชกระท่อม 

ปัญหาการควบคุมคุณภาพของพืชกระท่อมใช้ใบกระท่อมเป็นวัตถุดิบ โดยมี

ผลิตภณัฑ์บงัคบัในส่วนประกอบของกระท่อมต้องอยู่ใต้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง กฎหมาย

ผลิตภัณฑ์สมุนไพร กฎหมายยา หรือกฎหมายอาหาร แต่ในทางปฏิบัติกลับยงัพบว่ามี

ผูป้ระกอบการบางรายผลิตและจ าหน่าย “เคร่ืองด่ืมกระท่อม” หรือผลิตภณัฑ์แปรรูปโดย

ไม่ไดผ้า่นกระบวนการตรวจสอบคุณภาพอยา่งถูกตอ้ง หรือใชก้ารโฆษณาชวนเช่ือท่ีเกินจริง 

ซ่ึงแม้จะก าหนดให้การผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์จากกระท่อมต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย

เฉพาะ และในการตรวจสอบนั้นจะต้องมีงบประมาณในเร่ืองบุคลากร งบประมาณ และ

เคร่ืองมือในการตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑอ์ยา่งทัว่ถึงโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจ

มีผลิตภณัฑท่ี์ประชาชนทัว่ไปตอ้งการท่ีจะจ าหน่ายแต่เป็นเร่ืองยากท่ีจะตรวจสอบเพื่อให้ได้

ตรงตามมาตรฐานคุณภาพผลิตภณัฑ์ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนท่ีจ าหน่ายผลิตภณัฑ์จากพืช

กระท่อมนั้นแอบจ าหน่ายจนท าใหเ้กิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพจนถึงผูบ้ริโภค 

 ปัญหาการก าหนดในการส่งเสริมเพื่อเศรษฐกิจทางวิถีชุมชน โดยปัญหาของการรับรู้

ของประชาชนยงัไม่เพียงพอโดยแมมี้บทบญัญติั พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 จะ
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กล่าวถึงการให้ความรู้เผยแพร่เอกสารวิชาการแก่ประชาชน แต่ในทางปฏิบติัพบว่าการ

กระจายขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัประโยชน์และโทษอย่างเขา้ไม่ถึงประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงทาง

ปฏิบติัพบว่าการกระจายขอ้มูลเก่ียวกบั การบริโภคและยงัขาดความเขา้ใจในความเส่ียงท่ีจะ

เกิดจากการใช้กระท่อมอย่างต่อเน่ืองและผิดวิธีซ่ึงเม่ือพืชกระท่อมถูกกฎหมายจึงมี

ประชาชนเขา้ใจว่าพืชกระท่อมไม่มีพิษมีภยัและไม่รู้จักปริมาณสารกระท่อมท่ีปลอดภยั

ส่งผลให้เกิดการเสพติดและผลขา้งเคียง เช่น คล่ืนไส้เหง่ือไหลออกมา ใจสั่น หรือ อ่ืนๆ

ความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้นซ่ึงกระท่อมนั้นมีการส่งเสริมการ

เพาะปลูกเป็นเศรษฐกิจวิถีชุมชนแต่ในทางปฏิบติันั้นพบว่าผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีมีทุน

และเทคโนโลยีสามารถเขา้ถึงตลาดกระบวนการแปรรูปไดดี้กว่าชาวบา้นหรือเกษตรกรราย

ยอ่ย จึงท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากพืชกระท่อม ซ่ึงเกษตรกร

ท่ีไดท้ าผลิตภณัฑก์ระท่อมนั้นยงัขาดความรู้และเทคโนโลยีการผลิต การตลาด และซ่ึงหาก

ไม่มีการส่งเสริมต่อเน่ืองก็อาจไม่สามารถยนืดว้ยตวัเองไดใ้นระยะยาว 

 แมจ้ะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการส่งเสริม การส่งเสริมพืชเศรษฐกิจตามวิถีชุมชนในทาง

ปฏิบติัยงัมีขอ้เสีย ในการควบคุมการใช้ในทางท่ีผิด การให้ความรู้ประชาชน การป้องกนั

ผลกระทบทางสาธารณสุข  หากไม่สามารถจดัการขอ้เสียเหล่าน้ีได ้อยา่งมีประสิทธิภาพ พืช

กระท่อม ซ่ึงควรเป็นโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจ ชุมชน อาจกลายเป็นปัญหาทางสุขภาพ 

แนะสังคมท่ียากต่อการควบคุมในอนาคต  และตอ้งใชง้บประมาณทางดา้นสาธารณสุข ใน

การจดัการปัญหาเหล่าน้ี เป็นอยา่งมากท าใหเ้กิดเป็นปัญหาระดบัประเทศจึงตอ้งเปรียบเทียบ

กนัระหวา่งกฎหมายของรัฐฟลอริดาประเทศสหรัฐอเมริกาพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค

ผลิตภณัฑ์กระท่อมแห่งรัฐฟลอริดา การก าหนดมาตรฐานลงในพระราชบัญญติัโดยได้

ก าหนดเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถจ าหน่ายและขายไดต้อ้งเป็นไปตามเง่ือนไขการผลิต

กระท่อม มีขอ้ก าหนดเก่ียวกับการไม่ปนเป้ือนสารอนัตรายท่ีไม่ใช่กระท่อมท่ีส่งผลต่อ



7 
สุขภาพหรือความแข็งแรงของผลิตภณัฑแ์ละอนัตรายต่อผูบ้ริโภค รวมถึงสารควบคุม และ
หอ้งปฏิบติัการทดสอบท่ีไดรั้บรองและมีการระบุสารไวอ้ยา่งชดัเจนในพระราชบญัญติั 

ผลิตภัณฑ์กระท่อมท่ีสามารถจ าหน่ายและขายได้จะต้องเป็นไปตามเง่ือนไข 

ผลิตภณัฑ์กระท่อม มีขอ้ก าหนดเก่ียวกับการไม่ปนเป้ือนสารอนัตรายท่ีไม่ใช่กระท่อมท่ี

ส่งผลต่อสุขภาพหรือความแขง็แรงของผลิตภณัฑแ์ละเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค ไม่ปนเป้ือน

ท่ีเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์การบริโภคหรือสารอ่ืนท่ีเป็นอนัตรายไม่ใช่กระท่อมรวมถึงสาร

ควบคุม มีระดบัของ 7-Hydroxymitragynine ไม่เกิน 2% ขององค์ประกอบสารอลัคาลอยด์

ข อ ง ผ ลิ ตภัณฑ์ ไ ม่ ป ร ะ กอบด้ ว ยส า ร อัล ค า ลอ ยด์  สั ง เ ค ร า ะ ห์ ใ ดๆ ร วม ถึ ง 7-

Hydroxymitragynine สังเคราะห์และท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์สารประกอบจากพืช Mitragyna 

Speciosa .ผลิตภัณฑ์กระท่อมได้รับการทดสอบโดยผูผ้ลิตผูค้า้ส่งและผูค้ ้าปลีกโดยการ

ทดสอบอิสระ หอ้งปฏิบติัการทดสอบและไดใ้บรับรองจากการวิเคราะห์ห้องปฏิบติัการระบุ

ไวใ้นผลิตภณัฑก์ระท่อมท่ีไดรั้บการทดสอบส าหรับการทดสอบ สารควบคุมอ่ืนๆ สารอ่ืน

ใดท่ีเห็นว่าจ าเป็นโดยมีการจ าหน่ายรวมถึงมาตรฐานฐานการบรรจุและมีการควบคุมโดย

บาร์โค้ดหรือรหัสท่ีสามารถสแกนและเช่ือมโยงไปใบรับรองการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์

กระท่อมและหมายเลขการทดสอบผลิตภณัฑ์กระท่อม วนัหมดอายขุองผลิตภณัฑก์ระท่อม 

เป็นการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานผลิตภณัฑ์กระท่อม มีการก าหนดให้ควบคุมบรรจุ

ภัณฑ์โดยประกอบด้วยวสัดุท่ีออกมาเพื่อป้องกันแสง ลดการสัมผสัอุณหภูมิสูง เป็นสี

เดียวกนั และไม่ใชส้ัญลกัษณ์ท่ีเป็นสากล ไม่มีรูปภาพอ่ืนใดนอกจากลบก็และตอ้งไม่ดึงดูด

เด็ก ขนาดจะตอ้งไม่เกิน  ร้อยละ 20 ของบรรจุภณัฑ ์มีค าเตือนชดัเจนเห็นไดช้ดั วา่ผลิตภณัฑ์

ดงักล่าวเป็นผลิตภณัฑ์กระท่อม และบงัคบั ให้เป็นไปตามกฎหมาย และมีการก าหนดว่า

ผูข้ายส่งหรือขายปลีกไม่จ าเป็นต้องทดสอบผลิตภณัฑ์หากผลิตภณัฑ์ถูกบรรจุอยู่ภายใน

ภาชนะท่ีมีลกัษณะท่ีสามารถขายให้กบัผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ยหรือผูค้า้ปลีกไดสิ้นคา้จากผูผ้ลิต
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หรือผูข้ายส่งตอ้งผา่นการทดสอบโดยผูผ้ลิตเป็นผูค้า้ส่ง จะตอ้งไม่เปิดจากการแพค็แบบคอน

เทนเนอร์ 

ผลิตภณัฑ์กระท่อม มีการก าหนดให้ควบคุมบรรจุภณัฑ์โดยประกอบด้วยวสัดุท่ี

ออกมาเพื่อป้องกนัแสง ลดการสัมผสัอุณหภูมิสูง เป็นสีเดียวกนั และไม่ใชส้ัญลกัษณ์ท่ีเป็น

สากล ไม่มีรูปภาพอ่ืนใดนอกจากโลโกแ้ละตอ้งไม่ดึงดูดเด็ก ขนาดจะตอ้งไม่เกิน  ร้อยละ 20 

ของบรรจุภณัฑ ์มีค าเตือนชดัเจนเห็นไดช้ดั ว่าผลิตภณัฑด์งักล่าวเป็นผลิตภณัฑก์ระท่อมจึง 

เป็นการแสดงให้เห็นถึงการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงมีลกัษณะท่ีสามารถน ามาใชป้้องกนั
และก าหนดคุณภาพของสินคา้ไดอ้ยา่งมีมาตรฐาน 

3. ปัญหาการก าหนดโทษต่อการกระท าผิดต่อกฎหมาย 

การก าหนดโทษต่อการกระท าผิดต่อกฎหมายเ ก่ียวกับพระราชบัญญัติพืช
กระท่อม การน าเขา้หรือส่งออกใบกระท่อมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตน าเขา้หรือผูส่้งออกโดยไม่ได้
รับใบอนุญาตน าเขา้ส่งออก เป็นโทษท่ีผูก้ระท าผิดท่ีไดน้ าเขา้ส่งออกท่ีไม่มีใบอนุญาต ซ่ึง
การน าเขา้ส่งออกนั้นตอ้งเป็นผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ปริมาณมากและมีราคาสูง ซ่ึงโดยการ
ปรับเทียบนั้นแบบขั้นบันได ในคร้ังแรกปรับ 25,000 บาท ยงัถือว่าเป็นการปรับท่ีน้อย
เกินไป เน่ืองจากกระท่อมยงัไม่ถูกกฎหมายในหลายประเทศซ่ึงท าให้ราคาพืชกระท่อม
ค่อนขา้งสูง จึงจะตอ้งเพิ่มโทษปรับเพื่อเป็นการยบัยั้งการกระท าผิดโดยถา้มีการส่งออกไป
ยงัประเทศท่ีกระท่อมยงัผิดกฎหมายและชัง่น ้ าหนักระหว่างประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บกบั
ผลเสียถา้ไม่มีการยบัยั้ง 

การขายใบกระท่อมหรืออาหารท่ีมีใบกระท่อมเป็นวตัถุดิบแก่บุคคลตอ้งหา้มขายการ
จ าหน่ายให้บุคคลอายตุ ่ากว่า 18 ปี สตรีมีครรภ ์สตรีให้นมบุตร นั้นซ่ึงถือว่าการกระท าเป็น
ผลท่ีส่งกระทบต่อสุขภาพอย่างรุนแรง และเป็นผลกระทบระยะยาวท่ีท าให้ประเทศไทย
จะตอ้งเสียค่า บริการดา้นสุขภาพมากข้ึน ซ่ึงกรณีน้ีมีผลกระทบท่ีรุนแรงแต่ไดก้ าหนดโทษ
สูงสุดโดยก าหนดไวแ้ค่เพียง  30,000 บาท และไม่มีโทษทางอาญา และการท่ีปรับโทษเป็น
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แบบขั้นบนัไดนั้น มีการปรับท่ีนอ้ยเกินไป เน่ืองจากไม่มีโทษอาญาซ่ึงสามารถกระท าผิดได้
เร่ือย ๆโดยท่ีไม่มีจ ากดั จึงจะตอ้งพิจารณาเพื่อป้องปรามผูก้ระท าความผิดในเร่ืองน้ี 

โดยการขายกระท่อมในสถานท่ีหา้มขายนั้น โดยโทษเก่ียวกบัการฝ่าฝืนนั้นเป็นเพียง
โทษปรับ ซ่ึงระหว่างโทษสูงสุดไม่เกิน 50,000 บาท  แต่บทบญัญติัน้ียงัมีโทษปรับแบบ
ขั้นบนัไดเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดแต่ปัญหาคือไม่มีโทษทางอาญาท าให้กฎหมายใน
ขอ้น้ีไม่สามารถบงัคบัผูข้ายท่ีได้มีรายได้จากการซ้ือขายใบกระท่อมในสถานท่ีต้องห้าม 
เน่ืองจากเป็นเพียงโทษปรับผูก้ระท าผิดท่ีสามารถน าใบกระท่อมเขา้ไปขายในสถานท่ี
ตอ้งหา้มก็สามารถกระท าซ ้าไดจึ้งจะตอ้งป้องปรามไม่ใหก้ระท าผิดซ ้าอีก  

บทบญัญติัน้ีก าหนดโทษ 2 เท่าเม่ือกระท าต่อเด็ก สตรีมีครรภ ์หรือบุคคลเปราะบาง 
ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีเจตนาดี แต่ในทางกฎหมายนั้นปรับ 2 เท่า จากโทษขายใบกระท่อมใน
สถานท่ีต้องห้าม นั้นมีการก าหนดสถานท่ีควบคุมมิให้จ าหน่าย ตามประกาศกระทรวง
ยติุธรรมหลกัเกณฑก์ารปรับเทียบตามพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565  พ.ศ. 2566 ได้
เพิ่มโทษสูงสุดเป็น 100,000 บาท เท่ากับว่าได้เพิ่มโทษจ าหน่ายบุคคลต้องห้ามเป็นโทษ
สูงสุด 50,000 บาทซ่ึงโทษปกติ ในการขายให้บุคคลตอ้งห้ามนั้นมีโทษสูงสุดเพียง 30,000 
บาท  การเพิ่มโทษ 2 เท่า จึงถือวา่ไดส้ัดส่วนของความผิดแลว้ 

ห้ามโฆษณาหรือท าส่ือการตลาดใบกระท่อม  ไดก้ าหนดหา้มท าโฆษณาหรือส่ือเพื่อ
จูงใจสาธารณะชนให้บริโภคกระท่อม ท่ีปรุงหรือผสมกบัยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออก
ฤทธ์ิตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา วตัถุอนัตรายหรือวตัถุอ่ืนไดมี้
การก าหนดโทษโดยก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้ งปรับ ซ่ึงมาตรา 35 ได้ก าหนดโทษเก่ียวเป็นบทก าหนดโทษท่ีป้องกันการกระท าผิด
กฎหมายซ่ึงมีโทษทั้งจ าคุกและมีโทษปรับ โดยมาตราน้ีบทลงโทษมีทั้งอาญาและโทษปรับ
และเน่ืองจากโทษ เกิน 1 ปีจึงไม่สามารถใช้ประกาศกระทรวงยุติธรรมหลักเกณฑ์การ
ปรับเทียบตามพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565  พ.ศ. 2566 จึงให้อ านาจศาลในการ
ลงโทษและบทโดยบทลงโทษมีความรุนแรง ทั้งโทษอาญาและโทษปรับ โดยอาจจะท าใหผู้ ้
จ  าหน่ายและประชาชนทัว่ไป โดนโทษได ้โดยขอบเขตค าว่าโฆษณา และส่ือจูงใจนั้นมี
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ความกวา้งเกินจึงท าให้เกิดความสับสน ท าให้ผูป้ระกอบการหรือประชาชนทั่วไปไม่
สามารถรู้ไดแ้น่ชดัว่าอะไรคือเขา้ข่ายผิดกฎหมาย เช่นการโพสตรี์วิวสินคา้ การแชร์ภาพจาก
ใบกระท่อม หรือการตั้งช่ือผลิตภณัฑ์ท่ีส่ือถึงสรรพคุณเชิงบวก หรือการเผยแพร่ข้อมูล
คุณสมบติัของพืชกระท่อมในการรักษาโรคหรือบรรเทาอาการบางอยา่งซ่ึงอาจมีการตีความ
ว่าเป็นการโฆษณาได ้ซ่ึงจะตอ้งเพิ่มการขยายความ ชนิดของส่ือจูงใจ หรือการโฆษณาเพื่อ
ความถูกตอ้งชดัเจนของกฎหมาย 

ห้ามบุคคลบริโภคใบกระท่อมท่ีปรุง หรือผสมกบัยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออก
ฤทธ์ิตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ยาตามกฎหมายว่าดว้ยยาวตัถุอนัตรายตามกฎหมายว่า
ดว้ยวตัถุอนัตราย หรือวตัถุอ่ืนตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมประกาศก าหนด โดย
การผสมมีใชก้นัมาอยา่งยาวนานซ่ึงพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ปัญหาในเร่ืองยา
ตามกฎหมายว่าดว้ยยาอนัตรายประชาชนทัว่ไปซ่ึงมีโทษปรับสูงสุดถึง 50,000 บาท และใน
พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ก็ไม่ได้ชัดเจนถึงชนิดยา และยงัมีผู ้เฒ่าผูแ้ก่ท่ี
ชาวบา้นเรียกว่าหมอปรุงยาในพื้นท่ีโดยปรุงยารักษาชาวบา้นในพื้นท่ีห่างไกลจึงไม่ใช่หมอ
พื้นบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพแผนไทย ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะโดนปรับเทียบ ซ่ึงเม่ือเทียบกบั
รายไดก้ารใชชี้วิตของชุมชนชนบทถือวา่เป็นการปรับท่ีมากเกินควร  

ผูใ้ดจูงใจ ชกัน า ยยุงส่งเสริม ใชก้ลอุบายหลอกลวงขู่เข็ญ ใชอ้ านาจครอบง าผิดคลอง
ธรรม หรือใชวิ้ธีขืนใจ ดว้ยประการอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นบริโภคใบกระท่อมบทบญัญติัน้ีก าหนด
โทษ 2 เท่าเม่ือกระท าต่อเด็ก สตรีมีครรภ ์หรือบุคคลเปราะบาง ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีเจตนาดี 
แต่ในทางกฎหมายนั้นปรับ 2 เท่า จากโทษขายใบกระท่อมในสถานท่ีตอ้งห้าม นั้นมีการ
ก าหนดสถานท่ีควบคุมมิให้จ าหน่าย ตามประกาศกระทรวงยุติธรรมหลักเกณฑ์การ
ปรับเทียบตามพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565  พ.ศ. 2566 ไดเ้พิ่มโทษสูงสุดเป็น 
200,000 บาท เท่ากบัว่าไดเ้พิ่มโทษจ าหน่ายบุคคลตอ้งห้ามเป็นโทษสูงสุด 100,000 บาท ซ่ึง
โทษปกติ ในการขายให้บุคคลตอ้งห้ามนั้นมีโทษสูงสุดเพียง 30,000 บาท  การเพิ่มโทษ 2 
เท่าโดยอตัโนมติัถือวา่ไดส้ัดส่วนของความผิดแลว้ 

4. ปัญหาเกีย่วกบัการออกใบอนุญาตเกีย่วกบัพืชกระท่อม 
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ปัญหาเก่ียวกับการออกใบอนุญาตเก่ียวกับพืชกระท่อม ของประเทศไทยแล้วมา

เปรียบเทียบกบัเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคผลิตภณัฑก์ระท่อมแห่งรัฐ
ฟลอริดาโดยกฎหมายไทยให้การออกใบรับรองความหมายของพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผู ้บริโภคผลิตภัณฑ์กระท่อมแห่งรัฐฟลอริดา นั้ นการขอขออนุญาตนั้ นแตกต่างกับ
พระราชบญัญติัเพื่อกระท่อมของประเทศไทย ใบรับรองท่ีออกเก่ียวกบัผลิตภณัฑก์ระท่อม
จะตอ้งออกโดยห้องปฏิบติัการอิสระ ซ่ึงการควบคุมของรัฐโดย ห้องปฏิบติัการทดสอบ
อิสระ  

หอ้งปฏิบติัการทดสอบอิสระ เป็นหอ้งปฏิบติัการท่ีไม่มีผลประโยชน์ทั้งทางตรงหรือ
ทางออ้มในนิติบุคคล ห้องปฏิบติัการทดสอบอิสระจะตอ้งไดรั้บรองจากกรมอนามยัให้เป็น
ผลิตภณัฑท์างการแพทย ์หอ้งปฏิบติัการทดสอบ ไดรั้บรองจากหน่วยงาน ซ่ึงก าหนดไวว้า่ถา้
หน่วยงานรับรองการปฏิบติัใดๆท่ีเป็นไปตามคุณสมบติัของห้องปฏิบติัการทดสอบอิสระท่ี
ไดรั้บรอง มาตรฐานการทดสอบมีการก าหนดโดย (Florida Department of Agriculture and 
Consumer Services (FDACS) การต่ออายุใบรับรองห้องปฏิบติัการนั้นจะต่อทุกๆ 2 ปี การ
สุ่มตรวจโดยกรมอนามยัหรือตวัแทนโดยมีการสุ่มตรวจโดยท่ีไม่แจง้ใหท้ราบ 

 ยื่นขอใบอนุญาตมีระยะเวลาการคุม้ครองของใบอนุญาตมีลกัษณะท่ียาวนานเกิน
สมควรโดยมีระยะเวลา 50 ปี ซ่ึงจะตอ้งใชห้ลกันิติธรรมซ่ึงจะตอ้งใชห้ลกันิติธรรม ในเร่ือง
ของหลกัประสิทธิภาพ จะตอ้งมีการบริหารราชการตามแนวการก ากบัดูแล เคร่ืองมือการ
จัดการบริหารอย่างเหมาะสม ซ่ึงจะต้องให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ทางผูเ้ขียน
พิจารณาเปรียบเทียบจะตอ้งมีการลดระยะเวลาใบอนุญาต ถึงแมก้ฎหมายรัฐฟลอริดาจะให้
อ านาจห้องปฏิบติัการทดสอบอิสระออกใบอนุญาต ในการทดสอบผลิตภณัฑ์กระท่อม แต่
ห้องทดสอบท่ีมีอ านาจในการออกใบอนุญาตกระท่อมนั้นจะมีการต่อใบอนุญาต ทุกๆ 2 ปี 
และก าหนดไวว้่าจะมีการสุ่มตรวจจึงเป็นหลกัประสิทธิภาพซ่ึงเน้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค
อยา่งแทจ้ริง  

การพกัใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตและการอุทธรณ์ค าสั่งปัญหาการอุทธรณ์
เป็นการใหอ้ านาจรัฐมนตรีเป็นผูต้ดัสินช้ีขาด การใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผู ้
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พิจารณาอุทธรณ์ในขั้นตอนเดียวและใหถื้อเป็นท่ีสุดซ่ึงอาจขดักบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนตามหลกันิติธรรม เน่ืองจากไม่มีช่องทางให้ตรวจสอบหรือทบทวนค าสั่งโดย
หน่วยงานภายนอก เช่น ศาลปกครอง ซ่ึงอาจเป็นการลิดรอนสิทธิในกระบวนการยติุธรรม
อยา่งเหมาะสมขาดการก าหนดหลกัเกณฑช์ดัเจนในการพิจารณาอุทธรณ์ 

กฎหมายไม่ได้ก าหนดกรอบหรือหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีต้องใช้ในการพิจารณา
อุทธรณ์อย่างชดัเจน ท าให้เกิด ความเส่ียงต่อการใชอ้ านาจโดยขาดหลกัเกณฑท่ี์ตรวจสอบ
ได ้อาจน าไปสู่การใชอ้ านาจโดยพฤติการณ์ท่ีไม่เป็นธรรมผลกระทบต่อผูป้ระกอบการใน
ระหว่างอุทธรณ์แม้จะเปิดทางให้สามารถขอให้รัฐมนตรีระงับค าสั่งไวช้ั่วคราวระหว่าง
พิจารณาอุทธรณ์ แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่ชดัเจนวา่หากไม่สั่งระงบั ผลกระทบ 

ท่ีมีโอกาศจะเกิดข้ึนอย่างไร เช่น การด าเนินกิจการตอ้งหยุดชะงกัในทนัที ซ่ึงอาจ 
ส่งผลต่อเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการอยา่งไม่เป็นธรรมแนวทางการแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายควรเปิดช่องทางให้สามารถฟ้องต่อศาลปกครอง ไดใ้นกรณีท่ีผูย้ื่นอุทธรณ์เห็น
ว่าค าสั่งของรัฐมนตรีไม่ชอบดว้ยกฎหมายควรก าหนดหลกัเกณฑ์ชัดเจนในการพิจารณา
อุทธรณ์ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบไดพ้ิจารณาจดัตั้งคณะกรรมการ
กลางพิจารณาอุทธรณ์ ท่ีประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญอิสระ ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ เพื่อถ่วงดุล
อ านาจฝ่ายบริหาร 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับ มาตรการป้องกันผูก้ระท่อมซ่ึงอาจได้รับ
อนัตรายและป้องกนัการใชใ้นทางท่ีผิดและการลงโทษและการควบคุมคุณภาพผลิตภณัฑ์
จากกระท่อมและบทก าหนดโทษในการละเมิด และใบอนุญาติเก่ียวกบัพืชกระท่อม ผูศึ้กษา
จึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี  

1) ปัญหาการการควบคุมการเข้าถึงพืชกระท่อมบุคคลซ่ึงอาจได้รับอนัตราย และการ
ป้องกนัการใช้ในทางที่ผิด 

การก าหนดการคุม้ครองบุคคลซ่ึงอาจไดรั้บอนัตรายจากการบริโภคใบกระท่อมและ
ป้องกนัการใชใ้บกระท่อมในทางท่ีผิด ผูเ้ขียนเห็นควรว่าเสนอแนะให้แกไ้ขเร่ืองอายุขั้นต ่า 
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มาตรา 24 ของพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ได้ห้ามผูใ้ด ขายใบกระท่อมหรือ
อาหารตามกฎหมายว่าดว้ยอาหารท่ีมีใบกระท่อมเป็นวตัถุดิบหรือส่วนประกอบแก่บุคคล
ดงัต่อไปน้ี (1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ 18 ปี  

โดยแก้ไขเป็น มาตรา 24 ของพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ไดห้้ามผูใ้ด 
ขายใบกระท่อมหรืออาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหารท่ีมีใบกระท่อมเป็นวตัถุดิบหรือ
ส่วนประกอบแก่บุคคลดงัต่อไปน้ี (1)บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปี  

เสนอให้แก้ไขให้เพิ่มก าหนดระยะควบคุมการขายใบกระท่อมมาตรา 25 ของ
พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 จากเดิม  

มาตรา 25  หา้มผูใ้ดขายใบกระท่อมในสถานท่ี โดยวิธีการ หรือในลกัษณะอยา่งหน่ึง
อยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) สถานศึกษาตามกฎหมายก าหนดวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
(2) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(3) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก 
(4) ขายโดยใชเ้คร่ืองขาย 
(5) ขายในสถานท่ี โดย หรือในลกัษณะอ่ืนใด ตามรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม

และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขร่วมกนัก าหนด  
เปล่ียนเป็น 

มาตรา 25  ห้ามผูใ้ดขายใบกระท่อมในสถานท่ี ระยะโดยรอบ 300 เมตร โดยวิธีการ 
หรือในลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) สถานศึกษาตามกฎหมายก าหนดวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
(2) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(3) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก 
(4) ขายโดยใชเ้คร่ืองขาย 
(5) ขายในสถานท่ี โดย หรือในลกัษณะอ่ืนใด ตามรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม

และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขร่วมกนัก าหนด  
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โดยก าหนดระยะโดยรอบในสถานท่ีห้ามขายระยะ 300 เมตรและใชบ้งัคบัตามเวลา

ราชการ และเพิ่มมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัก าหนดควบคุมบรรจุภณัฑไ์วเ้พื่อป้องกนัหรือจูงใจให้
เยาวชนบริโภคผลิตภณัฑ์กระท่อม ซ่ึงมีขอ้ห้ามคือผลิตภณัฑ์ตอ้งไม่ดึงดูดเด็กและเยาวชน 
โดยห้ามไม่ให้ใชก้าร์ตูน หรือสีสดใส หรือรูปทรงคลา้ยขนมน ้ าอดัลม ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
การควบคุมอย่างเขม้งวด แนะน าให้เพิ่มการควบคุมบรรจุภณัฑ์ไวใ้น พระราชบญัญติัพืช
กระท่อม พ.ศ. 2565 

2) ปัญหาการควบคุมคุณภาพของพืชกระท่อม 
ปัญหาการควบคุมคุณภาพพืชกระท่อมเพิ่มผลิตภณัฑ์กระท่อมท่ีสามารถจ าหน่าย

และขายได้จะต้องระบุไวใ้นผลิตภณัฑ์กระท่อมท่ีได้รับการทดสอบจะต้องก าหนดสาร
ควบคุมเพื่อป้องกนัอนัตรายส าหรับผูบ้ริโภค ส าหรับการทดสอบ  Synthetic alkaloids.,7-
hydroxymitragynine., Heavy metals., Mycotoxins., Pesticides., Potency., Residual 
solvents., สารควบคุมอ่ืนๆ, สารอ่ืนใดท่ีเห็นว่าจ าเป็น เพิ่มผลิตภัณฑ์กระท่อม มีการ
ก าหนดให้ควบคุมบรรจุภณัฑโ์ดยประกอบดว้ยวสัดุท่ีออกมาเพื่อป้องกนัแสง ลดการสัมผสั
อุณหภูมิสูง เป็นสีเดียวกนั และไม่ใชส้ัญลกัษณ์ท่ีเป็นสากล ไม่มีรูปภาพอ่ืนใดนอกจากรูป
และตอ้งไม่ดึงดูดเด็ก ขนาดจะตอ้งไม่เกิน ร้อยละ 20 ของบรรจุภณัฑ ์มีค าเตือนชดัเจนเห็น
ไดช้ดั วา่ผลิตภณัฑด์งักล่าวเป็นผลิตภณัฑก์ระท่อม 

เพิ่มการควบคุมบรรจุภณัฑเ์ก่ียวกบัระบบการตรวจสอบ ท่ีสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเช่น
มี QR Code ไวต้รวจสอบหรือรายละเอียดการตรวจสอบในบรรจุภณัฑ์คอนเทนเนอร์ เพื่อ
เป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคและง่ายต่อการตรวจสอบและสืบกบัมายงัตน้ตอของผลิตภณัฑ์ 
และเพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ผู ้ผลิตสินค้า เน่ืองจากยังไม่มีการก าหนดชัดเจนใน 
พระราชบญัญติัควบคุมพืชกระท่อมพ.ศ. 2565 

3) ปัญหาการก าหนดโทษต่อการกระท าผิดกฎหมาย 
ซ่ึงทางผูเ้ขียนไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ตอ้งใชแ้นวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดความผิด

ทางอาญาซ่ึงจะตอ้งมีกฎหมายท่ีใช้จ ากดัสิทธ์ิเสรีภาพของประชาชนและบงัคบัให้บุคคล
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กระท าการใดหรือไม่กระท าการใดเพื่อเป็นประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมและส่วนรวม และเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจึงเป็นกฎหมายท่ีลดถอน
สิทธ์ิบางประการของประชาชนเพื่อคุม้ครองสังคม ทางผูเ้ขียนจึงเห็นควรวา่ 

แกไ้ขในมาตรา 32 ซ่ึงเก่ียวกบัการน าเขา้ส่งออกใบกระท่อมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต เพิ่ม
โทษลงในพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 โทษค่าปรับโดยให้โทษปรับคร้ังท่ี 1 เป็น 
25,000 บาท  คร้ังท่ี 2  เป็น 50,000 บาท คร้ังท่ี 3 เป็น 75,000 บาท คร้ังท่ี 4 เป็น 100,000 บาท 
คร้ังท่ี 5 และคร้ังถดัไป จะมีการส่งพนกังานสอบสวนด าเนินคดีตอ้งระวางโทษไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

แก้ไขเพิ่มโทษทางอาญาในมาตรา 33 ห้ามผูใ้ดขายใบกระท่อม หรืออาหารตาม
กฎหมายว่าดว้ยอาหารท่ีมีใบกระท่อมเป็นวตัถุดิบหรือส่วนประกอบแก่บุคคลตอ้งห้าม ตาม
มาตรา 24 เพิ่มลงในพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 อัตราค่าปรับท่ีก าหนดให้
เปรียบเทียบโดยก าหนดไวแ้บบขั้นบนัไดโดยคร้ังท่ี 1 ปรับ 7,500 บาท คร้ังท่ี 2 ปรับ 15,000 
บาท คร้ังท่ี 3 ปรับ 22,500 บาท คร้ังท่ี 4 ปรับ 30,000 บาท คร้ังท่ี 5 เพิ่มโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

แกไ้ขเพิ่มโทษทางอาญาในมาตรา 34 ขายใบกระท่อมในสถานท่ีห้ามขายตามมาตรา 
25 แกไ้ขเพิ่มลงในพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 เป็น คร้ังท่ี 1 ปรับ 12,500 บาท 
คร้ังท่ี 2 ปรับ 25,000 บาท คร้ังท่ี 3 ปรับ 37,500 บาท คร้ังท่ี 4 ปรับ 50,000 บาท คร้ังท่ี 5 โทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 50,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

แกไ้ขโทษในมาตรา 36 ห้ามบุคคลบริโภคใบกระท่อมปรุงผสม โดยแกไ้ขเพิ่มลงใน
พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 แกไ้ขกฎหมาย เป็นคร้ังท่ี 1 เป็นโทษตกัเตือน คร้ังท่ี 
2  ปรับ 25,000 บาท คร้ังท่ี 3 ปรับ 37,500 บาท คร้ังท่ี 4 ปรับ 50,000 บาท หนา้คร้ังท่ี 5 ปรับ 
50,000 บาท  

4) ปัญหาเกีย่วกบัใบอนุญาติเกีย่วกบัพืชกระท่อม 
ยกเลิกเน้ือหาในมาตรา 11 (1) (ก) ยกเลิกเน้ือหา เก่ียวกบัประมวลกฎหมายยาเสพติด

ส่วนท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษหรือวา่วตัถุออกฤทธ์ิ 
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แก้ไข มาตรา 12 ใบอนุญาตน าเขา้หรือส่งออกมีอายุ 50 ปีนับแต่วนัอนุญาต แก้ไข

เป็น ใบอนุญาตน าเขา้ส่งออกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมีอาย ุ3 ปี นบัแต่วนัอนุญาต  
แกไ้ขในเร่ืองปัญหาการใหอ้ านาจรัฐมนตรีตดัสินช้ีขาด จดัตั้งคณะกรรมการอุทธรณ์ 

ใชใ้นการถ่วงดุลอ านาจและป้องกนัการใชอ้ านาจโดยไม่เป็นธรรม  
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