
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสัตว์ท่ีมีต่อสัตว์จรจัด1 

 

อนุรักษ์  สวนเรือง2 

 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นองค์กรภาครัฐท่ีจดัตั้งตามหลกัการกระจายอ านาจ การ
ปกครอง (Decentralization) อนัเป็นหลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความตองการหรือแกไ้ขปญหาความเดือดร้อน ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตน โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบุคลากร งบประมาณ  และมี
อ านาจอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งในด้านการพฒันาเศรษฐกิจ การวางระบบสาธารณูปโภค  และ
สาธารณูปการ การจดัท าบริการและสวสัดิการสังคม ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล 

  ส าหรับประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป จดัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัตั้งขึ้น โดยมี
ลกัษณะหรือองค์ประกอบท่ีมีความคลายคลึงกันทัว่ประเทศ ทั้งน้ี  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
ทัว่ไปของประเทศไทยจะมีอยูด่ว้ยกนั 3 ประเภทไดแ้ก่ 

 1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คืออ สภาองค์การบริหาร ส่วน
จงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล     

  2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดั 
เป็นผูก้  ากบัดูแล (โดยแบงออกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล) 

 3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล  

 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการควบคุมการเล้ียงหรือสัตวป์ล่อยสัตวท่ี์มีต่อสัตวจ์รจดั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ 
ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห  

 
2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัอุทยัธานี  
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 การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีลักษณะ หรือ
องคป์ระกอบบางประการแตกตางไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ ๆ ไป ความแตกตางน้ี สืบเนืองมา
จากลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ๆ เอง เช่น เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก  มีประชากรอาศยั
อยู่อย่างหนาแนน หรือเป็นสถานท่ีทอ้งเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง มีนักทอ้งเท่ียวเป็นจ านวนมาก การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษของประเทศไทยจะมีอยูด่ว้ยกนั 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

 4) กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) และผูว้่า
ราชการ กรุงเทพมหานคร 

 5) เมืองพทัยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยาและนายกเมืองพทัยา 

 ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบ
การบริการ สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน ในการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การควบคุมการเล้ียงสัตว ์ 

 ในปัจจุบนัการปัญหาสัตวจ์รจดัเป็นใหญ่ในประเทศท่ีเกิดจาก ประชาชนท่ีเล้ียงสัตว ์น าสัตวเ์ล้ียง
ของตนไปปล่อยในท่ีสาธารณะ ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ และสร้างความเสียหายหรือท ารายประชาชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดจากปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

 ปัญหาเร่ืองการควคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวส์ัตวข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อสัตวจ์รจดั
มีมาอย่างยาวนานเน่ืองมาจากประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดค้วบคุมดูสัตวเ์ล้ียงของตน เม่ือสัตวเ์ล้ียงเพิ่มจ านวน
จนไม่สามารถท่ีจะเล้ียงไดก้็น าสัตวเ์ล้ียงไปปล่อยกลายมาเป็นปัญหาสัตวจ์รจดัสร้างความเดือดร้อนให้กบั
ผูอ่ื้น แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม ในการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์โดยการออกขอ้บญัญติัเพื่อควบคุมในพื้นท่ีของตนแต่ก็ยงัมี
ขอจ ากดัของกฎหมายท่ีไม่สามารถด าเนินการได ้

 เม่ือสัตวจ์รจดัสร้างความเสียหายใหก้บัทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ีศาลปกครองไดพ้ิพากษาให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นผูช้ดใชค้่าเสียหายให้กบัผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากละเวน้การ
ปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัการสัตว์จรจดัและเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลความเรีบร้อยในพื้นท่ี แมว้่าจะ
ไม่ไดมี้กฎหมายโดยตงระบุใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบค่าเสียหายท่ีเกิด จากการท่ี
ไดศึ้กษาความเป็นมา และมาตราการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวท่ี์มีต่อสัตวจ์ร
จดัโดยสรุปและขอ้เสนอแนะมีดงัน้ี 

 จากการศึกษาปัญหาการควบคุมการเล้ียงและปล่อยสัตว ์การจดัการและความรับผิดทางละเมิดท่ีเกิด
จากสัตวจ์รจดั พบว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการกกักนั ดูแล และด าเนินการเก่ียวกบั
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สัตวจ์รจดัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด กระนั้น ยงัขาดกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดให้หน่วยงานเหล่าน้ี
ตอ้งรับผิดชอบโดยตรงต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสัตว์จรจัด ซ่ึงช่องว่างทางกฎหมายน้ีน าไปสู่ความไม่
ชัดเจนในทางปฏิบติั เม่ือเกิดข้อพิพาทและการฟ้องร้อง หน่วยงานท้องถ่ินจึงมักถูกศาลวินิจฉัยให้ตอ้ง
รับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายจากสัตวจ์รจดัเพื่อคุม้ครองประชาชนและรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ี โดยสรุป
ไดด้งัน้ี 

 ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกับการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์เป็นหน่ึงใน
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งมีการควบคุม ประกอบกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ 
2535 แต่ไม่ไดก้  าหนดในเร่ืองการขึ้นทะเบียนสัตวเ์ล้ียง เพียงแต่ให้อ านาจก าหนดให้เป็นเขตห้ามเล้ียงหรือ 
ปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนท่ีก าหนด หรือเป็นเขตท่ีการเล้ียงหรือ
ปล่อยสัตว ์บางชนิดหรือบางประเภทตอ้งอยูใ่นภายใตม้าตรการอยา่งใดอย่างหน่ึงเพียงเท่านั้น ไม่ครอบคลุม
ถึงเร่ืองการขึ้นทะเบียนสัตวเ์ล้ียงจึงอาจเป็นช่องว่างท่ีเปิดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติั
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ร่ืองการขึ้นทะเบียนการเล้ียงสัตว ์เช่นขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร ท่ีกล่าวขา้งตน้ ซ่ึงมอง
ว่าหลกัเกณฑ์ดังกล่าวอาจท าเป็นปัญหาเร่ืองการบังคบัใช้เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ดังกล่าวไม่มีกฎหมายให้
อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจน ทั้งไม่มีอ านาจหนา้ในการควบคุมประชากรสัตว ์

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการกบัสัตวจ์รจดั เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
พบสัตวใ์นท่ีหรือทางสาธารณะ โดยไม่ปรากฏเจา้ของ ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจกกัสัตวด์งักล่าวไว้
เป็นเวลาอย่างนอ้ยสามสิบวนั เม่ือพน้ ก าหนดแลว้ยงัไม่มีผูใ้ดมาแสดงัหลกัฐานการเป็นเจา้ของเพื่อรับสัตว์
คืน ใหส้ัตวน์ั้นตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในการกกัสัตวน์ั้นการจดัสวสัด์ิภาพสัตว ์คือ การเล้ียงหรือ
การดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะ ท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดดี มีท่ีอยู่ อาหาร และน ้ าอย่าง
เพียงพอ และแมว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถกักสัตว์ท่ีไม่มีเจ้าของได้ แต่กฎหมายก็ไม่ได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการตั้งสถานสถานสงเคราะห์สัตวเ์พียงแต่เทศบาลหรือ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเห็นว่า หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินการในตั้งสถานสงเคราะห์สัตว ์จะ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกวา่การท่ีเทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการเอง 
เทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจร้องขอใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินการแทนได้ 

 ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาเก่ียวความรับผิดทางละเมิดท่ีเกิดจากสัตว์จรจัด เม่ือ
ประชาชนไดรั้ยความเสียจากสัตวจ์รจดัในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศาลไดมี้ค าพิพากษาให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดขึ้น เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ละเลยไม่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีในการกกักนัสัตว ์ซ่ึงเม่ือศึกษาแลว้พบว่าไม่ไดมี้กฎหมายท่ีก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นตอ้งรับผิดชอบค่าเสียหายท่ีเกิดสัตวจ์รจดัโดยตรง ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยก์ าหนดให้ผูท่ี้รับผิดจากความเสียหายท่ีเกิดจากสัตว์นั้นคือผูเ้ป็นเจ้าของ แต่เน่ืองจากสัตวจ์ร
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จดัเป็นสัตว์ท่ีไม่มีเจ้าของจึงไม่สามารถจึงไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้ใครเป็นผูรั้บผิดเม่ือเกิดความ
เสียหาย ศาลปกครองจึงไดก้ าหนดใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูรั้บผิดชอบชดใชค้่าเสียท่ีเกิดขึ้นจากสัตวจ์รจดั ในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้ตอ้งดูแลปลอดภยั ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์จรจดั ตลอดจนขอ้บกพร่องใน
กฎหมายและแนวปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพสัตว์และความ
ปลอดภยัของประชาชน พบวา่ยงัมีประเด็นส าคญัท่ีควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขทั้งในเชิงนโยบาย กฎหมาย 
และการปฏิบติั เพื่อให้สามารถจดัการปัญหาสัตวจ์รจดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขอ้เสนอแนะต่อไปน้ี
จึงมุ่งเนน้การสร้างกลไกท่ีเหมาะสม เพิ่มประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอุดช่องวา่งของ
กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนใน
พื้นท่ี โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสัตว ์ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อขยาย
ขอบเขตและเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

 1) แกไ้ขกฎหมายให้มีการขึ้นทะเบียนสัตวเ์ล้ียงอย่างเป็นระบบ ก าหนดให้เจา้ของสัตวต์อ้งน าสัตว์
เล้ียงมาขึ้นทะเบียน พร้อมทั้งระบุคุณสมบติัท่ีจ าเป็น เช่น การฝังไมโครชิพหรือใช้เทคโนโลยีเพื่อระบุสัตว์
เล้ียงแต่ละตวั ส่งเสริมใหเ้กิดฐานขอ้มูลสัตวเ์ล้ียงระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 

 2) บญัญติัหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการท าหมนัและควบคุมประชากรสัตว ์
เพิ่มอ านาจในการจัดตั้ งโครงการท าหมันสัตว์เล้ียง และประสานงานกับกรมปศุสัตว์หรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใชก้ลไกงบประมาณสนบัสนุนและลดปัญหาการขยายพนัธุ์สัตวเ์กินควบคุม 

 3) ออกกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการควบคุมการเล้ียงสัตว ์เช่น ก าหนดจ านวนสัตวเ์ล้ียง
สูงสุดต่อครัวเรือน พื้นท่ีห้ามเล้ียงสัตวบ์างประเภท หรือมาตรการดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยัของ
ประชาชน 

 4) ก าหนดบทลงโทษกรณีการละเมิดกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เช่น ปรับผูท่ี้น าสัตวไ์ปปล่อย 
หรือไม่ขึ้นทะเบียนสัตวเ์ล้ียง รวมถึงเจา้ของท่ีละเลยการดูแลสัตวจ์นส่งผลกระทบต่อส่วนรวม 

 5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยบญัญติัให้หน่วยงานทอ้งถ่ินจดักิจกรรมให้ความรู้
เก่ียวกบัการเล้ียงสัตวอ์ยา่งรับผิดชอบ การป้องกนัการทอดทิ้งสัตว ์และบทบาทการแจง้เหตุกรณีสัตวห์ลุดหรื
อจรจดัเขา้มาในชุมชน 
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 6) ก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผล ส าหรับมาตรการควบคุมสัตวเ์ล้ียงและสัตวจ์รจดั เช่น 
การจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างต่อเน่ือง และรายงานผลความคืบหน้าต่อ
สาธารณชนอยา่งสม ่าเสมอ 

 2. ปัญหาเก่ียวกับการจัดการกับสัตว์จรจัด ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมาย
เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัตั้งสถานสงเคราะห์ส าหรับสัตวจ์รจดั และก าหนดหลกัเกณฑ์
ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัมาตรฐานการดูแลสัตวจ์รจดั ทั้งดา้นสุขภาพ อาหาร น ้า ท่ีอยูอ่าศยั การป้องกนัโรค และการ
ควบคุมจ านวนประชากรสัตว ์เช่น การบงัคบัใหท้ าหมนัและฉีดวคัซีน ตลอดจนก าหนดหนา้ท่ีในการจดัเก็บ
และปรับปรุงฐานขอ้มูลสัตวจ์รจดัในพื้นท่ีเพื่อการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ควรบญัญติัเพิ่มเติมให้มีการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับหน่วยงานรัฐ 
องคก์รเอกชน และเครือข่ายอาสาสมคัรสัตว ์เพื่อร่วมกนัดูแลและจดัการสัตวจ์รจดัอยา่งเป็นระบบ พร้อมทั้ง
จดัตั้งกองทุนเฉพาะกิจหรือแหล่งงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการดูแลสัตวจ์รจดั ทั้งในส่วนของค่าใชจ่้ายดา้น
อาหาร ยารักษาโรค การท าหมนั และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 นอกจากน้ี ควรออกกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มบทลงโทษต่อผูท่ี้ละเมิดหนา้ท่ี เช่น การน า
สัตว์เล้ียงไปปล่อย การไม่ดูแลสัตว์ให้อยู่ในความรับผิดชอบ หรือการกระท าท่ีก่อให้เกิดอันตรายหรือ
เสียหายต่อประชาชน รวมถึงการก าหนดมาตรการรองรับกรณีสัตวจ์รจดัถูกกระท าผิด เช่น การใหบุ้คคลหรือ
องคก์รท่ีละเมิดตอ้งรับผิดชอบต่อค่าใชจ่้ายหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ทั้งน้ี เพื่อสร้างกลไกควบคุมท่ีเขม้แข็ง
และสนบัสนุนการจดัการปัญหาสัตวจ์รจดัอยา่งย ัง่ยนื 

 3. ปัญหาเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดท่ีเกิดจากสัตว์จรจัด ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการเพิ่มเติม
บทบญัญติักฎหมายท่ีระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
ชดัเจน กรณีเกิดความเสียหายจากสัตวจ์รจดั เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและแน่นอนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
พร้อมทั้งก าหนดกลไกการชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสัตว์จรจดั โดยจดัตั้ง
งบประมาณหรือกองทุนกลางเพื่อรองรับกรณีดงักล่าว 

 นอกจากน้ี ควรบญัญติัเพิ่มเติมเก่ียวกบัการประกนัภยัความเสียหายอนัเกิดจากสัตวจ์รจดัหรือสัตว์
เล้ียง โดยให้เจา้ของสัตวเ์ล้ียงตอ้งมีการท าประกนัความเสียหายต่อบุคคลภายนอก และให้หน่วยงานรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมพิจารณามาตรการบังคับใช้ในพื้นท่ีเส่ียงหรือมีปัญหาสัตว์จรจัดอย่าง
ต่อเน่ือง 

 ควรมีการออกมาตรการหรือกฎหมายสนับสนุนการน าสัตวจ์รจดัไปดูแลหรือรับเล้ียง โดยให้สิทธิ
ประโยชน์หรือส่ิงจูงใจแก่บุคคลหรือองคก์รท่ีรับเล้ียงสัตวจ์รจดั เช่น ลดหย่อนภาษีหรือสนบัสนุนค่าใชจ่้าย
ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเพิ่มโอกาสให้สัตว์จรจัดได้รับการดูแลและลดปัญหาจ านวนสัตว์จรจัดในระยะยาว
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ขอ้เสนอแนะเหล่าน้ีจะเป็นแนวทางเสริมสร้างระบบการควบคุมและป้องกันปัญหาสัตวจ์รจดัอย่างย ัง่ยืน 
และช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีไดมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

 สุดท้าย ควรบัญญัติให้มีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายอย่างสม ่าเสมอ โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพของมาตรการทางกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ พร้อมทั้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทางพฒันากฎหมาย 
เพื่อใหร้ะบบควบคุมและจดัการสัตวจ์รจดัมีความยัง่ยนืและเหมาะสมกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง 


