
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นต่อคณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ1 

 
ณัฐธิดา ปาลไิลยก์2 

 

 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ประกอบด้วย กรรมการจ านวน 9 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้ง
ได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา3 โดยกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี
ประจกัษ์ มีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี เศรษฐศาสตร์การบริหารราชการ
แผ่นดินหรือการอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตและตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด 4 โดยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พุทธศักราช 2561 มาตรา 28 (3) ได้วางบทบัญญัติให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจ ประการหน่ึง กล่าวคือ ก าหนดให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 

ซ่ึงการทุจริตนั้น ผลไดท่ี้ติดตามมาจะเป็นเร่ืองของประโยชน์ต่าง ๆ และประโยชน์ท่ีเห็นได ้ชดัเจน
เป็นรูปธรรม ก็คือ ทรัพยสิ์นต่าง ๆ การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชนัประการหน่ึงจึงตอ้งมุ่งเนน้
ไปท่ีเร่ืองของทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีมีเพื่อท าให้สามารถตรวจสอบไดว้่าเป็น ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบ
หรือไม่ ถูกตอ้งหรือไม่ หรือเป็นผลมาจากการกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช. 2561 ไดว้างบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองน้ี
ไวต้ั้งแต่มาตรา 102 ถึงมาตรา 125 โดยบญัญติัแยกออก เป็นสองส่วน คือ การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
และการตรวจสอบ กับกรณีของการด าเนินการกรณีร ่ ารวยผิดปกติ โดยการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
เป็นการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐและบุคคลตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้แสดงรายไดท้รัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการย่ืนบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 

 3 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561, มาตรา 12. 

 4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561, มาตรา 9 มาตรา 10 
และมาตรา 11. 
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ซ่ึงจะมีผลเป็นการป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซอ้น ตลอดจนเป็นการตรวจหาและป้องกนัการร ่ ารวยโดยมิ
ชอบ การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการตรวจสอบนั้น จึงเป็นประโยชน์ในแง่ของการป้องกนัการ
ทุจริตและผลประโยชน์ทบัซ้อน ท าให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความโปร่งใสถูกตอ้ง มีมาตรฐาน 
สามารถตรวจสอบได ้ท าให้สังคมเกิดความเช่ือมัน่ศรัทธาในการบริหาร จดัการภาครัฐและกระตุน้ให้เกิด
การมีส่วนร่วมตามบทบาทท่ีเหมาะสมต่อไป5 
 โดยเม่ือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้พิ จารณาแล้วหาก
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติวา่ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด
ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือ
หน้ีสิน กฎหมายบญัญติัให้ด าเนินการเสนอเร่ืองต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ และเม่ือศาลท่ีมีเขตอ านาจไดพ้ิพากษา
ว่าผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือ
หน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มี
เจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินแลว้ ยงัไม่มีกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีบญัญติัไว้
ชัดเจนว่า ให้ผูท่ี้ถูกพิพากษาในคดีดังกล่าวนั้ นยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหน้ีสินให้ถูกต้อง
ครบถว้นในภายหลงัด้วย ทั้งบทลงโทษตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช. 2561 มาตรา 167 ไดก้ าหนดโทษให้จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นการก าหนดโทษนอ้ยไปหรือต ่าไปส าหรับผูก้ระท าความผิดใน
กรณีดงักล่าว อนัท าให้มีผูก้ระท าความผิดในกรณีดงักล่าวอยูเ่ร่ือยไป จากท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ จึงมีความ
น่าสนใจท่ีควรน าเร่ืองดงักล่าวมาท าการศึกษาตามหลกัทางวิชาการ 
 การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาส าคญัท่ีสั่นคลอนความมัน่คงและการพฒันาของประเทศไทยมา
อย่างยาวนาน แมรั้ฐจะพยายามออกกฎหมายและมาตรการป้องกนัปราบปรามมากมาย หน่ึงในนั้นคือการ
ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อเปิดเผยให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบความโปร่งใสได ้
อยา่งไรก็ดี บทบญัญติัวา่ดว้ยการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช. 2561 ยงัคงมีขอ้บกพร่องบางประการ
ท่ีอาจลดทอนประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตได ้กล่าวคือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษท่ีนอ้ยไป หรือต ่าไป ส าหรับผูจ้งใจไม่ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 
5 สุพิศ ปราณีตพลกรัง, กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต, กรุงเทพมหานคร,ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2564, หนา้ 127-
128. 
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  เก่ียวกับบทลงโทษส าหรับผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน แต่เจตนาฝ่าฝืนไม่ด าเนินการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือแมก้ระทัง่การจง
ใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงอันควรแจ้งให้
ทราบ เป็นกรณีท่ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ทั้ งน้ี มาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์ให้บุคคลใน
ต าแหน่งต่างๆ ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง รวมทั้งคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เม่ือมีการละเลยหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีในการ
ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดังกล่าว จึงมีบทบญัญติัในมาตรา 114 ก าหนดแนวทางการด าเนินการไวว้่า เม่ือ
ปรากฏวา่ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยแ์ละหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ บุคคล
ใดจงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ
หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์น
หรือหน้ีสินนั้ น ในกรณีเช่นน้ี ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการ หรือ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการมอบหมาย จะตอ้งแจ้งขอ้กล่าวหาให้ผูน้ั้นได้ทราบ และก าหนดระยะเวลาตาม
สมควรเพื่อให้ผูน้ั้นไดช้ี้แจงขอ้กล่าวหา ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติก าหนด ก่อนท่ีจะน าเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อ
พิจารณาในขั้นตอนต่อไป ส่วนมาตรา 114 วรรคสอง ได้ก าหนดว่า ส าหรับกรณีตามท่ีกล่าวในวรรคแรก หาก
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าผูใ้ดจงใจ ไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือ
จงใจยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และ
มีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์น หรือหน้ีสินนั้น ให้ด าเนินการเสนอเร่ืองไปยงั
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อท าการวินิจฉัย ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบับทลงโทษทาง
อาญาไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 167 โดยก าหนดว่า ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด ตามมาตรา 28 (3) ไดแ้ก่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน พร้อมทั้ งเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายใน
ระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญก าหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน
ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดง
แหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน จะไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือรับ
โทษทั้งจ าทั้งปรับ ถึงแมว้่าจะมีการวางบทลงโทษดังกล่าวไวแ้ลว้ก็ตาม ในทางปฏิบติัยงัปรากฏให้เห็นถึงการ
เกิดขึ้นของกรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งยงัพบกรณีจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 
หรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นน้ีสะทอ้นให้
เห็นว่าผูซ่ึ้งมีภาระหน้าท่ีตามกฎหมายดงักล่าว ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการปฏิบติัตามกฎหมายในการยื่นบญัชี
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการน าเสนอขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยความซ่ือสัตย ์หรือการเปิดเผยขอ้เทจ็จริงท่ี
สมควรเปิดเผย ขอ้เท็จจริงดงักล่าวแสดงให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าบทลงโทษท่ีไดก้ าหนดไวใ้นปัจจุบนัยงัไม่อาจ
ส่งผลใหผู้มี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเกิดความเกรงกลวัหรือเคารพต่อบทบญัญติัทางกฎหมาย 
 2. ปัญหาการก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินให้ยื่นบัญชีฯ เพียงในกรณีเข้ารับ
ต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง และ/หรือทุกสามปี ตลอดเวลาท่ียงัด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  กรณีการวางหลกัเกณฑ์ให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นด าเนินการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใน
กรณีท่ีเขา้รับต าแหน่ง รวมถึงเม่ือพน้จากการด ารงต าแหน่ง ถือเป็นมาตรการหน่ึงในการคดักรองบุคลลก่อนเขา้สู่
กระบวนการบริหารราชการแผน่ดิน อนัเป็นส่วนหน่ึงของกลไกป้องกนัการทุจริต ดงันั้น จึงไดมี้การก าหนดให้มี
การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบว่าก่อนท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่งท่ีส าคญันั้น 
บุคคลดังกล่าวมีทรัพย์สินและหน้ีสินอะไรบ้าง มีรายได้จากแหล่งใดบ้าง และเม่ือเข้าสู่การบริหารราชการ
แผ่นดินแลว้ มีทรัพยสิ์นท่ีได้มาระหว่างการด ารงต าแหน่งอย่างไร มีการเพิ่มขึ้นของทรัพยสิ์นผิดปกติหรือไม่ 
ตามบทบญัญัติในมาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดหน้าท่ีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินส าหรับต าแหน่งตามมาตรา 102 (1) คือ ผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ต าแหน่งตามมาตรา 102 (2) คือ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ต าแหน่งตามมาตรา 102 (3) 
คือ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และต าแหน่งตามมาตรา 102(9) คือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก าหนด โดยวางหลกัให้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเขา้รับต าแหน่ง และเม่ือพน้จากการด ารงต าแหน่ง ใน
ส่วนของต าแหน่งขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาขึ้นไป ตามมาตรา 
102 (4) ต าแหน่งขา้ราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ขึ้นไป ตาม
มาตรา 102(5) ต าแหน่งขา้ราชการอยัการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการขึ้นไป ตามมาตรา 102(6) ต าแหน่งผู ้
ด ารงต าแหน่งระดับสูง ตามมาตรา 102(7) และต าแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนดให้มีหน้าท่ียื่นบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามมาตรา 102(8) นั้น มีหลกัเกณฑ์ให้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเขา้รับต าแหน่ง 
และทุกสามปีตลอดระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ และเม่ือพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบจะสามารถตรวจพบการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดว้่าในระหว่างการด ารง
ต าแหน่ง ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพยสิ์นมีทรัพยสิ์นเพิ่มขึ้นผิดปกติโดยไม่สอดคลอ้งกับรายได้หรือไม่ เม่ือผูมี้
หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นไดส้ิ้นสุดการด ารงต าแหน่งไปแลว้ หรือไดย้ื่นเม่ือด ารงต าแหน่งครบทุกสามปี อย่างไร
ก็ตาม การก าหนดให้ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะในช่วงเวลาท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น จึงไม่อาจทราบไดเ้ลยว่า
ในช่วงระยะเวลาระหว่างการด ารงต าแหน่ง ก่อนท่ีจะยื่นบญัชีทรัพยสิ์นในคร้ังต่อไป ไม่ว่าจะเป็นกรณีด ารง
ต าแหน่งครบทุกสามปี หรือกรณีพน้จากการด ารงต าแหน่ง แลว้แต่กรณีนั้น ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นไดมี้การ
โยกยา้ยหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นใดบา้ง จึงเห็นไดว้่าการก าหนดให้มีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นเม่ือเขา้รับต าแหน่ง ทุก
สามปีตลอดระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และเม่ือพน้จากการด ารงต าแหน่ง ยงัมิได้เป็นการ
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ป้องกันมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยทุจริตจนท าให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นโดยมิชอบในระหว่างการด ารง
ต าแหน่งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. ปัญหาหนา้ท่ีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายหลงัศาลมีค าพิพากษาลงโทษวา่เป็นผูจ้งใจไม่ยื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
พุทธศกัราช. 2561 ไดก้ าหนดให้มีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงของการ
ป้องกันการทุจริตและใช้อ านาจโดยมิชอบอันเป็นการแสวงหาประโยชน์ เพื่อตนเอง และพวกพ้อง โดย
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พุทธศกัราช. 2561 
มาตรา 167 ไดก้ าหนดโทษผูจ้งใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือ
หน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงอนัควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์ อนัควรเช่ือไดว้่ามี
เจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิไดก้ าหนดให้มีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายหลงัศาลมี
ค าพิพากษาลงโทษว่าเป็นผูจ้งใจไม่ยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงขาดความสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 
 จะเห็นไดว้า่ปัญหาทั้งสามประการดงักล่าวขา้งตน้เป็นปัญหาท่ีส าคญัสมควรท่ีจะน ามาศึกษาคน้ควา้ 
และหาแนวทางแกไ้ขต่อไป 
 โดยผูศึ้กษาได้ศึกษาปัญหาเก่ียวกับการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้ ง ความเป็นมา ความหมาย หลักการ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท าให้ได้
บทสรุปส าหรับปัญหากฎหมายดงักล่าว เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในส่วนดงักล่าว ให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย และมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษท่ีนอ้ยไป หรือต ่าไป ส าหรับผูจ้งใจไม่ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  ควรมีการปรับปรุงบทลงโทษส าหรับผูท่ี้จงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 
ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของความผิด โดยเสนอให้มีการเพิ่มโทษจ าคุกจากไม่เกิน
หกเดือนเป็นไม่เกินหน่ึงปี และเพิ่มโทษปรับจากไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทเป็นไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ ทั้งน้ี เพื่อให้บทลงโทษมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระท าความผิด 
นอกจากน้ี ควรก าหนดมาตรการเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น ก าหนดบทลงโทษ
เพิ่มเติมในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น การสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง หรือห้ามด ารง
ต าแหน่งเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี รวมถึงการพิจารณาตดัสิทธิประโยชน์บางประการท่ีไดรั้บจากการด ารง
ต าแหน่ง เช่น บ าเหน็จ บ านาญ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากทางราชการ ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด
ร้ายแรง 
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  อีกทั้งควรมีการเพิ่มกระบวนการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะเพื่อสร้างแรงกดดนัทางสังคมและ
เพิ่มตน้ทุนทางสังคมส าหรับผูก้ระท าความผิด เช่น การประกาศรายช่ือผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินต่อสาธารณะ หรือการก าหนดให้มีการแจ้งไปยงัหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อ
ด าเนินการทางวินยั เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม มาตรการดงักล่าวตอ้งด าเนินการภายใตห้ลกันิติธรรมและค านึงถึง
สิทธิส่วนบุคคลอยา่งเหมาะสมดว้ย 
 2. ปัญหาการก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้ยื่นบญัชีฯ เพียงกรณีเขา้รับต าแหน่ง
และพน้จากต าแหน่ง และ/หรือทุกสามปีตลอดเวลาท่ียงัด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  ควรจะมีการก าหนดเก่ียวกับระยะเวลาไว้อย่างชัดเจนในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นและหน้ีสินอย่างมีนัยส าคญั เช่น ก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี
ทรัพย์สินและหน้ีสินต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเพิ่มเติมในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ทรัพย์สินหรือหน้ีสินเกินกว่ามูลค่าท่ีก าหนด เช่น 3 ล้านบาท ภายในระยะเวลา 30 ว ันนับแต่วันท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง ทั้งน้ีเพื่อให้การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี 
ควรมีการปรับปรุงระบบการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้มีความทนัสมยัและง่ายต่อการปฏิบัติ เช่น การ
พฒันาระบบการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น รวมถึง
เพิ่มการเช่ือมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน เช่น กรมท่ีดิน กรมการ
ขนส่งทางบก และสถาบันการเงินต่าง ๆ เพื่อให้การตรวจสอบขอ้มูลเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งควรมีการก าหนดมาตรการส่งเสริมการปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น การให้สิทธิประโยชน์หรือ
การยกย่องหน่วยงานท่ีมีการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินอย่างครบถว้นและ
ถูกตอ้ง หรือการจดัให้มีการอบรมและให้ความรู้เก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินแก่ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 3. ปัญหาหน้าท่ีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายหลงัศาลมีค าพิพากษาลงโทษว่าเป็นผูจ้งใจไม่ยื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 โดยเพิ่มบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาว่า
เป็นผูไ้ม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งด าเนินการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายหลงัศาลมีค าพิพากษา
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เช่น ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา โดยให้มีผลบงัคบัใช้ทนัทีเม่ือพน้
ระยะเวลาอุทธรณ์หรือเม่ือคดีถึงท่ีสุด ทั้งน้ีเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วตัถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต นอกจากน้ี ควรมีการก าหนดบทลงโทษเพิ่มเติมส าหรับ
กรณีท่ีผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาแลว้ยงัไม่ด าเนินการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การ
เพิ่มโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 167 หรือการก าหนดโทษอ่ืนเพิ่มเติม เช่น การห้ามด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือในหน่วยงานของรัฐเป็นระยะเวลาท่ีนานขึ้น อีกทั้งควรมีการพฒันาระบบการติดตาม
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และตรวจสอบการปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาล โดยอาจก าหนดให้มีหน่วยงานหรือคณะท างานเฉพาะท่ีท า
หนา้ท่ีในการติดตามและตรวจสอบวา่ผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาแลว้ไดด้ าเนินการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่ รวมถึงการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตผ่านกลไกการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงเป็นมาตรการส าคญัในการสร้างความ
โปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ อนัจะส่งผลให้สังคมไทยเกิดธรรมาภิบาล
และความเป็นธรรมในระบบราชการของไทยอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 

เอกสารอ้างองิ 

 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561. 
สุพิศ ปราณีตพลกรัง. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริต. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 
 2564.หนา้ 127-128. 
 


