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วินัย  คล้ายทอง2 
 
           การอ านวยความยุติธรรมทางอาญา เป็นหนา้ท่ีหลกัของพนกังานอยัการในฐานะท่ีเป็นทนายแผน่ดิน 
ในการพิจารณาด าเนินคดีอาญาพนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาส านวนคดีอาญาท่ีรับจาก
พนกังานสอบสวน อาทิเช่น ส านวนคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการตรวจส านวนแลว้พบวา่มีพยานหลกัฐาน
ส าคญัครบถว้น และเม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลแลว้สามารถพิสูจน์ไดว้่าผูต้อ้งหาเป็น
ผูก้ระท าความผิดจริง เพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษตามกฎหมายและมีความเหมาะสม ตามความร้ายแรง
ของคดี พนกังานอยัการจะมีค าสั่งฟ้องต่อศาล เป็นตน้  
 แต่หากเป็นส านวนคดีอาญาท่ียงัขาดพยานหลกัฐานส าคญัในอนัท่ีจะพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท า
ความผิดจริง ในเบ้ืองตน้พนกังานอยัการจะใชดุ้ลพินิจขอใหพ้นกังานสอบสวนตรวจพยานหลกัฐานโดยการ
สอบสวนเพิ่มเติม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานส าคญัเพื่อใหพ้ยานหลกัฐานครบถว้นสมบูรณ์ ซ่ึงเม่ือ
พนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตามค าสั่งของพนกังานอยัการแลว้ หากไดพ้ยานหลกัฐาน
เพิ่มเติมจนครบถว้น พนกังานอยัการจะมีค าสั่งฟ้องผูต้อ้งหา แต่หากมีการสอบสวนเพิ่มเติมแลว้ ปรากฏวา่    
ยงัขาดพยานหลกัฐานส าคญั พนกังานอยัการจะมีค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา ฉะนั้นพยานหลกัฐานเป็นส่ิงส าคญั
ในการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ ไม่วา่จะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุ หรือ
พยานหลกัฐานโดยการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่พยานบุคคลซ่ึงเป็นประจกัษพ์ยานหรือ
พยานบุคคล ท่ีพบเห็นการกระท าความผิดมาโดยตรง เน่ืองจากพยานหลกัฐานตามท่ีไดก้ล่าวมา หาก
พนกังานอยัการไดย้ืน่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลแลว้ ยอ่มจะสามารถพิสูจน์ไดว้า่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดจริง 
และเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษอยา่งเหมาะสมกบัท่ีไดก้ระท าความผิด  
 ปัจจุบนัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145/1 บญัญติัไวว้า่  “ส าหรับการสอบสวน
ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้พนกังานต ารวจในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่งของอยัการ
สูงสุด ถา้ในกรุงเทพมหานครใหรี้บส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ถา้ในจงัหวดัอ่ืนใหรี้บส่งส านวนการ
สอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ แต่ทั้งน้ีมิไดต้ดัอ านาจพนกังานอยัการท่ีจะจดัการอยา่งใดแก่ผูต้อ้งหาดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 143 
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 ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติในกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบในจงัหวดัอ่ืนแยง้ค าสั่งของพนกังานอยัการใหส่้งส านวนพร้อมกบัความเห็นท่ีแยง้ไปยงัอยัการ
สูงสุดเพื่อช้ีขาด แต่ถา้คดีจะขาดอายคุวาม หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนอนัจ าเป็นจะตอ้งรีบฟ้อง ก็ใหฟ้้องคดีนั้นตาม
ความเห็นของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
ผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการดงักล่าวแลว้แต่กรณีไปก่อน 
   ...” 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ มาตรา 145/1 วรรคแรก ท่ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ “...ในกรณีท่ีมีค าสั่ง       
ไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่งของอยัการสูงสุด ... ถา้ในจงัหวดัอ่ืนให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบั
ค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ... ” 
ตามบทบญัญติัดงักล่าวน้ี ผูท่ี้มีอ านาจในการตรวจส านวนท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องในต่างจงัหวดั คือ 
ผูบ้ญัชาการ หรือรองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 
ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาความเห็นของพนกังานอยัการ ซ่ึงบุคคลดงักล่าวอยูห่น่วยงานเดียวกนักบัพนกังาน
สอบสวนท่ีเป็นเจา้พนกังานต ารวจและเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบส านวนคดีดว้ย 
ซ่ึงแตกต่างจากเดิมก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนน้ี ซ่ึงเดิม
กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่ละจงัหวดัท าหนา้ท่ีในการพิจารณาความเห็นค าสั่ง
ไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ มิใช่หน่วยงานเดียวกนักบัพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ  
 ตามบทบญัญติัมาตรา 145/1 วรรคแรก นั้น ส านวนคดีท่ีเกิดในเขตกรุงเทพมหานคร เม่ือพนกังาน
อยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง จะเสนอส านวนไปยงัผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรแห่งชาติ 
หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรแห่งชาติ หรือส านวนคดีท่ีเกิดในจงัหวดัอ่ืนหรือต่างจงัหวดั เม่ือพนกังาน
อยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องจะเสนอส านวนไปยงัผูบ้ญัชาการ หรือรองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาคเพื่อพิจารณา
ความเห็นของพนกังานอยัการท่ีสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงอาจจะเกิดปัญหาเน่ืองจากไม่มีการก าหนดระยะเวลาใหก้บั      
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรแห่งชาติ 
หรือผูบ้ญัชาการ หรือรองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาคในการพิจารณาความเห็นค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ 
ซ่ึงบางคร้ังบุคคลดงักล่าวอาจจะใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาส านวนท่ีนานเกินไป ท าใหเ้กิดปัญหาการส่ง
ส านวนคืนใหก้บัพนกังานอยัการเจา้ของส านวนหรือส่งส านวนไปยงัอยัการสูงสุดมีความล่าชา้ และส่งผลต่อ
ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาในการอ านวยความยติุธรรม  
 นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคแรก ยงัไดบ้ญัญติัไวว้า่ 
“ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผิดและผูน้ั้นถูกควบคุม หรือขงัอยู ่หรือปล่อยชัว่คราว หรือเช่ือวา่คงไดต้วัมาเม่ือออก
หมายเรียก ใหพ้นกังานสอบสวนท าความเห็นตามทอ้งส านวนการสอบสวน วา่ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ยส านวน...” ตามบทบญัญติัดงักล่าวน้ี ไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการส่ง
ส านวนของพนกังานสอบสวนไปใหพ้นกังานอยัการ เน่ืองจากจะมีกรณีส านวนคดีท่ีจะครบก าหนดอายคุวาม 
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หรือจะครบฝากขงัคร้ังสุดทา้ย แต่พนกังานสอบสวนส่งส านวนใหก้บัพนกังานอยัการในวนัท่ีใกลจ้ะครบ
อายคุวามหรือจะครบฝากขงัคร้ังสุดทา้ย และเป็นส านวนคดีท่ียงัขาดพยานหลกัฐานส าคญั ท าใหเ้กิดปัญหา
ขึ้นกนั พนกังานอยัการเน่ืองจากไม่มีระยะเวลาเพียงพอในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม จึงตอ้ง
พิจารณาสั่งไม่ฟ้อง 
            ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145/1           
ไดเ้ปล่ียนแปลงอ านาจในการตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการในคดีท่ีเกิดขึ้นในต่างจงัหวดั      
ซ่ึงเดิมเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจงัหวดั แต่ปัจจุบนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูบ้ญัชาการหรือ             
รองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค ซ่ึงเป็นหน่วยงานเดียวกนักบัพนกังานสอบสวน และไม่มีการก าหนดกรอบ
เวลาในการพิจารณาของบุคคลดงักล่าวใหช้ดัเจน ซ่ึงอาจส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในการส่งส านวนต่ออยัการ
สูงสุดหรือการยื่นฟ้องคดีต่อศาลของพนกังานอยัการหากบุคคลดงักล่าวมีความเห็นแยง้ และอาจส่งผล
กระทบต่อความยุติธรรมและสิทธิของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาในท่ีสุด 
            นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 ก็ไม่ไดก้ าหนดระยะเวลาชดัเจน
ในการส่งส านวนจากพนกังานสอบสวนไปยงัอยัการ ท าใหบ้างคร้ังส านวนถูกส่งในช่วงใกลค้รบอายคุวาม
หรือใกลค้รบฝากขงัคร้ังสุดทา้ย ส่งผล  ใหพ้นกังานอยัการไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดท้นั
ภายในก าหนดอายุความหรือระยะเวลาฝากขงัคร้ังสุดทา้ย ท าให้พนักงานอยัการตอ้งสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงท าให้
เกิดผลกระทบต่อการอ านวยความยติุธรรมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 ดงันั้น จึงยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัอ านาจการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการอยูห่ลายประการ      
ท่ีควรน ามาศึกษา ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการท าความเห็นแยง้ค าสั่งไม่ฟ้องของ พนกังานอยัการ ตาม
มาตรา 145/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  มาตรา 145/1 วรรคแรก บญัญติัวา่ “...ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่งของ
อยัการสูงสุด ... ถา้ในจงัหวดัอ่ืนให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการหรือ            
รองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ...”  
     บทบญัญติัดงักล่าว ก าหนดใหค้ดีท่ีเกิดในต่างจงัหวดั เม่ือพนกังานอยัการพิจารณามีค าสั่งไม่ฟ้อง
คดีอาญาแลว้ ส านวนคดีอาญาจะตอ้งส่งไปยงัผูบ้ญัชาการ หรือรองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาคเป็นผูพ้ิจารณา
ความเห็นสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ และบุคคลดงักล่าวสังกดัหน่วยงานเดียวกนักบัพนกังานงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบและเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ จึงเป็นประเด็นกฎหมายวา่มาตรา
ดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อการถ่วงดุลอ านาจในการตรวจสอบระหวา่งหน่วยงานของรัฐเน่ืองจากกรณีส านวน
การสอบสวนในต่างจงัหวดัหรือจงัหวดัอ่ืน หลกัในการตรวจสอบท่ีเหมาะสมในการตรวจสอบการท างาน
ของพนกังานสอบสวนไม่ควรถูกตรวจสอบ โดยต ารวจดว้ยกนัเอง และส านวนการสอบสวนท่ีท าโดย
พนกังานสอบสวนแลว้เสนอส านวนต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาความเห็นและค าสั่ง แต่ผูท่ี้มีอ านาจ     
ในการตรวจสอบคือบญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ  
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มาเป็นผูต้รวจสอบความเห็นและค าสั่งของพนกังานอยัการ ยอ่มท าใหก้ารตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพและ
ไม่มีความน่าเช่ือถือ และไม่เป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลอ านาจตามรัฐธรรมนูญ เพราะเม่ือพนกังานสอบสวน   
ในฐานะท่ีเป็นผูร้วบรวมพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้เพื่อส่งส านวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการพิจารณา
ความเห็นและมีค าสั่ง แต่ผูแ้ทนของส านกังานต ารวจแห่งชาติกลบัมีอ านาจในการตรวจสอบความเห็นและ
ค าสั่งของพนกังานอยัการเสียเอง การตรวจสอบจึงไม่มีการถ่วงดุลท่ีเหมาะสมและยอ้นแยง้กนัเอง และ       
ขดักบัหลกัการถ่วงดุลและขดักบัล าดบัอ านาจการสั่งคดี เช่น ในบางกรณีอธิบดีอยัการภาคซ่ึงมีอาวุโสและ
อ านาจในการสั่งคดีอาญาท่ีสูงกวา่ แต่ตอ้งเสนอส านวนต่อรองผูบ้ญัชาการภาคท่ีมีล าดบัอาวุโสและอ านาจ
สั่งคดีท่ีนอ้ยกวา่ เป็นตน้ ซ่ึงอาจส่งผลท าใหผู้เ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดรั้บความ
ยติุธรรม และไม่สามารถอ านวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงหากเป็นองคก์รอ่ืนก็จะมี
ความเหมาะสมมากกวา่ใหผู้มี้อ  านาจตรวจสอบอยูอ่งคก์รเดียวกนั  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของผูมี้อ  านาจท าความเห็นแยง้ค าสั่ง    
ไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ ตามมาตรา 145/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  มาตรา 145/1 วรรคแรก บญัญติัวา่ “...ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่งของ
อยัการสูงสุด ถา้ในกรุงเทพมหานครให้รีบส่งส านวนการสอบสวน พร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ถา้ในจงัหวดัอ่ืนให้รีบส่ง
ส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบ...”  
  บทบญัญติัดงักล่าว เพียงแต่มีการก าหนดให้รีบส่งส านวนท่ีพนกังานอยัการ สั่งไม่ฟ้องเสนอไป
ยงับญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ   
กรณีในจงัหวดัอ่ืนใหรี้บส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่มีการก าหนดระยะเวลา
ส าหรับการพิจารณาของบุคคลดงักล่าวในการท่ีจะพิจารณาความเห็นของพนกังานอยัการ ซ่ึงหากมีการพิจารณา
ท่ีใชร้ะยะเวลานานเกินไป อาจส่งผลกระทบต่ออายคุวามในการฟ้องคดี และการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพิ่มเติมของพนกังานอยัการหากพยานหลกัฐานในส านวนการสวบสวนยงัไม่เพียงพอหรือยงัขาด
พยานหลกัฐานส าคญั  
               เน่ืองจากแต่ละส านวนการสอบสวนจะมีอายคุวามในการฟ้องคดีท่ีแตกต่างกนัไปตามประเภท
ของขอ้หาความผิด หากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีความเห็นแยง้ต่อค าสั่งของพนกังานอยัการ ส านวนดงักล่าว
จะตอ้งถูกส่งต่อไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อพิจารณาและช้ีขาดตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ทั้งน้ี หากเป็น
คดีท่ีใกลค้รบอายคุวาม ซ่ึงพนกังานอยัการไดพ้ิจารณาส านวนการสอบสวนแลว้พบวา่ยงัขาดพยานหลกัฐาน
ส าคญั แต่ส านวนการสวบสวนดงักล่าวใกลค้รบอายคุวามแลว้ ในบางกรณีพนกังานอยัการก็จ าตอ้งสั่ง          
ไม่ฟ้องเน่ืองจากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ และส่งส านวนไปยงับุคคลท่ีมีอ านาจในการตรวจความเห็นและ
ค าสั่งของพนกังานอยัการ เม่ือขั้นตอนการตรวจสอบน้ีไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาส านวนของ
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บุคคลดงักล่าวไว ้ท าใหไ้ม่อาจทราบไดว้า่จะท าการพิจารณาส านวนแลว้เสร็จเม่ือใด และอาจกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพและการอ านวยความยติุธรรม ซ่ึงหากมีความเห็นแยง้ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการก็จะตอ้ง
ส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาดตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
               และถึงแมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145/1 วรรคสอง จะก าหนดกรณีท่ีคดี
ใกลข้าดอายคุวาม หรือมีเหตุจ าเป็นท่ีพนกังานอยัการจ าเป็นตอ้งเร่งด าเนินการฟ้องคดีหากบุคคลดงักล่าว       
มีความเห็นแยง้ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ เพื่อป้องกนัไม่ใหค้ดีขาดอายคุวาม โดยใหพ้นกังานอยัการ
ด าเนินการฟ้องคดีไปก่อนท่ีจะส่งส านวนใหก้บัอยัการสูงสุดเพื่อพิจารณาช้ีขาด เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให ้ 
คดีขาดอายคุวาม บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหา ในเบ้ืองตน้  
ในแต่ละกรณีเท่านั้น ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นการป้องกนัเพื่อมิใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวขึ้นอีกแต่อย่างใด ทั้งน้ี การฟ้องคดี
เพื่อป้องกนัมิใหค้ดีขาดอายคุวาม อาจส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อการด าเนินคดี เน่ืองจากในเบ้ืองตน้
พนกังานอยัการไดพ้ิจารณาส านวนและมีค าสั่งไม่ฟ้องเน่ืองจากพยานหลกัฐานส าคญัยงัไม่ครบถว้นหรือยงัขาด
พยานหลกัฐานส าคญัในอนัท่ีจะพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาได ้และยงัส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงการสืบพยาน
ในชั้นศาลและหากศาลพิพากษายกฟ้อง ยอ่มไม่อาจฟ้องใหม่ได ้ท าใหมี้ผลต่อการอ านวยความยติุธรรมทาง
อาญาแก่ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีก าหนดระยะเวลาใหพ้นกังานสอบสวนส่งส านวนคดีใหพ้นกังานอยัการ 
ตามมาตรา 142 และมาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  มาตรา 142 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผิดและผูน้ั้นถูกควบคุม หรือขงัอยู ่หรือ
ปล่อยชัว่คราว หรือเช่ือวา่คงไดต้วัมาเม่ือออกหมายเรียก ใหพ้นกังานสอบสวนท าความเห็นตามทอ้งส านวน
การสอบสวน วา่ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ยส านวน...”  
  บทบญัญติัดงักล่าว แมเ้ป็นส านวนการสอบสวนท่ีรู้ตวัผูก้ระท าความผิด และอยู่ระหวา่งถูก
ควบคุมหรือฝากขงั หรือไดรั้บการปล่อยชัว่คราว แต่หากเป็นส านวนท่ีใกลค้รบอายคุวามหรือใกลค้รบฝาก
ขงัคร้ังสุดทา้ย และยงัไม่แน่ชดัวา่พยานหลกัฐานส าคญัในส านวนสมบูรณ์ครบถว้นในอนัท่ีจะพิสูจน์วา่
ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดจริงหรือไม่ ย่อมท าใหเ้กิดปัญหาในการพิจารณาส านวนคดีของพนกังานอยัการ 
และการอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน 
  มาตรา 143 บญัญติัวา่ “เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวนดงักล่าวในมาตรา
ก่อน ใหพ้นกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้    
สั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
  (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้ไม่
เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่งไม่ฟ้อง 
   ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ 
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   (ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใด
มาใหซ้กัถามเพื่อสั่งต่อไป 
   (ข) ...” 
   บทบญัญติัดงักล่าว เป็นขั้นตอนและแนวทางของพนกังานอยัการเม่ือไดท้ าการตรวจส านวน
ของพนกังานสอบสวนแลว้ กล่าวคือ หากเห็นชอบ สั่งไม่ฟ้อง ก็ใหอ้อกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นดว้ยก็สั่ง
ฟ้องและใหพ้นกังานสอบสวน ส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อศาล แต่อยา่งไรก็ตาม พนกังานอยัการมีอ านาจสั่ง
ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือเรียกพยานมาซกัถามเพื่อประกอบการพิจารณาของ
พนกังานอยัการต่อไป 
  ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาเก่ียวกบัอ านาจการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหไ้ดบ้ทสรุปส าหรับปัญหากฎหมายดงักล่าว เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้
ประสิทธิภาพ โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี  
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการท าความเห็นแยง้ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ ตาม 
มาตรา 145/1 
  กฎหมายเดิม มาตรา 145/1 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ส าหรับการสอบสวนซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของเจา้พนกังานต ารวจ ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่งของอยัการสูงสุด ... ถา้ในจงัหวดัอ่ืน
ใหรี้บส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ...” 
  ขอเสนอใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 145/1 วรรคแรก “ส าหรับการสอบสวน ซ่ึงอยูใ่นความ
รับผิดชอบของเจา้พนกังานต ารวจ ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่งของอยัการสูงสุด           
... ถา้ในจงัหวดัอ่ืนให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูว้่าราชการจงัหวดั...” 
  กฎหมายเดิม มาตรา 145/1 วรรคสอง บญัญติัวา่ “...ผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในจงัหวดัอ่ืนแยง้ค าสั่งของพนกังานอยัการ ใหส่้งส านวน
พร้อมกบัความเห็นท่ีแยง้ไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาด ...” 
  ขอเสนอใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 145/1 วรรคสอง “... ผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน           
แยง้ค าสั่งของพนกังานอยัการ ใหส่้งส านวนพร้อมกบัความเห็นท่ีแยง้ไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาด...” 
 2. การไม่มีก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของผูมี้อ  านาจท าความเห็นแยง้ค าสั่งไม่ฟ้องของ
พนกังานอยัการ ตามมาตรา 145/1 
  กฎหมายเดิม มาตรา 145/1 วรรคแรก บญัญติัวา่ “... ถา้ในกรุงเทพมหานครให้รีบส่งส านวน  
การสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วย  
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ถา้ในจงัหวดัอ่ืนให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการ
หรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ …” 
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  ขอเสนอให้เพิ่มเติมใหม่เป็น มาตรา 145/1 วรรคแรก “... ถา้ในกรุงเทพมหานคร ให้รีบส่งส านวน
การสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วย   
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ถา้ในจงัหวดัอ่ืนให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการ
หรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ และเม่ือบุคคลดงักล่าว
ไดรั้บส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการแลว้ ให้รีบด าเนินการพิจารณา
ส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนั
ไดรั้บส านวนการสอบสวนดงักล่าว เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอนัมิอาจกา้วล่วงได ้อาจขยายระยะเวลาในการ
พิจารณาเพิ่มเติมไดอี้กสามสิบวนั…” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีก าหนดระยะเวลาใหพ้นกังานสอบสวนส่งส านวนคดี ใหพ้นกังานอยัการ 
ตามมาตรา 142 วรรคแรก 
  กฎหมายเดิม มาตรา 142 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผิดและผูน้ั้นถูกควบคุม 
หรือขงัอยู ่หรือปล่อยชัว่คราว หรือเช่ือวา่คงไดต้วัมาเม่ือออกหมายเรียก ใหพ้นกังานสอบสวนท าความเห็น
ตามทอ้งส านวนการสอบสวนวา่ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ยส านวน” 
  ขอเสนอใหเ้พิ่มเติมใหม่เป็น มาตรา 142 วรรคแรก “ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผิดและผูน้ั้นถูกควบคุม 
หรือขงัอยู ่หรือปล่อยชัว่คราว หรือเช่ือวา่คงไดต้วัมาเม่ือออกหมายเรียก ให้พนกังานสอบสวนท าความเห็น
ตามทอ้งส านวนการสอบสวนว่า ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ยส านวน
ภายในสามสิบวนันบัแต่รู้ตวัผูก้ระท าความผิดและผูน้ั้นถูกควบคุม หรือขงัอยู ่หรือปล่อยชัว่คราว หรือ      
เช่ือวา่คงไดต้วัมาเม่ือออกหมายเรียก” 
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