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ภาณุพงศ์  ขาวเขียว2 

 
           ปัจจุบนัความเหล่ือมล ้าในสังคมท าใหป้ระชาชนท่ีมีฐานะยากจน ไม่มีความรู้และไม่เขา้ใจบทบญัญติั
ของกฎหมายต่าง ๆ ยงัถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกละเมิดจากบุคคลท่ีอยูใ่นภาวะท่ีเหนือกวา่ ไม่วา่จะโดย
ทางตรง หรือ ทางออ้ม อีกทั้งความยากจน อาจเป็นอุปสรรคส าหรับการเขา้ถึงความยุติธรรม ดัง่ค  าพูดท่ีวา่ 
“คุกมีไวข้งัคนจน” หรือ “กระบวนการยติุธรรมราคาแพง” เป็นค าพูดท่ีสะทอ้นสภาพปัญหาของ
กระบวนการยติุธรรมท่ีมีความเหล่ือมล ้าในสังคม โดยปฏิเสธไม่ไดว้า่การเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม         
เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิและความถูกตอ้งของตนนั้น ยอ่มมีค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการต่อสู้คดี เช่น ค่าจา้ง
ทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล ค่าหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราว ค่าพิสูจน์หลกัฐาน และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 
             หากมีขอ้พิพาทเกิดขึ้นในกระบวนการพิจารณาทางดา้นคดีอาญา และผูเ้สียหายไดมี้การแจง้ความ
ร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวน ซ่ึงพนกังานสอบสวนผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบตอ้งหาพยานหลกัต่าง ๆ มา
รวบรวมเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยส่งผล ใหผู้ถู้กกล่าวหา ตกอยูใ่นสถานะเป็น “ผูต้อ้งหาในชั้น
พนกังานสอบสวน” หรือ “จ าเลยในชั้นพิจารณาคดีของศาล” ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีก่อนมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดวา่ตนมีความผิดท่ีแทจ้ริงหรือไม่นั้น ในกรณีศาลไดมี้ค าสั่งอนุญาตใหผู้ต้อ้งหาและจ าเลย
สามารถประกนัตวัชัว่คราวได ้แต่มีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข คือ ตอ้งน าเงินมาวางเป็นหลกัประกนัในการขอ
ปล่อยตวัชัว่คราว เพื่อไม่ใหต้นตกอยูใ่นสภาพแห่งการถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในวิถีของกระบวนการ
ยติุธรรม โดยการถูกกกัขงัและไดอ้อกมาใชชี้วิตขา้งนอก เพื่อท ามาอาชีพหารายไดจุ้นเจือครอบครัวในช่วง
ระหวา่งก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ทั้งน้ีในส่วนวงเงินหลกัประกนัจะน ามาวางท่ีศาล ยอ่มมีสัดส่วนผนั
แปรไปตามอตัราโทษท่ีแตกต่างกนัท าใหบุ้คคลท่ีมี “ฐานะยากจน” ไม่มีความสามารถท่ีจะหาเงินมาวาง
หลกัประกนัดงักล่าว หรือซ้ืออิสรภาพได ้อีกทั้งส่งผลใหมี้โอกาสท่ีจะท าใหบุ้คคลท่ีมีฐานะยากจน           
“ถูกกกัขงั” ในระหวา่งกระบวนการพิจารณาทางคดีอาญามากกวา่บุคคลท่ีมี “ฐานะร ่ารวย”         
 ดงันั้น จากสภาพปัญหาดงักล่าว เพื่อเป็นการลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมและช่วยเหลือประชาชน     
ผูมี้ฐานะยากจนใหส้ามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมถึง      
การไดรั้บการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอย่างเทียมทนักนันั้นกระทรวงยุติธรรมจึงไดเ้กิดการจดัตั้ง

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราว 

ตามพระราชบญัญติักองทนุยติุธรรม พ.ศ. 2558 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 
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พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 24 เมษายน 2559 อีกทั้งระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาและ
จ าเลย พ.ศ. 2559 โดยอาศยัอ านาจตามความ ในมาตรา 18 (2) มาตรา 22 มาตรา 26 วรรคสอง และมาตรา 30 
วรรคหา้ แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา และถือวา่เป็นแหล่งเงินทุนในการช่วยเหลือแก่ประชาชนใหไ้ดรั้บการเขา้ถึงสิทธิทางดา้น
กฎหมายต่าง ๆ ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา  
 ตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม วา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลย พ.ศ. 2559 ไดมี้รายละเอียด
หลกัเกณฑก์ารช่วยเหลือต่าง ๆ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีทางดา้นกฎหมาย การช่วยเหลือ
เงินหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลย การช่วยเหลือเยยีวยาผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และการสนบัสนุนเงินจดัโครงการใหค้วามรู้ทางดา้นกฎหมาย  
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  และระเบียบคณะกรรมการกองทุน
ยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลย พ.ศ. 2559 แลว้
ไดพ้บวา่ ในลายลกัษณ์อกัษรของบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ ยงัคงมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดความ
คลุมเครือไม่ชดัเจน ไดแ้ก่ ปัญหาการไม่มีบุคคลท าสัญญาค ้าประกนัในการขอรับเงินหลกัประกนัการ     
ปล่อยชัว่คราว ปัญหาเก่ียวกบัการน าความเห็นของผูเ้สียหายมาประกอบในการพิจารณาไม่ช่วยเหลือเงิน
หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราว และปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ทบทวนค าสั่งในการพิจารณาไม่ช่วยเหลือเงิน
หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีควรค่าแก่การศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบุคคลท าสัญญาค ้าประกนัในการขอรับเงินหลกัประกนัการปล่อย
ชัว่คราว ตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 30 วรรคส่ี 
  มาตรา 30 บญัญติัวา่ “การขอปล่อยชัว่คราวใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย กองทุนอาจมอบอ านาจ
ใหแ้ก่พนกังานของกองทุนหรือเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรมเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวและเป็น    
ผูล้งนามในสัญญาประกนัก็ได ้ 
  ค าร้องขอปล่อยชัว่คราวตอ้งแนบหนงัสือรับรองการช าระเงินของกองทุน ส าเนาหนงัสือสัญญา
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และส าเนาหนงัสือสัญญาค ้าประกนัตามวรรคส่ีไปดว้ย  
  หนงัสือรับรองการช าระเงินของกองทุนตอ้งระบุวา่ หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยผิดสัญญาประกนั 
และถูกปรับเป็นเงินเท่าใด กองทุนจะเป็นผูช้  าระแทน  
  ก่อนออกหนงัสือรับรองการช าระเงินของกองทุน จะตอ้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยผูป้ระสงค ์      
จะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวท าหนงัสือสัญญาใหก้องทุนไวว้า่ หากกองทุนตอ้งช าระเงินค่าปรับตามวรรคสาม 
เป็นจ านวนเท่าใด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะชดใชเ้งินให้แก่กองทุนจนครบถว้น และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้ง 
น าสามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดาน ญาติใกลชิ้ด ผูบ้งัคบับญัชา หรือนายจา้ง มาเป็นผูค้  ้าประกนัดว้ย 
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  หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการออกหนงัสือรับรองการช าระเงินของกองทุน ใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว มาตรา 30 วรรคส่ี มีนยัความหมายส าคญั กล่าวคือ “การท่ีผูต้อ้งหาและ
จ าเลยในคดีอาญา ผูมี้ความประสงคข์อรับเงินหลกัประกนัจากกองทุนยติุธรรม เพื่อจะไดน้ าไปวางตาม
เง่ือนไขของศาลใหต้นไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวนั้น ซ่ึงปรากฏวา่ ภายหลงัการยืน่ขอรับเงินหลกัประกนั
ดงักล่าว คณะอนุกรรมการจงัหวดั ไดมี้การพิจารณาอนุมติัช่วยเหลือ แต่มีหลกัเกณฑ์ คือ ก่อนออกหนงัสือ
รับรองช าระเงินช่วยเหลือหลกัประกนัจากกองทุนยติุธรรม เพื่อจะไดน้ าไปวางตามเง่ือนไขของศาล ให้
ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลยนั้น เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัในช่วงระหวา่งท่ีผูต้อ้งหาและ
จ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวระหวา่งรอฟังค าพิพากษา หากผูต้อ้งหาและจ าเลยบุคคลนั้น ไดก้ระท าผิด
สัญญาประกนั ซ่ึงมีพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น มีการหลบหนี การไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือไดก้ระท า
ความผิดซ ้าทางอาญาในช่วงนั้น ศาลมีอ านาจท่ีจะไม่คืนเงินหลกัประกนัใหก้บัทางส านกังานกองทุน
ยติุธรรมแต่อยา่งใดก็ได ้ซ่ึงผูต้อ้งหาและจ าเลยบุคคลนั้น จึงมีหนา้ท่ีตอ้งน าบุคคลมาท าสัญญาค ้าประกนั
รับรองเงินหลกัประกนัไวด้ว้ย  เพื่อเป็นการป้องกนัไวอี้กทอดหน่ึง หากปรากฏวา่ผูต้อ้งหาและจ าเลยมีการ
ผิดสัญญาตามเหตุพฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมานั้น ผูค้  ้าประกนัจะร่วมรับผิดชดใชใ้นความเสียหายท่ีเกิด
ขึ้นกบัผูต้อ้งหาและจ าเลยดว้ย”  
  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าว ตามมาตรา 30 วรรคส่ี แลว้จะพบวา่เกิดประเด็นปัญหากฎหมาย
ท่ีส าคญั กล่าวคือ “บุคคลท่ีจะสามารถเป็นผูค้  ้าประกนัรับรองเงินหลกัประกนัใหก้บัผูต้อ้งหาและจ าเลยได ้
ตามนยัความหมายของบทบญัญติัดงักล่าว จะตอ้งเป็นไปตามรายช่ือดงัต่อไปน้ีเท่านั้น ไดแ้ก่ “สามี ภริยา 
บุพการี ผูสื้บสันดาน  ญาติใกลชิ้ด ผูบ้งัคบับญัชา  หรือนายจา้ง” ซ่ึงหากปรากฏวา่ผูค้  ้าประกนัท่ีมาท าสัญญา 
ไม่เป็นไปตามรายช่ือท่ีปรากฏน้ี คณะอนุกรรมการจงัหวดัจะไม่พิจารณาอนุมติัช่วยเหลือเงินหลกัประกนั
จากกองทุนยติุธรรม โดยส่งผลเสียใหแ้ก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในการท่ีจะไม่ไดรั้บเงินหลกัประกนัจากกองทุน
ยติุธรรมนั้น อีกทั้งในกระบวนการยติุธรรม ทางอาญา การท่ีจะถือวา่ผูต้อ้งหาและจ าเลยบุคคลนั้นเป็น
ผูก้ระท าความผิดแทจ้ริงได ้ศาลตอ้งมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดก่อน แต่ในเม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏเช่นน้ี ผูต้อ้งหา
และจ าเลยบุคคลนั้น จึงตอ้งยอมจ านนตกอยูใ่นสภาพการถูกกกัขงัในระหวา่งการพิจารณาของกระบวนการ
ยติุธรรมทางคดีอาญาในล าดบัชั้นต่าง ๆ จนกวา่คดีจะเสร็จส้ิน อนัเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและ
เลือกปฏิบติัโดยไม่ไดรั้บความเป็นธรรมทางดา้นกฎหมายอยา่งเทียมกนั” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการน าความเห็นของผูเ้สียหายมาประกอบในการพิจารณาไม่ช่วยเหลือเงิน
หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราว ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไข ในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลย พ.ศ. 2559 ขอ้ 11 (5)  
  ขอ้ 11 บญัญติัวา่ “การพิจารณาตามขอ้ 10 ควรค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) ลกัษณะการกระท าความผิดท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือความมัน่คงของประเทศ หรือการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนท่ีท าใหป้ระชาชนไดรั้บความ
เสียหาย หรือความเช่ือมัน่ของกระบวนการยติุธรรม  
  (2) สาเหตุหรือพฤติการณ์น่าเช่ือวา่มิไดก้ระท าความผิด 
  (3) ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือ 
  (4) ประวติัการกระท าความผิด นิสัย ความประพฤติ และขอ้เทจ็จริงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (5) ความคิดเห็นของผูเ้สียหาย หรือเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้ง หากมีการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย” 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว ขอ้ 11 (5) มีนยัความหมายส าคญั กล่าวคือ “การท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยใน
คดีอาญา ผูมี้ความประสงคข์อรับเงินหลกัประกนัจากกองทุนยติุธรรม เพื่อจะไดน้ าไปวางตามเง่ือนไขของ
ศาลใหต้นไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวนั้น หลกัเกณฑเ์บ้ืองตน้ของคณะอนุกรรมการจงัหวดัในการพิจารณา
อนุมติัช่วยเหลือ จะตอ้งปรากฏวา่ ผูต้อ้งหาและจ าเลยบุคคลนั้น จะตอ้งไม่มีพฤติการณ์หลบหนี ไม่ไปยุง่
เหยงิกบัพยานหลกัฐาน และไม่ไปก่อเหตุภยนัตรายประการใดซ ้าอีก ตามขอ้ 10 ประกอบกบัการพิจารณา
ของอนุกรรมการจงัหวดัจะตอ้งควรค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ตามขอ้ 11 กล่าวคือ ลกัษณะการกระท าความผิด       
ท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ  หรือการกระท าท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนท่ีท าให้ประชาชนไดรั้บความเสียหาย ความเช่ือมัน่ของกระบวนการยติุธรรม รวมถึง
สาเหตุหรือพฤติการณ์น่าเช่ือวา่มิไดก้ระท าความผิด และฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือ ประวติัการ
กระท าความผิด นิสัย ความประพฤติ ขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งตอ้งน าความคิดเห็นของผูเ้สียหาย หรือ
เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งหากมีการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย มาค านึงพิจารณาก่อน จึงจะสามารถ
อนุมติัช่วยเหลือเงินหลกัประกนัใหแ้ก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย ผูย้ืน่ค  าขอบุคคลนั้นได”้ 
  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าว ตามขอ้ 11 (5) แลว้จะพบวา่เกิดประเด็นปัญหากฎหมายท่ีส าคญั 
กล่าวคือ “หลกัเกณฑข์องคณะอนุกรรมการในการพิจารณาอนุมติัช่วยเหลือเงินหลกัประกนัใหแ้ก่ผูต้อ้งหา
และจ าเลยผูย้ืน่ขอนั้นจะตอ้งค านึงถึง “ความคิดเห็นของผูเ้สียหายเป็นส าคญั” จึงถือไดว้่า เป็นการเลือก
ปฏิบติัสถานะทางบุคคล และถือวา่รัฐไดพ้ึงจดัระบบการบริหารใหป้ระชาชนทุกคนเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งเทียมกนัหรือไม่ โดยส่งผลเสียใหแ้ก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในการท่ีจะ
ไดรั้บเงินหลกัประกนัจากกองทุนยติุธรรม เพื่อน าไปวางตามหลกัเกณฑข์องศาลใหต้นไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวนั้น อีกทั้งในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา การท่ีจะถือวา่ผูต้อ้งหาและจ าเลยบุคคลนั้นเป็น
ผูก้ระท าความผิดแทจ้ริงได ้ศาลตอ้งมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดก่อน แต่ในเม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏเช่นน้ี ผูต้อ้งหา
และจ าเลยบุคคลนั้น จึงตอ้งยอมจ านนตกอยูใ่นสภาพการถูกกกัขงัในระหวา่งการพิจารณาของกระบวนการ
ยติุธรรมทางคดีอาญาในล าดบัชั้นต่าง ๆ จนกวา่คดีจะเสร็จส้ิน อนัเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและ
เลือกปฏิบติัโดยไม่ไดรั้บความเป็นธรรมทางดา้นกฎหมายอยา่งเทียมกนั”      
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ทบทวนค าสั่งในการพิจารณาไม่ช่วยเหลือเงิน หลกัประกนัการปล่อย
ชัว่คราว ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม วา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการขอปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลย พ.ศ. 2559 ขอ้ 19 
  ขอ้ 19 บญัญติัวา่ “หากกรณีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการประธาน หรือผูท่ี้คณะอนุกรรมการมอบหมาย ใหย้ืน่หนงัสือขอใหท้บทวนผลการ
พิจารณาต่อคณะอนุกรรมการ ประธาน หรือผูท่ี้คณะอนุกรรมการมอบหมายแลว้แต่กรณี พร้อมทั้งแสดง
เหตุผล และขอ้เทจ็จริงภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา” 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว ขอ้ 19 มีนยัความหมายส าคญั กล่าวคือ “การท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยใน
คดีอาญา ผูมี้ความประสงคข์อรับเงินหลกัประกนัจากกองทุนยติุธรรม เพื่อจะไดน้ าไปวางตามเง่ือนไขของ
ศาลใหต้นไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวนั้น  ซ่ึงปรากฏวา่ คณะอนุกรรมการไม่พิจารณาอนุมติัช่วยเหลือ จะยงั
ไม่ถือวา่เป็นการตดัสิทธิเด็ดขาดในโอกาสท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยคนนั้นจะไม่ไดรั้บเงินหลกัประกนัดงักล่าว  
โดยมีหลกัเกณฑ ์คือ หากผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายไม่พอใจในผลการพิจารณาค าสั่งของคณะอนุกรรมการ 
สามารถยืน่อุทธรณ์ทบทวนค าสั่งต่อคณะอนุกรรมการจงัหวดัได ้แต่ตอ้งยื่นภายในก าหนดระยะเวลา 30 วนั 
นบัแต่ไดรั้บทราบถึงผลการพิจารณานั้น” 
  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าว ตามขอ้ 19 แลว้จะพบวา่เกิดประเด็นปัญหากฎหมายท่ีส าคญั 
กล่าวคือ “ถึงแมร้ะเบียบดงักล่าวจะไดใ้หสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย ในการยืน่อุทธรณ์ทบทวนผลค าสั่ง
พิจารณาไม่อนุมติัช่วยเหลือเงินหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวของคณะอนุกรรมการจงัหวดัไดน้ั้น แต่กลบั
ปรากฏวา่ ผูพ้ิจารณาค าสั่งอุทธรณ์ดงักล่าว คือ “คณะอนุกรรมการจงัหวดัชุดเดิม ตามขอ้ 4 โดยอาศยัอ านาจ
จาก การแต่งตั้งของคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ตามมาตารา 13 ประกอบมาตรา 18 (3) และมาตรา 21 
วรรคหน่ึง ของพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558” ซ่ึงท าใหก้ระบวนการพิจารณาค าสั่งอุทธรณ์
ดงักล่าวไม่มีบรรทดัฐานและเกิดการถ่วงดุลอ านาจเพราะยงัใชดุ้ลยพินิจเดิมในการพิจารณา โดยอาจส่งผล
เสียใหแ้ก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยผูย้ืน่ค  าขอท่ีจะไม่ไดรั้บเงินหลกัประกนัจากกองทุนยติุธรรมนั้น” 
  รวมถึงอีกประเด็นปัญหากฎหมายท่ีส าคญั กล่าวคือ “ถึงแมบ้ทบญัญติัดงักล่าว ตามขอ้ 19           
จะไดใ้หสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลย ในการยืน่อุทธรณ์ทบทวนผลค าสั่งพิจารณาไม่อนุมติัช่วยเหลือเงิน
หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวของคณะอนุกรรมการจงัหวดัไดน้ั้น แต่กลบัปรากฏวา่ ในลายลกัษณ์อกัษร
ของบทบญัญติัดงักล่าว ไม่ไดก้ล่าวในส่วนของการยืน่ขอค าขยายระยะเวลาอุทธรณ์ ในกรณีท่ีผูย้ืน่ค  าขอไม่
สามารถยืน่อุทธรณ์ค าสั่งทนัภายในก าหนดระยะเวลา 30 วนั ดว้ยเหตุสุดวิสัยต่าง ๆ โดยอาจส่งผลเสียใหแ้ก่
ผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ีจะไม่ไดรั้บเงินหลกัประกนัจากกองทุนยติุธรรมนั้น อีกทั้งในกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา การท่ีจะถือวา่ผูต้อ้งหาและจ าเลยบุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดแทจ้ริงได ้ศาลตอ้งมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดก่อน แต่ในเม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏเช่นน้ี ผูต้อ้งหาและจ าเลยบุคคลนั้น จึงตอ้งยอมจ านนตกอยูใ่นสภาพ
การถูกกกัขงัในระหวา่งการพิจารณาของกระบวนการยติุธรรมทางคดีอาญาในล าดบัชั้นต่าง ๆ จนกวา่คดีจะ
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เสร็จส้ิน อนัเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและเลือกปฏิบติัโดยไม่ไดรั้บความเป็นธรรมทางดา้นกฎหมาย
อยา่งเทียมกนั”       
  ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 และระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไข ในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาและ
จ าเลย พ.ศ. 2559 รวมทั้งความเป็นมา ความหมาย หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท าใหไ้ดส้รุปส าหรับ
ปัญหากฎหมายดงักล่าว เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูต้อ้งหาและจ าเลย                
ในคดีอาญา โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบุคคลท าสัญญาค ้าประกนัในการขอรับเงินหลกัประกนัการปล่อย
ชัว่คราว ตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 30 วรรคส่ี 
   กฎหมายเดิม มาตรา 30 วรรคส่ี บญัญติัวา่ “ก่อนออกหนงัสือรับรองการช าระเงินของกองทุน
จะตอ้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยผูป้ระสงคจ์ะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวท าหนงัสือสัญญาให้กองทุนไวว้า่ หาก
กองทุนตอ้งช าระเงินค่าปรับตามวรรคสามเป็นจ านวนเท่าใด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะชดใชเ้งินใหแ้ก่กองทุน
จนครบถว้น และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้ง น าสามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดาน ญาติใกลชิ้ด ผูบ้งัคบับญัชา 
หรือนายจา้ง มาเป็นผูค้  ้าประกนัดว้ย”  
   ขอเสนอใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 30 วรรคส่ี บญัญติัวา่ “ก่อนออกหนงัสือรับรองการช าระเงิน
ของกองทุน จะตอ้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยผูป้ระสงคจ์ะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ท าหนงัสือสัญญาใหก้องทุน
ไวว้า่ หากกองทุนตอ้งช าระเงินค่าปรับตามวรรคสาม เป็นจ านวนเท่าใด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะชดใชเ้งิน
ใหแ้ก่กองทุนจนครบถว้น และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งน าบุคคลภายนอกมาเป็นผูค้  ้าประกนัดว้ย”  
  2. ปัญหาเก่ียวกบัการน าความเห็นของผูเ้สียหายมาประกอบในการพิจารณาไม่ช่วยเหลือเงิน
หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราว ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไข ในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลย พ.ศ. 2559 ขอ้ 11 (5)         
   กฎหมายเดิม ขอ้ 11 (5) บญัญติัวา่ “ความคิดเห็นของผูเ้สียหาย หรือเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งหากมี
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย” 
   ขอเสนอใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ขอ้ 11 (5) บญัญติัวา่ “ความคิดเห็นของเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งหากมี
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย” 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ทบทวนค าสั่งในการพิจารณาไม่ช่วยเหลือเงินหลกัประกนัการปล่อย
ชัว่คราว ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการขอปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลย พ.ศ. 2559 ขอ้ 19 
   กฎหมายเดิม ขอ้ 19 บญัญติัว่า “หากกรณีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการประธาน หรือผูท่ี้คณะอนุกรรมการมอบหมาย ใหย้ืน่หนงัสือขอใหท้บทวนผลการ
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พิจารณาต่อคณะอนุกรรมการ ประธาน หรือผูท่ี้คณะอนุกรรมการมอบหมาย แลว้แต่กรณี พร้อมทั้งแสดง
เหตุผล และขอ้เทจ็จริงภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา” 
   ขอเสนอใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ขอ้ 19 บญัญติัวา่ “หากกรณีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผล
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการประธาน หรือผูท่ี้คณะอนุกรรมการมอบหมาย ใหย้ืน่หนงัสือขอให้
ทบทวนผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการกองทุน ยติุธรรม ตามขอ้ 4 พร้อมทั้งแสดงเหตุผลและขอ้เท็จจริง
ภายในก าหนด  สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา” 
   อีกทั้งเห็นควรเพิ่มเติมใหมี้ ขอ้ 19 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ทั้งน้ี หากปรากฏวา่ ผูย้ืน่ค  าขอมีเหตุ
สุดวิสัยไม่สามารถยืน่หนงัสือขอใหท้บทวนผลการพิจารณาไม่ทนัภายใน ก าหนดระยะเวลาสามสิบวนัตาม
วรรคหน่ึง สามารถยืน่หนงัสือขอขยายระยะเวลาต่อ คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ตามขอ้ 4 พร้อมทั้ง
แสดงเหตุผลและขอ้เทจ็จริงในเหตุสุดวิสัยนั้น”    
 
เอกสารอ้างองิ 
 
คนึง ฦาไชย. กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เล่ม 1. (แกไ้ขเพิ่มเติมโดย ไพโรจน์ วายภุาพ และณรงค ์          

ใจหาญ). พิมพค์ร้ังท่ี 11. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2561. 
บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกัพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์. พิมพค์ร้ังท่ี 6. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2562. 
ปกป้อง  ศรีสนิท. หลกัสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2563. 
  . สิทธิของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ: หลกัสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์ [Online]. Available 

URL: https://www.the101.world/presumption of-innocence/, 2568 (เมษายน, 16). 
พรสันต ์ เล้ียงบุญเลิศชยั. หลักพื้นท่ีกฎหมายปกครอง: ข้อความคิดว่าด้วยรัฐฝ่ายปกครองและอ านาจทาง

ปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2567. 
สมศกัด์ิ  เธียรจรูญกุล. แนวคิดและหลกักฎหมาย ว่าด้วยหมายเรียก หมายอาญา จับ ค้น ควบคุม ขัง จ าคุก 

และปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย. พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2564. 
  
 

https://www.the101.world/presumption%20of-innocence/

