
 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ในช้ันรวบรวมพยานหลกัฐาน1 

 
ภีมวัจน์  ภิญโญอนันตพงษ์2 

 
   คดีการเสียชีวิตของนางสาวนิดา พชัรวีระพงษ ์(แตงโม) เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2565 โดยคดี
น้ีเป็นเหตุการณ์ท่ีประชาชนและส่ือมวลชนใหค้วามสนใจอยา่งกวา้งขวาง เน่ืองจากขอ้สงสัยเก่ียวกบัการ
ปฏิบติังานของพนกังานสอบสวน โดยเฉพาะในแง่ของการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน การบริหารจดัการ
เวลา และการส่ือสารกบัประชาชน3 ซ่ึงในคดีดงักล่าว แมว้่าต ารวจจะแถลงสรุปส านวนคดีของแตงโม ระบุ
วา่ คนบนเรือกระท าโดยประมาทท าให้แตงโมถึงแก่ความตาย สังคมยงัมีค าถามว่าพยานหลกัฐานท่ีต ารวจ
ไดม้ามีน ้าหนกัมากพอท่ีจะเอาผิดคนบนเรือไดม้ากนอ้ยแค่ไหน นกัอาชญาวิทยาตั้งขอ้สังเกตวา่ หลกัฐาน
ทางคดีช่วงแรกโดยเฉพาะหลกัฐานบนเรือท่ีต ารวจเก็บล่าชา้ และคนบนเรือประวิงเวลาเขา้ใหป้ากค าอาจจะ
เป็นช่องโหวใ่นการต่อสู้คดีได ้
   ประเด็นท่ีถูกวิพากษวิ์จารณ์อยา่งหนกั ไดแ้ก่ การเก็บร่องรอยในสถานท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงสังคมตั้งค  าถาม
ถึงความรอบคอบ และความละเอียดรอบดา้น เช่น การตรวจสอบเรือท่ีเป็นจุดเกิดเหตุ การเก็บหลกัฐานทาง
นิติวิทยาศาสตร์ รวมถึงการชนัสูตรพลิกศพท่ีมีความล่าชา้ นอกจากน้ี กระบวนการสอบสวนยงัใชร้ะยะเวลา 
นานกวา่จะมีความคืบหนา้อย่างเป็นทางการ ท าให้เกิดขอ้สงสัยวา่การด าเนินการท่ีล่าชา้น้ีอาจเกิดจากการ
ขาดประสิทธิภาพของเจา้หนา้ท่ี หรือการบริหารงานท่ีไม่ไดม้าตรฐาน  
  นอกจากปัญหาความล่าชา้แลว้ ยงัมีการตั้งค  าถามเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีอาจไม่
ครอบคลุม หรือไม่สมบูรณ์ ซ่ึงสะทอ้นถึงช่องว่างในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวน เช่น กรณีการ
ตรวจสอบร่องรอยในสถานท่ีเกิดเหตุท่ีอาจถูกกระท าอยา่งไม่ละเอียดพอ ส่งผลใหพ้ยานหลกัฐานท่ีส าคญั
อาจสูญหาย หรือไม่ไดรั้บการบนัทึกไวอ้ยา่งถูกตอ้ง ท าให้มีพิรุธในคดีหลายประการ เช่น ก่อนท่ีแตงโม       
จะเสียชีวิต “คนบนเรือ” ท าอะไรกนั ไม่มีใครรู้แมแ้ต่ต ารวจ ในช่วงเหตุการณ์ท่ีแตงโมตกเรือนั้น คนบนเรือ
หรือต ารวจ จะไม่มีทางทราบเลยวา่ แตงโมถูกใบพดัเรือในลกัษณะไหน อยา่งไร เพราะหลกัของธรรมชาติ 
ไม่แน่นอนเสมอไป ไม่มีความเป็นไปไดเ้ลยท่ี “แตงโม” จะนัง่ปัสสาวะท่ีทา้ยเรือ มนัพิสดารส าหรับผูห้ญิง

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราว 
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ทัว่ไป และเส่ียงอนัตรายเกินไป ไฟสปอตไลทเ์รือก็ส่องไปท่ีทา้ยเรือ แถมแตงโมก็ยงัใส่บอด้ีสูท ยากท่ีจะ
ถอดเพื่อปัสสาวะในเรือ และในความเป็นจริง “กลอนหอ้งน ้า” บนเรือก็ไม่ไดเ้สีย ตามท่ีคนบนเรือใหก้าร 
แลว้ท าไมต ารวจถึงเช่ือค าให้การของคนบนเรือ   
   ช่วงเวลาตามค าใหก้ารของคนบนเรือ หลงัจากแตงโมตกเรือแลว้ ไทมไ์ลน์ของคนบนเรือน่าสงสัย
เป็นอยา่งมาก เพราะหว้งเวลากวา่คนบนเรือจะไปพบต ารวจ มนัเน่ินนานหลายชัว่โมง จนท าใหค้ิดไดว้า่ มีการ 
“ตั้งหลกั-แต่งเร่ืองราว” ทั้งหมด เพื่อใหก้ารกบัต ารวจเป็นไปแนวทางเดียวกนั ในหว้งท่ีต ารวจเรียกคนบน
เรือมาใหก้ารหรือสอบปากค านั้น ต ารวจอา้งวา่ไม่ไดปั้กใจเช่ือในค าใหก้ารของคนบนเรือ แต่ท าไมถึงสรุป
ส านวนส่งฟ้องอยัการตามค าใหก้ารของคนบนเรือ ทั้ง ๆ ท่ีความเป็นจริง ประจกัษ์พยานต่าง ๆ ก็ไม่เพียงพอ 
พยานหลกัฐานบางอย่าง ก็ไม่ไดส้อดคลอ้งกบัค าใหก้ารของคนบนเรือ ซ่ึงจะท าใหส้รุปส านวนไปใน
แนวทางท่ีวา่ ค  าใหก้ารของคนบนเรือกบัพยานหลกัฐานสอดคลอ้งกนั กองพิสูจน์หลกัฐาน และชุดสืบสวน 
ใหค้วามส าคญักบัถอ้ยค าของคนบนเรือมากกวา่ท่ีจะอา้งอิงการพิสูจน์หาพยานหลกัฐานต่าง ๆ ดว้ยหลกั      
นิติวิทยาศาสตร์อยา่งครบถว้นสมบูรณ์  
 ต่อมามีค าตดัสินออกมาในเบ้ืองตน้แลว้ แต่ทวา่สังคมยงัไม่จบ มีความพยายามเขา้ไปตรวจสอบหา
ขอ้มูลหลกัฐาน รวมทั้งการพยายามทดลอง หรือจ าลองเหตุการณ์ การตกเรือในหลายรูปแบบ เพื่อน าไปสู่
ประเด็น “เหตุอนัควรตอ้งสงสัย” ในหลากหลายมิติ เท่านั้นยงัไม่พอ ยงัมีปรากฏตามส่ือท่ีเป็นประเด็น           
ในเร่ืองของโทรศพัทมื์อถือของแตงโม น ามาส่งโดยตรงต่อ DSI หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษและให้           
นิติวิทยาศาสตร์มาด าเนินการเก็บไปเพื่อตรวจพิสูจน์ท าให้พบขอ้พิรุธจากการสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนผา่นโทรศพัทมื์อถือของแตงโม  
 นอกจากน้ี ความไม่โปร่งใสในการแถลงข่าวผลการสอบสวนยงัท าใหป้ระชาชน เกิดความกงัขาต่อ
ความน่าเช่ือถือของการด าเนินงานในคดีดงักล่าว ท าใหก้รณีคดีแตงโมจึงกลายเป็นตวัอยา่งส าคญัท่ีสะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงปัญหาการสอบสวนในประเทศไทย โดยเฉพาะใน 3 ปัญหาหลกั ไดแ้ก่ ปัญหาการไม่มีการก าหนด
ระยะเวลาในการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ปัญหาการรวบรวม
พยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และปัญหา
การผดัฟ้องและฝากขงั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. ปัญหาการไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 130    
  มาตรา 130 บญัญติัวา่ “ใหเ้ร่ิมการสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะท าการในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะ
เห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ าตอ้งอยูด่ว้ย” ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ค  าวา่ “โดยมิชกัชา้” ซ่ึงแสดงถึงความจ าเป็น   
ในการเร่ิมตน้กระบวนการสอบสวนทนัทีหลงัเกิดเหตุ อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ไดร้ะบุกรอบระยะเวลา     
ท่ีแน่นอนส าหรับการด าเนินการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จในแต่ละคดี ส่งผลใหไ้ม่มีมาตรฐานหรือแนวทางท่ี
ชดัเจนในการก าหนดระยะเวลาการสอบสวน พนกังานสอบสวนจึงสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาความ
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เหมาะสมของระยะเวลาการด าเนินคดี ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของคดี และการบริหารจดัการของ
แต่ละหน่วยงาน 
  การไม่มีการก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการสอบสวนส่งผลใหเ้กิดปัญหา การบริหารจดัการ
เวลาและทรัพยากรในกระบวนการสอบสวน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคดีท่ีมีความซบัซอ้น อาจเกิดการสะสม
ของคดีเก่า ท าใหก้ระบวนการสอบสวนล่าชา้เกินความจ าเป็นและลดทอนประสิทธิภาพของพนกังาน
สอบสวน อีกทั้งยงัอาจเปิดช่องใหเ้กิดการใชก้ระบวนการสอบสวนเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 
เช่น การยดืเวลาการสอบสวนเพื่อกดดนัผูต้อ้งหาหรือพยาน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งหาอยา่ง
ร้ายแรง โดยผูต้อ้งหาท่ีอยูร่ะหวา่งการสอบสวนอาจตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอนเก่ียวกับระยะเวลาของคดี 
ซ่ึงไม่เพียงแต่กระทบต่อสิทธิในกระบวนการยติุธรรม แต่ยงัส่งผลต่อชีวิตประจ าวนั ช่ือเสียง และความเป็นอยู่
ของบุคคลนั้น ในขณะเดียวกนัผูเ้สียหายจากอาชญากรรมก็ไดรั้บผลกระทบจากความล่าชา้ดงักล่าว เน่ืองจาก
ไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการเยยีวยาหรือการชดเชยไดใ้นเวลาท่ีเหมาะสม  
  ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดั คือ คดีการเสียชีวิตของนางสาวนิดา พชัรวีระพงษ ์(แตงโม) ซ่ึงเป็นคดีท่ีอยู่   
ในความสนใจของประชาชน แต่กลบัใชร้ะยะเวลาในการสอบสวนยดืเยื้อเกินความจ าเป็น และเกิดการ       
ตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัความล่าชา้และความไม่แน่นอนของกระบวนการสอบสวน ทั้งในแง่ของการเก็บ
พยานหลกัฐาน การสรุปส านวนคดีระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวน และการด าเนินคดีต่อผูต้อ้งสงสัย 
ความล่าชา้เหล่าน้ีไม่เพียงแต่ส่งผลต่อครอบครัวของผูเ้สียชีวิตท่ีตอ้งรอคอยความยุติธรรมเป็นเวลานาน แต่
ยงัน าไปสู่ขอ้กงัขาของสังคมเก่ียวกบัความโปร่งใส และความเป็นธรรมของกระบวนการสอบสวน ซ่ึงท าให้
เกิดขอ้สงสัยวา่ การไม่มีการก าหนดระยะเวลาการสอบสวน หรือการสอบสวนท่ีล่าชา้ เป็นการช่วยเหลือ
ผูก้ระท าความผิดหรือไม่ อนัเป็นปัจจยัท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาของระบบท่ีไม่มีกรอบเวลาท่ีชดัเจนในการ
ด าเนินการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงการท่ีคดีส าคญัใชเ้วลานานโดยไม่มีกรอบเวลาท่ีแน่นอน อาจก่อ ใหเ้กิด   
ขอ้สงสัยเก่ียวกบัความโปร่งใส และความเป็นธรรมของกระบวนการ น าไปสู่การตั้งค  าถามถึงประสิทธิภาพ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหค้วามไวว้างใจของประชาชนต่อระบบยติุธรรมลดลง  
  ดงันั้น บทบญัญติัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายถึงกรอบระยะเวลาการสอบสวนและการรวบรวม
พยานหลกัฐานไดแ้น่ชดั ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานมากนอ้ยเพียงใด หาก
สอบสวนเร็วไปอาจท าใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานท่ีไม่ครบถว้นหรือไม่ส าคญัแก่คดี หรือหากใชเ้วลาการสอบสวน        
นานเกินไปอาจส่งผลต่ออายุความในการฟ้องคดี 
  2. ปัญหาการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 131    
   มาตรา 131 บญัญติัวา่ “ใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวม หลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได้
เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวั
ผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา” เป็นขั้นตอนส าคญัของกระบวนการ
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สอบสวน เน่ืองจากพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากท่ีเกิดเหตุมีบทบาทส าคญัในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงของคดี 
อยา่งไรก็ตาม มาตรา 131 ไม่ไดบ้ญัญติัชดัเจนและครอบคลุมเก่ียวกบักระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
ส่งผลใหก้ารด าเนินงานของพนกังานสอบสวนอาจขาดมาตรฐานท่ีแน่นอน และอาจส่งผลต่อความน่าเช่ือถือ
ของกระบวนการยติุธรรมโดยรวม แต่จากมาตรา 131 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีระบุให้
พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด “เท่าท่ีสามารถกระท าได”้ เพื่อทราบขอ้เทจ็จริง
หรือพิสูจน์ความผิด และความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัน้ีไม่ไดก้  าหนดแนวทางท่ีชดัเจน
เก่ียวกบักระบวนการจดัการพยานหลกัฐาน เช่น วิธีการจดัเก็บ การบนัทึก และการรักษาความปลอดภยั     
ของพยานหลกัฐานเพื่อป้องกนัการปลอมแปลงหรือสูญหาย ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่แน่นอนใน
กระบวนการสอบสวน รวมถึงความเส่ียงท่ีพยานหลกัฐานอาจถูกเปล่ียนแปลงหรือปนเป้ือนก่อนเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาคดี 
   บทบญัญติัน้ียงัไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน 
พนกังานสอบสวนสามารถรวบรวมพยานหลกัฐานโดยใชเ้วลาเท่าใดก็ได ้ส่งผลใหห้ากรวบรวมพยานหลกัฐาน
โดยใชเ้วลานานเกินสมควรอาจท าใหค้ดีขาดอายคุวาม ส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการฟ้องคดีเพื่อ
น าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ หรือกรณีท่ีใชเ้วลาการรวบรวมพยานหลกัฐานเร็วเกินไป อาจท าใหไ้ด้
พยานหลกัฐานท่ีไม่แน่ชดัหรือพยานหลกัฐานท่ีขาดตกบกพร่องหรือไม่ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานส าคญัแก่คดี 
   บทบญัญติัน้ียงัไม่ก าหนดถึงคุณสมบติัและประสบการณ์ของพนกังานสอบสวนท่ีท าการรวบรวม
พยานหลกัฐาน เพราะหากพนกังานสอบสวนท่ีขาดประสบการณ์อาจท าการสอบสวนไม่ละเอียด หรือท าการ
สอบสวนโดยใชร้ะยะเวลานานเกินควร ส่งผลต่อคดี คือ ท าใหผู้ก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บการลงโทษ 
   บทบญัญติัน้ียงัไม่ครอบคลุมถึงผูมี้หนา้ท่ีควบคุมการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังาน
สอบสวนเพราะหากพนกังานสอบสวนไม่มีประสบการณ์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ ยอ่มส่งผลเสีย
ต่อคดี การมีผูเ้ขา้มาก ากบัการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนช่วยใหมี้การตรวจสอบการ
รวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน ท าให้ไดรั้บพยานหลกัฐานท่ีถูกตอ้งเหมาะสมแก่คดี      
โดยก าหนดเป็นผูเ้ช่ียวชาญหรือผูมี้ความรู้ความสามารถในการควบคุมการรวบรวมพยานหลกัฐานของ
พนกังานสอบสวน  
 
 3. ปัญหาการผดัฟ้องและฝากขงั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
   มาตรา 87 หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 
ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าใหก้าร และท่ีจะรู้ตวัวา่เป็นใคร และ      
ท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 
  ในกรณีท่ีผูถู้กจบั ไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการฟ้อง
คดีใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี ผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังาน
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สอบสวนตาม มาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยให้
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหา
วา่จะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุ
จ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ 
  ในกรณีความผิดอาญาท่ี ไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน  
หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจ็ดวนั 
  ในกรณีความผิด อาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกิน
กวา่หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสอง
วนัและรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 
  ในกรณีความผิด อาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่   
ก็ตามศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่
เกินแปดสิบส่ีวนั 
  ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแลว้ หากพนกังานอยัการ หรือพนกังาน
สอบสวนยืน่ค าร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนกังาน
อยัการหรือพนกังานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาใหศ้าลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจ
แก่ศาล 
    ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื่อแถลงขอ้คดัคา้น
และซกัถามพยาน ถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัตาม มาตรา 134/1 และผูต้อ้งหา
ร้องขอ ใหศ้าลตั้งทนายความให ้โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามท่ีก าหนดไวใ้น 
มาตรา 134/1วรรคสาม โดยอนุโลม 
   ถา้พนกังานสอบสวน ตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดส้ั่งขงัผูต้อ้งหา
ไว ้พนกังานสอบสวนจะยืน่ค าร้องขอใหโ้อนการขงัไปยงัศาล ในทอ้งท่ี  ท่ีจะตอ้งไปท าการสอบสวนนั้น       
ก็ได ้เม่ือศาลท่ีสั่งขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรก็ใหส้ั่งโอนไป 
 บทบญัญติัดงักล่าวขาดความชดัเจน คือ เม่ือพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนหรือรวบรวม
พยานหลกัฐานไม่แลว้เสร็จ  พนกังานสอบสวนสามารถยืน่ค าร้องต่อศาลเพื่อขอหมายขงัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อคุม
ขงัผูต้อ้งหาไวก่้อนได ้แต่บทบญัญติัดงักล่าวยงัขาดความชดัเจน คือ แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะก าหนดให้
พนกังานสอบสวนสามารถยืน่ค าร้องขอผดัฟ้องและฝากขงัได ้แต่บทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึง    
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานและการท างานของพนกังานสอบสวน  ท่ีชดัเจน
ภายหลงัท่ีพนกังานสอบสวนไดฝ้ากขงัตวัผูต้อ้งหา พนกังานสอบสวนสามารถท าการสอบสวนหรือรวบรวม
พยานหลกัฐานโดยไม่ตอ้งมีกรอบระยะเวลา ท าใหก้ารสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลกัฐานอาจไม่มี
ประสิทธิภาพและไดรั้บพยานหลกัฐานท่ีไม่เหมาะสมแก่คดี   
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 การไม่มีกรอบระยะเวลาในการสอบสวนและฝากขงั พนกังานสอบสวนอาจส่งส านวนการสอบสวน
ใหพ้นกังานอยัการเม่ือคดีใกลข้าดอายคุวาม ส่งผลต่อการฟ้องคดีของพนกังานอยัการเพราะเม่ือส่งส านวน
การสอบสวนคดีมาใหพ้นกังานอยัการในกรณี  ท่ีคดีใกลข้าดอายคุวาม พนกังานอยัการตอ้งใชเ้วลาในการ
ตรวจส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนวา่ควรจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง และเม่ือพนกังานอยัการจะส่ง
ส านวนคดีเพื่อฟ้องผูต้อ้งหา คดีอาจขาดอายคุวามไปแลว้ ท าใหไ้ม่สามารถฟ้องผูต้อ้งหาและน าผูก้ระท าผิด
มาลงโทษได ้ 
 ทั้งการไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน
ภายหลงัท่ีมีการผดัฟ้องและฝากขงัแลว้ อาจท าใหผู้ต้อ้งหาตอ้งไดรั้บการกกัขงันานเกินควร ส่งผลต่อสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งหาและสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของผูต้อ้งหา 
 ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งความเป็นมา ความหมาย หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท าใหไ้ดบ้ทสรุป
ปัญหากฎหมายดงักล่าว เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขให้เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชน โดยผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีการก าหนดระยะเวลาการสอบสวน ตามมาตรา 130 
  กฎหมายเดิม มาตรา 130 บญัญติัวา่ “ให้เร่ิมท าการสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะท าการในท่ีใดเวลาใด
แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ าตอ้งอยูด่ว้ย” 
  ขอเสนอใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 130 “ให้เร่ิมท าการสอบสวนโดยเร็ว จะท าการในท่ีใดเวลาใด
ใหก้ าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนและใหเ้ร่ิมท าการสอบสวนภายในก าหนด 15 วนั โดยผูต้อ้งหาไม่จ าตอ้งอยูด่ว้ย 
  การสอบสวนใหพ้นกังานสอบสวนใชค้วามระมดัระวงัในการสอบสวนโดยค านึงถึงความ
ยติุธรรม” 
 
 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน ตามมาตรา 131 
  กฎหมายเดิม มาตรา 131 บญัญติัวา่ “ใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ี
จะสามารถจะท าได ้เพื่อจะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหาเพื่อจะ
รู้ตวัผูก้ระท าความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ” 
  ขอเสนอใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 131 บญัญติัวา่ “ใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน
ทุกชนิดเท่าท่ีจะสามารถจะท าได ้เพื่อจะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูก
กล่าวหาเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ 
  ในการรวบรวมพยานหลกัฐานใหพ้นกังานสอบสวนใชค้วามระมดัระวงัในการสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลกัฐานโดยค านึงถึงประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
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  ใหมี้การตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนไดส้อบสวน โดยพนกังานสอบสวนอ่ืน
หรือผูมี้อ  านาจเหนือพนกังานสอบสวนผูน้ั้นอีกคร้ังหน่ึงก่อนมีการส่งส านวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการ” 
 3. ปัญหาการขอผดัฟ้องฝากขงัของพนกังานสอบสวน ตามมาตรา 87 
  กฎหมายเดิม มาตรา 87 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์
แห่งคดี 
  ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าใหก้าร และท่ีจะรู้ตวัวา่เป็น
ใคร และท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 
  ในกรณีท่ีผูถู้กจบั ไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการฟ้อง
คดีใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี ผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังาน
สอบสวนตาม มาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยให้
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหา
วา่จะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุ
จ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้
    ในกรณีความผิดอาญาท่ี ไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจ็ดวนั 
    ในกรณีความผิด อาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกิน
กวา่หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสอง
วนัและรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 
    ในกรณีความผิด อาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่    
ก็ตาม ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้ง
ไม่เกินแปดสิบส่ีวนั 
   ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแลว้ หากพนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน
ยืน่ค าร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนกังานอยัการหรือ
พนกังานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาใหศ้าลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล 
   ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื่อแถลงขอ้คดัคา้นและ
ซกัถามพยาน ถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัตาม มาตรา 134/1 และผูต้อ้งหา    
ร้องขอ ใหศ้าลตั้งทนายความให ้โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามท่ีก าหนดไวใ้น 
มาตรา 134/1วรรคสาม โดยอนุโลม 
  ถา้พนกังานสอบสวน ตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดส้ั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้
พนกังานสอบสวนจะยืน่ค าร้องขอให้โอนการขงัไปยงัศาล ในทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งไปท าการสอบสวนนั้นก็ได ้    
เม่ือศาลท่ีสั่งขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรก็ใหส้ั่งโอนไป” 
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 ขอเสนอใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 87 “หา้มมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์  
แห่งคดี 
   ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าใหก้าร และท่ีจะรู้ตวัวา่เป็นใคร 
และท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 
 ในกรณีท่ีผูถู้กจบั ไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการฟ้องคดี
ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี ผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังาน
สอบสวน ตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยให้
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหา
วา่จะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุ
จ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้
 ภายหลงัจากท่ีมาการผดัฟ้องและฝากขงัเพื่อท าการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานใหท้ า
รายงานการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานอีกคร้ังหน่ึง เพื่อตรวจสอบการสอบสวนและรวบรวม
พยานหลกัฐานโดยใหพ้นกังานอยัการหรือผูมี้อ านาจหนา้ท่ีเหนือผูท้  าการสอบสวนและรวบรวม
พยานหลกัฐานคอยก ากบัอีกคร้ังหน่ึงและใหท้ าการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานไม่เกิน 7 วนันบัแต่
วนัท่ีมีการขอผดัฟ้องและฝากขงั 
   ในกรณีความผิดอาญาท่ี ไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน     
หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจ็ดวนั 
   ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกวา่
หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั
และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 
   ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม
ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกิน
แปดสิบส่ีวนั 
   ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแลว้ หากพนกังานอยัการ หรือพนกังาน
สอบสวนยืน่ค าร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนกังาน
อยัการหรือพนกังานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาใหศ้าลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจ
แก่ศาล 
   ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื่อ แถลงขอ้คดัคา้นและ
ซกัถามพยาน ถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัตาม มาตรา 134/1 และผูต้อ้งหา    
ร้องขอใหศ้าลตั้งทนายความให ้โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามท่ีก าหนดไวใ้น 
มาตรา 134/1วรรคสาม โดยอนุโลม  
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  ถา้พนกังานสอบสวน ตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงได ้สั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้
พนกังานสอบสวนจะยืน่ค าร้องขอให้โอนการขงัไปยงัศาลในทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งไปท าการสอบสวนนั้นก็ได ้เม่ือ
ศาลท่ีสั่งขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรก็ใหส้ั่งโอนไป”  
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