
ปัญหาทางกฎหมายตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ืองหลกัเกณฑ์ของผู้ซ่ึงอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 

อนัถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. 25611 

เจิมขวญั  จรูญศักดิ์ชัย2 

  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่
สมรส พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ ์เก่ียวกบัผูซ่ึ้ง
อยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นมา 
พื้นฐานขนบธรรมเนียมประเพณี และววิฒันาการการสมรสของไทย ตลอดจนการน าเอาประเพณีการสมรส มา
บญัญติัเป็นกฎหมายเพื่อประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบัสังคมไทยในปัจจุบนั สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยเห็นไดจ้ากการตราเป็นกฎหมายครอบครัว ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 5 
ครอบครัว ตลอดจน การตรากฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ใหก้ารบงัคบัใชอ้  านาจของเจา้
พนกังานของรัฐจะตอ้งเป็นการใชอ้ านาจภายใตบ้งัคบัของกฎหมายตามหลกันิติธรรม ไม่น าเอาประโยชน์
ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล และเพื่อเป็นการแสดงออกซ่ึงความโปร่งใสในฐานะเป็นบุคคลท่ี
ประชาชนไดเ้ลือกสรรให้เป็นตวัแทนของตนเขา้ไปบริหารประเทศ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ข้ึน โดยก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในต าแหน่งท่ีก าหนด รวมถึงคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ จะตอ้งยืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงตามมาตรา 102 วรรคสอง ไดมี้การขยายความโดยใหคู้่สมรสรวมถึง
ผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ย โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ซ่ึงเพื่อให้เป็นการจ ากดัขอบเขตของคู่สมรสท่ีเป็นผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 
ท่ีมีหนา้ท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดอ้อกประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดย

                                       
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศา
รัตน์ และ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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มิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 เพื่อจ ากดัความบุคคลผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิได้
จดทะเบียนสมรส ใหค้รอบคลุม ชดัเจนยิง่ข้ึน แต่ในการตรากฎหมายจ าเป็นจะตอ้งตรากฎหมายใหช้ดัเจนเพื่อ
หลีกเล่ียงมิใหเ้กิดการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่เป็นธรรมได ้อนัเป็นการขดัต่อหลกันิติรัฐ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง
หลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 ยงัมีการ
ตรากฎหมายไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
  ประเด็นปัญหาขอ้แรก ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการอยูกิ่นเป็นสามีภริยากนั 
ตามประเพณี ตามขอ้ 3 (1) บญัญติัให้ “บุคคลซ่ึงอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัเจา้
พนกังานของรัฐ และมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี ใหถื้อเป็นคู่สมรสตามมาตรา 102 วรรคสอง และ
มาตรา 126 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561  
  (1) ไดท้  าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในท านองเดียวกบัเจา้พนกังานของรัฐ โดยมีบุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบวา่เป็นการอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยากนัตามประเพณี”  
  จากบทบญัญติัตามประกาศจะเห็นไดว้า่ มีการบญัญติัถึงความเป็นผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดย
มิไดจ้ดทะเบียนสมรส ไม่ชดัเจน เพียงแค่ตรากฎหมายวา่ “อยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยากนัตามประเพณี” เป็นการใช้
ค  ากวา้งเกินไป และบริบทของค าวา่ตามประเพณีในแต่ละภาค แต่ละทอ้งถ่ินยอ่มแตกต่างกนั จึงอาจจะตอ้งใช้
การตีความตามความเขา้ใจของแต่ละบุคคล แต่ละทอ้งถ่ิน จนไม่มีบรรทดัฐาน ไม่มีกฎเกณฑแ์น่นอนตายตวั จึง
ท าใหก้ารตีความกฎหมายของการอยูกิ่นเป็นสามีภริยากนัตามประเพณี ในแต่ละบุคคลไม่เหมือนกนั 
  ประเด็นปัญหาขอ้ท่ีสองเป็นปัญหาเก่ียวกบัการแบ่งแยกทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามี
ภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส ซ่ึงประกาศดงักล่าวก าหนดใหคู้่สมรสใหห้มายรวมถึงผูซ่ึ้ง
อยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส นั้น มิไดอ้อกขอ้ก าหนด หรือวธีิในการแบ่งแยกทรัพยสิ์นของ
ผูท่ี้เป็นคู่สมรสท่ีอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส  
ซ่ึงจะส่งผลในการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน วา่ผูย้ืน่มีกรรมสิทธ์ิในทรัพยน์ั้นหรือไม่ ซ่ึงจะน า
บทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 5 ในเร่ืองการแบ่งแยกทรัพยร์ะหวา่งสามีภริยามาใชมิ้ได ้
เพราะผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส มิไดมี้การจดทะเบียนสมรส จึงมิใช่คู่สมรสโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย ประกาศดงักล่าวจึงควรออกมาใหช้ดัเจนในเร่ืองการแบ่งแยกทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามี
ภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส เพื่อเป็นประโยชน์ในการแจงรายการทรัพยสิ์นละหน้ีสิน 
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ประเด็นปัญหาขอ้ท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีนบัถือศาสนาอิสลามใน 4 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เม่ือพิเคราะห์แลว้ประกาศดงักล่าว ไม่ครอบคลุมไปถึงผูเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม 
อนัมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีนบัถือศาสนาอิสลามใน 4 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล ในกรณีท่ีมีการสมรส และมีครอบครัว ใหน้ า
กฎหมายอิสลามวา่ดว้ยครอบครัวและมรดกบงัคบัแทน ในการวนิิจฉยัช้ีขาด คดีแพง่เก่ียวกบัเร่ืองครอบครัวและ
มรดก ของอิสลามศาสนิกชน จึงอาจจะท าใหบ้ทบญัญติัท่ีบงัคบัใชบ้างเร่ืองต่างกนั ในเร่ืองสมรส ศาสนาอิสลาม
หากไดก้ระท าการสมรสตามกฎหมายอิสลามวา่ดว้ยครอบครัวและมรดก ใหถื้อเป็นการสมรสท่ีสมบูรณ์แลว้ 
และชายสามารถมีภริยาได ้4 คน หากกรณีท่ีชายผูเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน คู่สมรสของชายดงักล่าวทั้ง 4 คน จะถือผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ทั้ง 4 คน
เลยหรือไม ่และมีปัญหาวา่ หากเจา้พนกังานของรัฐเป็นหญิงซ่ึงเป็นภริยา 1 ใน 4 ของชายท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม 
จะยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะของสามีเท่านั้น หรือตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของภริยาคนอ่ืนๆ ของสามีดว้ยหรือไม่ กฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวใ้นประกาศอยา่งชดัเจน  
  ประเด็นปัญหาขอ้ท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการมีพฤติการณ์รับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มี
สถานะเป็นสามีภริยากนั ตามขอ้ 3 (1) บญัญติัให ้“บุคคลซ่ึงอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกบั
เจา้พนกังานของรัฐ และมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี ใหถื้อเป็นคู่สมรสตามมาตรา 102 วรรคสอง และ
มาตรา 126 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 
  (2) เจา้พนกังานของรัฐแสดงใหป้รากฏวา่มีสถานะเป็นสามีภริยากนั หรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของ
สังคมทัว่ไปวา่มีสถานะดงักล่าว” 
  จากบทบญัญติัตามประกาศจะเห็นไดว้า่ การมีพฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปนั้น เป็นการ
ตีความพฤติการณ์ตามความรู้สึกของสังคมทัว่ไป วา่ชายหญิงนั้นไดมี้พฤติการณ์การอยูกิ่นกนัแบบสามีภริยา
หรือไม่ โดยอาศยัจิตใจ ความรู้สึกในการตีความสถานะของการเป็นสามีภริยา ซ่ึงคู่สามีภริยาบางคู่อาจจะมี
ความสัมพนัธ์ทางพฤตินยั แต่ไม่ไดแ้สดงออกถึงความเป็นสามีภริยาใหส้ังคมทัว่ไปรับรู้ เน่ืองจากตอ้งการปิดบงั 
จึงอาจจะท าใหเ้กิดการตีความในความหมายของการเป็นผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส
ผดิพลาดไปได ้และการพิจารณาวา่บุคคลนั้นเป็นสามีภริยาท่ีอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส
หรือไม่ จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัและรอบคอบในการพิจารณา เน่ืองจากสังคมไทยเป็นสังคมท่ียงัมีค่านิยมรัก
นวลสงวนตวั มิให้อยูก่่อนแต่ง จึงเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนอาจเป็นการกระทบจิตใจของฝ่ายหญิงได ้และอีกปัญหา
คือ  
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หากการปกปิดขอ้เทจ็จริงดงักล่าว เป็นความตอ้งการของผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาท่ีไม่ตอ้งการแสดงตวัวา่ได้
อยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยากบัเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงในกรณีน้ี การจะบงัคบัใหเ้จา้พนกังานของรัฐยืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา ยอ่มเป็นการยาก เน่ืองจากอาจไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือจากบุคคลดงักล่าว และการจะขอเอกสารรับรองจากธนาคาร หรือหน่วยงานของรัฐ ก็ไม่สามารถเป็นไป
ได ้เน่ืองจากไม่ไดมี้นิติสัมพนัธ์กนัตามกฎหมาย 
 ประเด็นปัญหาขอ้ท่ีหา้ปัญหาเก่ียวกบัการอยูกิ่นกนัของบุคคลเพศเดียวกนั ตามประกาศดงักล่าวท่ี
ก าหนดใหคู้่สมรสใหห้มายรวมถึงผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส นั้น มิไดมี้การ
ก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศซ่ึงท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในท านองเดียวกนั โดยมีบุคคล
ในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกทราบวา่เป็นการอยูกิ่นกนั หรือกรณีบุคคลซ่ึงเป็นเพศเดียวกนัโดยก าเนิดซ่ึงเป็น
เจา้พนกังานของรัฐแสดงให้ปรากฏวา่มีสถานะหรือเป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มีการอยูกิ่นกนั มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย ทั้งท่ีกรณีดงักล่าวก็ไดมี้การท าพิธีมงคลสมรสเช่นกนัและเป็นท่ี
รับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มีการอยูกิ่นกนัเช่นกนั แต่มีความแตกต่างกนัเพียงแค่เพศของบุคคลท่ีท าพิธีมงคลสมรส
เท่านั้น รวมถึงในปัจจุบนัไดมี้การเปิดกวา้งยอมรับบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศมากข้ึน เห็นไดจ้ากการ
ตราพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 ข้ึนใชบ้งัคบัแลว้ และยงัไดมี้ความพยายามในการร่าง
พระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวติ พ.ศ. ... ข้ึนใชบ้งัคบั การท่ีประกาศฉบบัดงักล่าวมีขอ้ความท่ีจ ากดัเฉพาะผู ้
ซ่ึงอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาท่ีระบุเพศ เฉพาะเพศชายสมรสกบัเพศหญิงเท่านั้น จึงแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่พร้อม 
เป็นการเลือกปฏิบติั และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
  จากการศึกษาคน้ควา้ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง
หลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส  
พ.ศ. 2561 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
  1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการอยูกิ่นเป็นสามีภริยากนัตามประเพณี ผูศึ้กษา 
มีขอ้เสนอแนะ เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม โดยก าหนดบทนิยามของค าวา่ “การอยูกิ่นกนั 
ฉนัสามีภริยาตามประเพณี” ใหมี้ความหมายท่ีชดัเจน โดยการเพิ่มเติมบทบญัญติัขอ้ 3 (1) วรรค 2 ดงัน้ี  
 “การอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยากนัตามประเพณี หมายถึง บุคคลท่ีไดท้  าพิธีสมรสอยูกิ่นฉนัสามีภริยาและ
ช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดู ตามความสามารถและฐานานุรูปของแต่ละฝ่าย รวมถึง สามีภริยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
และจดทะเบียนหยา่กนั แต่ยงัมีการอุปการะหรือช่วยเหลือกนัดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามประเพณีทอ้งถ่ินท่ี
คู่สมรสท าการสมรสหรือมีถ่ินท่ีอยู ่หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
มีภูมิล าเนาอยูก่่อนหรือขณะสมรส”  
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  2. ปัญหาเก่ียวกบัการแบ่งแยกทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนั
ถือวา่เป็นคู่สมรส จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัขอ้ 3/1 โดยเพิ่ม ขอ้ 3/1 “ในการแบ่งแยกทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งอยู่
กินกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือเป็นคู่สมรส 
ตามประกาศฉบบัน้ี หากทรัพยสิ์นนั้น เป็นทรัพยสิ์นท่ีท ามาหาไดร่้วมกนัในระหวา่งอยูกิ่นกนั 
ฉนัสามีภริยาในการแบ่งแยกทรัพยสิ์นใหถื้อเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกนั ต่างมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นดงักล่าวคนละ
ส่วนเท่า ๆ กนั แต่หากทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีมิไดเ้กิดมาจากการท ามาหาไดร่้วมกนัใหถื้อเป็นทรัพยสิ์น
เฉพาะฝ่ายนั้น ๆ ” 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีนบัถือศาสนาอิสลามใน 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผู ้
ศึกษาเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศดงักล่าวดงัน้ี ขอ้ 3 (3) “ผูท่ี้ได ้
ท าการสมรสกบัเจา้พนกังานของรัฐ ท่ีนบัถือศาสนาอิสลามใน 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดท้  าพิธีการสมรส
ตามหลกัศาสนาอิสลาม รวมถึง มีการสมรสตามหลกักฎหมายอิสลามวา่ดว้ยครอบครัวและมรดก หรือมีการ
สมรส แลว้ต่อมาไดมี้การหยา่ขาดจากกนั แต่ยงัมีการอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาและช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูตาม
ความสามารถและฐานานุรูปของแต่ละฝ่าย  
 กรณีสามีเป็นเจา้พนกังานของรัฐ คู่สมรสใหห้มายถึงภริยาทุกคนท่ีไดท้  าการสมรสตามหลกัศาสนา
อิสลาม  
 กรณีภริยาเป็นเจา้พนกังานของรัฐ คู่สมรสใหห้มายถึง สามีท่ีไดท้  าการสมรสตามหลกัศาสนาอิสลาม 
รวมถึงภริยาอ่ืนท่ีไดท้  าการสมรสตามหลกัศาสนาอิสลาม กบัสามีของตนดว้ย” 
  4. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการมีพฤติการณ์รับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มีสถานะเป็นสามีภริยากนั 

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี ขอ้ 3 (2) วรรคสอง “พฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไป 
หมายถึง พฤติการณ์ท่ีผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสแสดงออก ใหเ้ป็นท่ีรับรู้ของ
ครอบครัว หรือญาติพี่นอ้งของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือเป็นท่ีเปิดเผยแก่กลุ่มบุคคลหน่ึงกลุ่มบุคคลใด โดยอาจไม่
ตอ้งรับรู้เป็นการทัว่ไปก็ได ้
  ในกรณีท่ีผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาอีกฝ่ายหน่ึงไม่ยอมเปิดเผยรายการทรัพยแ์ละหน้ีสินแก่เจา้
พนกังานของรัฐ ใหเ้จา้พนกังานของรัฐแจง้เหตุดงักล่าวให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ” 
  5. ปัญหาเก่ียวกบัการอยูกิ่นกนัของบุคคลเพศเดียวกนั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
ดงัน้ี ขอ้ 3/2 “ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีบุคคลสองคนซ่ึงเป็นเพศเดียวกนัโดยก าเนิดไดท้  าการสมรสกนั
ดว้ย โดยอนุโลม” 
 



6 
 

เอกสารอ้างองิ 
 
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 1 ววิัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย
 มหาชนยุคต่าง ๆ .กรุงเทพฯ ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์, หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ นนทบุรี เอกสารบรรยายหลกัสูตรการเมือง
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนกับริหารระดบัสูง รุ่นท่ี 8 สถาบนัพระปกเกลา้, 2547 
เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย กรุงเทพฯ: 
 ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547 


