
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเยียวยาความเสียหายท่ีเกดิจากสุนัขท่ีอยู่ในความดูแล1  

 
 อคัรพงษ์  เน่ืองนุช2 

  
  ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัส่ิงมีชีวิตเป็นส่ิงท่ีมีอยูต่ ั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั สุนขัเป็นส่ิงมีชีวิต
หน่ึงท่ีผกูพนักบัมนุษยอ์ยา่งยาวนาน ซ่ึงนบัแต่อดีตพบวา่ มนุษยไ์ดน้ าสุนขัมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการด ารงชีวิต 
เช่น การน าสุนขัมาเป็นพาหนะ มาเป็นเคร่ืองมือในการล่าสัตวเ์พื่อหาอาหาร จนพฒันามาเป็นการฝึกสุนขั      
เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในระดบัสูงขึ้น เช่น ฝึกเพื่อคน้หาส่ิงของผิดกฎหมาย เป็นสุนขัท่ีช่วยเหลือผูพ้ิการ       
ทางสายตา หรือการฝึกสุนขัเพื่อคน้หาผูป้ระสบภยัจากภยัพิบติัต่าง ๆ เป็นตน้ เม่ือค่านิยมในปัจจุบนัเร่ิม
เปล่ียนแปลงโดยสุนขัถูกยกระดบัจากเคร่ืองมือในการด ารงชีวิตเป็นสัตวเ์ล้ียงเพื่อเป็นเพื่อนกบัมนุษย ์หรือ
ในบางครอบครัวไดย้กระดบัของสุนขัมาเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัว ดงันั้น ปัจจุบนัสุนขัจึงเป็นส่วนหน่ึง
ของการด ารงชีวิตของมนุษย ์
 การส ารวจประชากรสุนขัในปี 2566 พบวา่ มีสุนขัจ านวนประมาณ 3,800,000 ตวั ซ่ึงการมีสุนขัเขา้
มาเป็นส่วนหน่ึงในครอบครัว ซ่ึงผลการส ารวจดงักล่าวขดัแยง้กบั ขอ้มูลการส ารวจจ านวนการเกิดของเด็ก
ในประเทศไทย ซ่ึงในปี 2566 ส านกับริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย รายงานวา่ มีจ านวนเด็กเกิด
ใหม่เพียง 517,934 คนเท่านั้น3 และจากขอ้มูลส ารวจประชากรสุนขัปัจจุบนัประจ าปี 2568 ของประเทศไทย   
ในรอบท่ี 1 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 2 เมษายน 2568) พบวา่ มีสุนขักวา่ 670,000 ตวั โดยเป็นสุนขัท่ีมีเจา้ของ 414,209 
ตวั สุนขัท่ีไม่มีเจา้ของอีก 19,290 ตวั และสุนขัท่ีมีถ่ินท่ีอยู่อีกจ านวน 241,907 ตวั4 จากขอ้มูลดงักล่าวแสดง  
ใหเ้ห็นวา่ จ านวนสุนขัในประเทศไทยมีปริมาณสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ืองและน ามาสู่ผลกระทบต่อการใชชี้วิตของ
มนุษยม์ากขึ้น 
  เม่ือความตอ้งการของมนุษยท่ี์ตอ้งการครอบครองสุนขัเพื่อเป็นเพื่อนคลายเหงา หรือใชป้ระโยชน์
จากสุนขัในคุณประโยชน์ดา้นต่าง ๆ แต่เน่ืองจากการขาดการศึกษาขอ้มูลของสุนขัในเร่ือง นิสัย พฤติกรรม 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากสุนขั     

ท่ีอยูใ่นความดูแล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ            
รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 

3ศุทธิดา ชวนวนั, แทรนใหม่มีสัตว์เลีย้งเป็นลูก สวนกระแสเด็กเกิดน้อย [Online], available URL: https://www 
.theprachakorn.com/newsDetail.php?id=954, 2568 (เมษายน, 2).  
 4ศูนยบ์ญัชาการเพื่อเฝ้าระวงัโรคพษิสุนขับา้ คณะสัตวแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์, ข้อมูลส ารวจ
ประชากรสุนัขและแมว ประจ าปี 2568 รอบที่ 1 แยกตามจังหวัด [Online], available URL: https://www.onlinerabiesonedata 
.ku.ac.th/, 2568 (เมษายน, 2). 
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และความดุร้ายของแต่ละสายพนัธุ์ท่ีมีความแตกต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งมีการเล้ียงในรูปแบบท่ีต่างกนัออกไป
ตามความเหมาะสมและวตัถุประสงคข์องการน าสุนขัมาดูแล ซ่ึงสาเหตุดงักล่าวน ามาสู่การเล้ียงสุนขัในแบบ
ท่ีผิดและก่อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบต่อสังคมในปัจจุบนั เช่น กรณี “เจา้ด า” หมาจรจดักดันายขนัตี อาย ุ
84 ปี ซ่ึงเป็นผูน้ ามาเล้ียงเสียชีวิต จากการตรวจทางนิติเวชพบวา่ นายขนัตีถูกสุนัขกดัท่ีแขนขวาเน้ือขาดหาย
เหลือแต่กระดูก ท่อนแขนและขอ้มือขาดหายส่วนแขนซา้ยเตม็ไปดว้ยรอยเขี้ยวสุนขั5  
 กรณี สุนขัพิทบูลหลุดจากกรงกดันางแดง อาย ุ67 ปี ซ่ึงเป็นญาติของเจา้ของสุนขัเสียชีวิต จากการ
ตรวจทางนิติเวช ผูเ้สียชีวิตถูกสุนขักดัตามร่างกายหลายแห่ง เช่น ขาขวาเกือบขาด ขาซา้ย และแขนซา้ย       
ซ่ึงเป็นบาดแผลฉกรรจ ์แพทยพ์ยายามช่วยเหลือแต่ไม่สามารถช่วยไดเ้น่ืองจากบาดแผลเสียเลือดมาก         
โดยเหตุการณ์ดงักล่าวเกิดขึ้นท่ีอ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี6  
 อีกกรณี คือ นายโรฟ วีเบอร์ นกัท่องเท่ียวชาวสวิตเซอร์แลนด ์ซ่ึงถูกสุนขัของ นายมาเทียสเพื่อนร่วม
ชาติกดั ขณะเดินเล่นท่ีชายหาดบริเวณอ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยนกัท่องเท่ียวรายอ่ืน
และประชาชนเคยประสบเหตุถูกสุนขัตวัดงักล่าวกดัอยูบ่่อยคร้ัง โดยหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การ
ประชุมร่วมมีมติสั่งหา้มน าสุนขัเดินเล่นโดยไม่มีเชือกปลอกคอ และใหน้ าสุนขัท่ีเคยกดันกัท่องเท่ียวออก
จากพื้นท่ีจนกวา่คดีจะส้ินสุด ทั้งน้ีปรากฏขอ้มูลวา่ชาวบา้นในพื้นท่ีดงักล่าวไดรั้บความเดือดร้อนและไม่ขอ
เจรจาไกล่เกล่ียแลว้ เน่ืองจากมีการไกล่เกล่ียอยูห่ลายคร้ังแต่ นายมาเทียสไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงแต่อยา่งใด 
จึงขอด าเนินคดีตามกฎหมายใหถึ้งท่ีสุด7 เป็นตน้  
 ขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ การเล้ียงสุนขัในรูปแบบท่ีผิด อาจเป็นปัญหาท่ีร้ายแรง ส่งผลกระทบ 
ต่อความปลอดภยัและความปกติสุขในการด ารงชีวิตของประชาชนหรือแมแ้ต่เจา้ของ ประกอบกบัปัญหา
ดงักล่าวเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน แต่ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาจากการเล้ียงดูสุนัขเพราะเป็นปัญหาท่ีกระทบในวงกวา้งของสังคมไทย ซ่ึงนอกจากปัญหา
การท าร้ายเจา้ของ ผูอ่ื้น หรือสัตวอ่ื์นแลว้ ยงัมีผลกระทบของปัญหาดา้นเสียงรบกวนจากการเห่าหอนของ
สุนขั ปัญหาสุขอนามยัในโรคติดต่อต่าง ๆ ท่ีสามารถติดจากสุนขัสู่คนได ้เช่น โรคพิษสุนขับา้ หรือโรคฉ่ีหนู 
เป็นตน้ และรวมถึงปัญหาดา้นกล่ินท่ีเกิดจากสถานท่ีแออดัหรือสถานท่ีเล้ียงดูท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงแมปั้จจุบนั
จะมีกฎหมายท่ีบญัญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือพระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไวก้็ตาม แต่ปัญหาดงักล่าวยงัคงปรากฏอยูแ่ละ

 
5ส านกัข่าวช่อง 7 HD, เลีย้งเสียข้าวสุก สุนัขกัดเจ้าของตาย แขนขาดยังหาไม่พบ [Online], available URL: 

https://news.ch7.com/detail/777580, 2568 (มกราคม, 9). 
6ส านกัข่าว Thai PBS, สุนัขพทิบูล หลุดกรงกัดยาย 67 ปี เสียชีวิต พบเคยท าร้าย 4 คน [Online], available URL: 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/344584, 2568 (มกราคม, 25). 
7ส านกัข่าวสด, จ่อชง ตม. เพกิถอนวีซ่า หนุ่มสวิส ปล่อยหมากัดนกัท่องเท่ียว ท าซ ้าซากไม่สนโลก [Online], 

available URL: https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_9665642, 2568 (เมษายน, 2). 
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ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข อีกทั้งปัญหาการเล้ียงสุนขัดงักล่าวเป็นเหตุน ามาสู่ความขดัแยง้ของคนในชุมชน และ
น าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบนั 

ดงันั้น จากปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้ แมว้า่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และพระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 จะไดมี้การบญัญติัถึงขอบเขตความรับผิดทาง
แพ่งจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเพราะสุนขัท่ีอยูใ่นความดูแลและก าหนดการหา้มทารุณกรรมสุนขัในกรณี
ต่าง ๆ ไว ้แต่อยา่งไรก็ดียงัคงมีประเด็นปัญหาท่ียงัตอ้งศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายของเจา้ของสุนขั หรือ บุคคลท่ีรับดูแลไวแ้ทนเจา้ของ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 และมาตรา 433  

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อ
บุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือ
สิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

 มาตรา 433 บญัญติัวา่ “ถา้ความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว ์ท่านวา่เจา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บ
เล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของ จ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ฝ่ายท่ีตอ้งเสียหายเพื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ 
อนัเกิดแต่สัตวน์ั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ ตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรแก่การเล้ียงการรักษาตามชนิด
และวิสัยของสัตว ์หรือ  ตามพฤติการณ์อยา่งอ่ืน หรือพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายนั้นย่อมจะตอ้งเกิดมีขึ้นทั้งท่ี
ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้น  
  อน่ึง บุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบดงักล่าวมาในวรรคตน้นั้น จะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียต่อบุคคลผูท่ี้เร้าหรือยัว่ยุ
สัตวน์ั้นโดยละเมิด หรือต่อเจา้ของสัตวอ่ื์นท่ีมาเร้าหรือยัว่ยุสัตวน์ั้น ๆ ก็ได”้ 
  ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเพราะสุนขัท่ีอยูใ่นความดูแล บุคคลท่ีอยูใ่นสถานะ ความเป็นเจา้ของสุนขั 
หรือบุคคลผูรั้บเล้ียงไวแ้ทนเจา้ของนั้น บุคคลท่ีเป็นเจา้ของเดิมท่ีสละการครอบครองสุนขัของตนโดยการ
ปล่อยสุนขัในท่ีสาธารณะและสุนขัดงักล่าวก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูอ่ื้น หรือกรณีบุคคลท่ีน าอาหารมาให้
สุนขัเป็นประจ า แต่ปฏิเสธถึงการดูแลโดยสุนขัดงักล่าวไดไ้ปก่อใหเ้กิดความเสียหายในดา้นต่าง ๆ รวมถึง 
กรณีท่ีวดัซ่ึงเป็นนิติบุคคลและเป็นสถานท่ีท่ีเจา้ของสุนขัเดิมน าสุนขัมาปล่อยโดยวดัไม่ไดแ้สดงความ
ยนิยอมในการรับเล้ียงรับดูแลสุนขัดงักล่าว แต่วดัไดน้ าอาหารมาใหสุ้นขั และมีการให้บริเวณท่ีอยูอ่าศยั
ส าหรับสุนขัในบริเวณวดันั้น บุคคลดงักล่าวจะตอ้งรับผิดในความเสียหายในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของ หรือบุคคล
ผูรั้บเล้ียงไวแ้ทนเจา้ของ หรือในฐานะผูท่ี้เร้าหรือยัว่สุนขัดงักล่าวหรือไม่ เพียงใด  
  กรณีของความระมดัระวงัอนัสมควรแก่การเล้ียงการรักษาของชุมชนบางพื้นท่ีของประเทศไทย 
มีการอยูอ่าศยักนัโดยไม่มีร้ัวบา้นหรือก าแพงกั้นระหวา่งกนัในหมู่บา้น การเล้ียงสุนขัในลกัษณะการแบบ
ปล่อยอิสระและสุนขัไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายนั้น น ามาสู่ปัญหาวา่ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูรั้บเล้ียงรับรักษาไว้
แทนเจา้ของไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่การเล้ียงดูแลว้ตามบริบท และวฒันธรรมของชุมชนในพื้นท่ี
ดงักล่าวนั้นแลว้หรือไม่ 
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 2. ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายจากเจา้ของสุนขั หรือบุคคลท่ีรับดูแลไวแ้ทนเจา้ของ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 บญัญติัว่า “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใด
เพียงใดนั้นใหศ้าลวินิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์ และความร้ายแรงแห่งละเมิด อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น
ไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหาย     
อนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อขึ้นนั้นดว้ย” 
  เม่ือความเสียหายจากการเล้ียงดูสุนขัมีผลกระทบต่อสังคม ซ่ึงความเสียหายดงักล่าวเกิดจาก
พฤติกรรมการเล้ียงของเจา้ของสุนขั หรือบุคคลท่ีรับเล้ียงไวแ้ทนเจา้ของท่ีขาดความรับผิดชอบในการดูแล
สุนขัท่ีอยูใ่นความครอบครองของตน หรือจากการขาดความระมดัระวงัในการป้องกนัการก่อใหเ้กิดความ
เสียหายดงักล่าว หากมีจ านวนของการก่อใหเ้กิดความเสียหายอยูเ่ป็นประจ าโดยเจา้ของ หรือผูรั้บเล้ียงรับ
รักษาไวแ้ทนเจา้ของดงักล่าวไม่ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมการเล้ียงหรือการดูแลสุนัขจะสามารถน า         
“การก าหนดค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษ” มาบงัคบัใชก้บัเจา้ของสุนขัหรือผูรั้บเล้ียงไวแ้ทนเจา้ของ          
ท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวไดห้รือไม่ เพื่อเป็นการป้องกนัและเป็นแนวทางในการลงโทษทางแพ่งต่อบุคคล
ดงักล่าว รวมถึงกรณีท่ีสุนขัถูกท าร้ายหรือตายจากการท าละเมิด เจา้ของสุนขัจะสามารถเรียกค่าเสียหาย      
ทางจิตใจต่อผูก้ระท าละเมิดไดห้รือไม่ 
  กรณีท่ีสุนขัท่ีอยู่ในความดูแลก่อความเสียหายดา้นเสียงจากการเห่าหอน ดา้นกล่ินท่ีไม่พึง
ประสงค์ของสถานท่ีเล้ียงดูสุนัขท่ีแออดัและไม่เหมาะสม รวมถึงโรคติดต่อของสุนขัดว้ยกนัหรือ
โรคติดต่อจากสุนัขสู่คน ซ่ึงน ามาสู่ปัญหาการก าหนดค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่งท่ีเหมาะสมและ     
เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายและผูก้ระท าละเมิด 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการทารุณกรรมสุนขัและการใชสุ้นขัเป็นอาหาร 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 20 และมาตรา 21 (1) 
  พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 20 บญัญติั
วา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 
  มาตรา 21 บญัญติัวา่ “การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 
  (1) การฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร” 
  ความผูกพนัระหวา่งเจา้ของกบัสุนขัท่ีตนไดดู้แลย่อมมีความส าคญัต่อความรู้สึกของผูเ้ป็นเจา้ของ
สุนขั แต่เม่ือเกิดเหตุท่ีผูเ้ป็นเจา้ของสุนขัตอ้งส่งต่อการดูแลไปยงัผูเ้ล้ียงอ่ืนเน่ืองจากปัจจยัดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่
สามารถดูแลสุนขัดงักล่าวได ้ซ่ึงปัจจุบนัมีช่องทางเทคโนโลย ีเช่น Facebook หรือตามเพจต่าง ๆ เพื่อหา
เจา้ของใหม่ให้แก่สุนขั ซ่ึงหากผูรั้บสุนขัไปดูแลนั้นมีพฤติกรรมการน าสุนขัดงักล่าวไปทารุณกรรมสุนขั 
หรือท าร้ายสุนขัดงักล่าว น ามาสู่ปัญหาวา่ผูเ้ป็นเจา้ของเดิมของสุนขัสามารถด าเนินการเรียกร้องค่าเสียหาย
ต่อสุนขัดงักล่าวไดห้รือไม่ และหากพิจารณาถึงความเสียหายทั้งทางทรัพยสิ์นและทางจิตใจของผูเ้ป็น      
เจา้ของเดิมแลว้กฎหมายของประเทศไทยสามารถเยียวยาความเสียหายดงักล่าวไดห้รือไม่ เพียงใด 
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 บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ดงักล่าว มีการก าหนดความรับผิดของผูท้ารุณกรรมสัตวไ์ว ้และมีการก าหนดขอ้ยกเวน้ความรับผิดดงักล่าว 
แต่ดว้ยนิยามของสัตว ์หรือสัตวท่ี์เล้ียงไวเ้พื่อเป็นอาหารนั้นไม่ไดก้  าหนดชนิดของสัตวไ์วโ้ดยตรง ซ่ึงในบาง
พื้นท่ีของประเทศไทย มีการน าสุนขัมาใชเ้ป็นอาหาร ซ่ึงดว้ยบริบทของสังคมแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั 
จากพื้นฐานทางประเพณีและวฒันธรรม กรณีการน าสุนขัมาใชเ้ป็นอาหารดงักล่าวจะสามารถพิสูจน์ถึง
ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ถือเป็นการทารุณกรรมสัตวไ์ดห้รือไม่ และผูก้ระท าดงักล่าวตอ้งรับผิดทางแพ่งในการกระท า
ดงักล่าวต่อเจา้ของเดิมของสุนขัจากการส่งต่อการดูแลสุนขัไดห้รือไม่ เพียงใด 
  ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งท่ีเกิดจากสุนขัท่ีอยูใ่นความดูแล 
รวมทั้งความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหไ้ดบ้ทสรุปส าหรับปัญหากฎหมาย
ดงักล่าว เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูเ้สียหายจากการก่อความเสียหายของสุนขั
ท่ีอยูใ่นความดูแลและผูเ้ป็นเจา้ของสุนขัหรือผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของสุนขั โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายเจา้ของสุนขั หรือบุคคลท่ีรับดูแลไวแ้ทนเจา้ของ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 และมาตรา 433 
   กฎหมายเดิม มาตรา 433 บญัญติัวา่ “ถา้ความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว ์ ท่านวา่เจา้ของสัตวห์รือ
บุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายท่ีตอ้งเสียหายเพื่อความเสียหาย
อยา่งใด ๆ อนัเกิดแต่สัตวน์ั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ ตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรแก่การเล้ียงการ
รักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว ์หรือตามพฤติการณ์อยา่งอ่ืน หรือพิสูจน์ไดว้า่ ความเสียหายนั้นยอ่มจะตอ้ง
เกิดมีขึ้นทั้งท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้น  
   อน่ึง บุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบดงักล่าวมาในวรรคตน้นั้น จะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเอาแก่บุคคลผูท่ี้เร้าหรือ
ยัว่สัตวน์ั้นโดยละเมิด หรือเอาแก่เจา้ของสัตวอ่ื์นอนัมาเร้าหรือยัว่สัตวน์ั้น ๆ ก็ได”้ 
   ขอเสนอใหแ้กไ้ขเป็น มาตรา 433 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ภายใตค้วามตามวรรคหน่ึง ถา้ความ
เสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตวท่ี์เกิดจากเจา้ของสัตวเ์ดิมไดน้ ามาปล่อยหรือสละการครอบครองโดยไม่มีเหตุ
สมควร หรือสัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของท่ีไดรั้บการดูแลจากผูน้ าอาหารมาใหแ้ก่สัตวน์ั้นเป็นอาจิณ ท่านวา่เจา้ของ
สัตวเ์ดิม หรือผูน้ าอาหารมาใหส้ัตวน์ั้น จ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ฝ่ายท่ีตอ้งเสียหายเพื่อความ
เสียหายอยา่งใด ๆ อนัเกิดแต่สัตวน์ั้น เวน้แต่ จะพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่ไดจ้งใจปล่อยสัตวน์ั้น หรือดูแลสัตวน์ั้น
ดว้ยความจ าเป็นและไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรแก่การดูแล หรือตามพฤติการณ์อยา่งอ่ืน หรือพิสูจน์
ไดว้า่ความเสียหายนั้นยอ่มจะตอ้งเกิดมีขึ้นทั้งท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้น”  
  2.  ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายจากเจา้ของสุนขั หรือบุคคลท่ีรับดูแลไวแ้ทนเจา้ของ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 
  กฎหมายเดิม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 บญัญติัวา่ “ค่าสินไหมทดแทนจะพึง
ใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้นให้ศาลวินิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์ และความร้ายแรงแห่งละเมิด  
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  อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้นไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใช้
ราคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อขึ้นนั้นดว้ย” 
  ขอเสนอใหเ้พิ่มเติม มาตรา 438/1 บญัญติัวา่ “นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตราก่อนนั้น ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตามหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อร่างกาย 
สุขภาพ หรืออนามยัของผูเ้สียหาย และหากผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย คู่สมรส บุพการีหรือผูสื้บสันดาน     
ของบุคคลนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจ 
  (2) หากขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ผูเ้ป็นเจา้ของสัตวห์รือผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของนั้น ไดรู้้อยู่
แลว้วา่สัตวข์องตนมีนิสัยดุร้าย และหากปล่อยปละละเลยจะท าใหค้วามเสียหายอยา่งร้ายแรงถึงชีวิตผูอ่ื้น 
หรือดว้ยความไม่รู้เพราะความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหเ้จา้ของสัตวห์รือผูรั้บเล้ียง
รับรักษาไวแ้ทนเจา้ของจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริง
ท่ีศาลก าหนดไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควรแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงนั้น ทั้งน้ี โดย
ค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ การท่ีเจา้ของสัตวห์รือผูรั้บ
เล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของรู้ถึงความดุร้ายของสัตว ์การด าเนินการของเจา้ของสัตวห์รือผูรั้บเล้ียงรับรักษา
ไวแ้ทนเจา้ของเม่ือทราบวา่สัตวท่ี์อยูใ่นความดูแลไดก่้อความเสียหายขึ้น การท่ีเจา้ของสัตวห์รือผูรั้บเล้ียงรับ
รักษาไวแ้ทนเจา้ของไดบ้รรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนการท่ีผูเ้สียหายมีส่วนในการก่อให้เกิดความ
เสียหายดว้ย” 
  3.  ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการทารุณกรรมสุนขัและ การใช้สุนขัเป็น
อาหาร ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 20 และ
มาตรา 21 (1) 
   กฎหมายเดิม พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 
21 บญัญติัวา่ “การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 
   (1) การฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร” 
  ขอเสนอให้แกไ้ขเป็น มาตรา 21 (1) บญัญติัว่า “การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรม
สัตวต์ามมาตรา 20 
  (1) การฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหารตามประกาศของ
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 
  โดยก าหนดใหป้ระกาศของรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ บญัญติัวา่ “สัตวเ์ล้ียง
เพื่อใชเ้ป็นอาหาร ไดแ้ก่สัตวด์งัต่อไปน้ี 
  (1) สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม ไดแ้ก่ โค สุกร แกะ แพะ และกระบือ 
  (2) สัตวปี์ก ไดแ้ก่ ไก่ เป็ด ห่าน และนก  



7 

  (3) สัตวน์ ้า ไดแ้ก่ ปลา กุง้ ปู หอย และปลาหมึก” 
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