
 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิของพนักงานอยัการในการบังคับคดีแพ่งเกีย่วเน่ืองกบัคดีอาญา
แทนผู้เสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา1 

 
ปิยะณัฐ  พูลจันทร์2 

 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นย่อมสร้างความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย

ทั้งดา้น ชีวิต ร่างกาย จิตใจ ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง และเสรีภาพ เช่นน้ีจึงตอ้งมีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด
ทั้งคดีอาญา และคดีแพ่ง เพราะคดีทั้งสองประเภทมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินคดีท่ีแตกต่างกนั  

ในคดีอาญา วตัถุประสงคใ์นการด าเนินคดี คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม และ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
18 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ “โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิด มีดงัน้ี (1) ประหารชีวิต (2) จ าคุก (3) กกัขงั (4) 
ปรับ (5) ริบทรัพย”์ 
 แต่ในคดีแพ่งมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินคดี คือ เพื่อชดใชค้่าสินไหมทดแทน และเยยีวยาความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหาย ท่ีไดรั้บจากการกระท าของผูก้ระท าความผิด เรียกว่า ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท า
ละเมิด ดงัท่ี ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 วรรคสอง บญัญติัวา่ “อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น 
ไดแ้ก่ การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไป เพราะละเมิดหรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหาย        
อนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อขึ้นดว้ยนั้น”  
 ดงันั้น วตัถุประสงคใ์นการด าเนินคดีของคดีอาญา และคดีแพ่ง จึงมีความแตกต่างกนั แต่เพื่อใหก้าร
ด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผิดเป็นอนัเสร็จเด็ดขาดไปในคราวเดียว จึงมีการก าหนดประเภทของคดีในอีก
ลกัษณะหน่ึง เรียกวา่ คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ไดแ้ก่ คดีท่ีพนกังานอยัการฟ้องคดีอาญา และมีค าขอให้
จ าเลยคืน หรือใชร้าคาทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บญัญติัว่า “คดีลกัทรัพย ์
ว่ิงราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง
ทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป เน่ืองจากการกระท าผิดคืนเม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียก
ทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย”  ซ่ึงตามบทบญัญติัในมาตราดงักล่าวไดบ้ญัญติัฐานความผิดท่ี
พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีในการเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยท่ี์ผูเ้สียหายสูญเสียไปเพียง 9 ฐานความผิด         
หากเป็นการกระท าความผิดอาญาในฐานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากความผิดอาญา 9 ฐานเช่นวา่น้ี แมว้า่พนกังาน

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของพนกังานอยัการในการบงัคบัคดี

แพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาแทนผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คอื            
รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และ         
รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 
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อยัการจะเป็นโจทกฟ้์องผูก้ระท าความผิดเป็นจ าเลย ไม่วา่ความผิดนั้นจะร้ายแรง หรือสร้างความเสียหายแก่
ผูเ้สียหายมากเพียงใด พนกังานอยัการก็ไม่มีสิทธิในการเรียกทรัพย ์หรือราคาแทนผูเ้สียหายได ้เพราะไม่มี
กฎหมายใหสิ้ทธิแก่พนกังานอยัการในการด าเนินการเช่นวา่น้ีได ้เป็นตน้ 
  ในการด าเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาของพนกังานอยัการ ในฐานะ
ทนายความของแผ่นดิน พนกังานอยัการมีบทบาท และภารกิจส าคญัในการรักษาความยติุธรรม และปกป้อง
ผลประโยชน์ของรัฐ อนัจะเห็นไดจ้าก การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พนกังานอยัการมีหนา้ท่ี       
ในการพิจารณาส านวนประกอบพยานหลกัฐานท่ีไดรั้บจากพนกังานสอบสวน เพื่อพิสูจน์วา่ การกระท าของ
ผูต้อ้งหาเป็นความผิดจริง ตามท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาต่อผูก้ระท าความผิดหรือไม่  
 หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้พยานหลกัฐานบ่งช้ีวา่ผูต้อ้งหา ไดก้ระท าความผิดจริงตามขอ้กล่าวหา 
และหลกัฐานเพียงพอต่อการฟ้องคดี พนกังานอยัการจะด าเนินการจดัท าค าฟ้อง เพื่อน าคดีเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาในชั้นศาล และด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป จนศาลมีค าพิพากษาในชั้นท่ีสุดจนเสร็จส้ิน
กระบวนการในชั้นศาล  
 ในขณะท่ีการด าเนินคดีแพ่งของพนกังานอยัการ พนกังานอยัการจะท าหนา้ท่ีด าเนินคดีแทนรัฐ    
หรือหน่วยงานของรัฐ ในการปกป้องรักษาทรัพยสิ์นของรัฐ และผลประโยชน์สาธารณะ โดยท าหนา้ท่ีเป็น
ทนายความในการด าเนินการในชั้นศาลจนเสร็จส้ินกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลไปจนถึงกระบวนการ  
ในการบงัคบัคดี  
 ในส่วนของการด าเนินคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา พนกังานอยัการก็มีบทบาทท่ีส าคญัในคดี
ลกัษณะน้ีเช่นกนั เน่ืองจากกฎหมายก าหนดวา่กรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกใ์นคดีอาญาในฐานความผิด
ตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 กล่าวคือ ในความผิดฐานลกัทรัพย ์ว่ิงราว 
ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร ใหพ้นกังานอยัการมีค าขอเรียก
ทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายไปพร้อมกบัฟ้องอาญาของพนกังานอยัการ กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหพ้นกังานอยัการจะตอ้งมีค าขอใหจ้ าเลยคืนทรัพยท่ี์ไดเ้อาไปของผูเ้สียหาย หรือ    
ในกรณีท่ีไม่อาจคืนทรัพยเ์ช่นวา่นั้นได ้ก็ใหเ้รียกราคาทรัพยด์งักล่าวนั้นไปพร้อมกบัฟ้องในคดีอาญาในทนัที       
ท่ีฟ้องคดี โดยผูเ้สียหายไม่ตอ้งน าความเสียหายดงักล่าวไปฟ้องเป็นคดีแพ่งเอง เน่ืองจากพนกังานอยัการ     
จะเป็นผูด้  าเนินการในส่วนดงักล่าวให ้อนัเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหพ้นกังานอยัการมีบทบาทหนา้ท่ี  
ในการเยยีวยาความเสียหาย และคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 
 แต่อยา่งไรก็ตาม ค าขอเรียกทรัพยห์รือราคาแทนผูเ้สียหายเช่นวา่น้ี พนกังานอยัการมีอ านาจในการ
เรียกทรัพยห์รือราคาท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไปเท่านั้น กล่าวคือ พนกังานอยัการมีอ านาจในการบรรยายค าขอ 
เช่นวา่น้ี ไดเ้ฉพาะเพื่อเรียกตวัทรัพยข์องผูเ้สียหายท่ีถูกเอาไป หรือในกรณีท่ีทรัพยถ์ูกท าลายจนเส่ือมสลายไป      
ก็ใหเ้รียกไดเ้ฉพาะในส่วนของราคาทรัพยด์งักล่าวท่ีถูกท าลายไปเท่านั้น พนกังานอยัการจะบรรยายค าขอ    
ใหจ้ าเลยชดใชค้่าเสียหายอยา่งอ่ืนท่ีสืบเน่ืองมาจากการกระท าของจ าเลยไม่ได้ 
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  เม่ือพิจารณาถึงบทบาทของพนกังานอยัการในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ จะพบวา่กฎหมายไดก้ าหนด
บทบาทหนา้ท่ีของพนกังานอยัการโดยมีความมุ่งหมายให้พนกังานอยัการในฐานะตวัแทนของรัฐเป็นผูรั้กษา
ความสงบเรียบร้อย และอ านวยความยติุธรรมใหก้บัผูเ้สียหาย เน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในสังคม เม่ือใดท่ีมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นในสังคม และสร้างความเสียหายใหก้บั
ประชาชนในสังคม เช่นน้ี จึงเป็นกรณีท่ีรัฐบกพร่องในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม ดงันั้น
รัฐจึงควรมีบทบาทในการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย แต่ในทางปฏิบติัในการ
ด าเนินคดีแพ่ง และคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา เม่ือศาลมีค าพิพากษา ใหจ้ าเลยซ่ึงอยูใ่นฐานะลูกหน้ีตาม  
ค าพิพากษาปฏิบติัการช าระหน้ีตามค าพิพากษา มกัจะเกิดอุปสรรคในการด าเนินการดงักล่าว เน่ืองจากจ าเลย
ไม่ยนิยอมปฏิบติัตามค าพิพากษาในการช าระหน้ีใหก้บัผูเ้สียหาย ซ่ึงอาจเกิดจากเจตนาของจ าเลยอยา่งแน่วแน่  
ท่ีจะไม่ช าระหน้ีใหก้บัผูเ้สียหาย หรือเป็นกรณีท่ีจ าเลยไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะไม่ช าระหน้ีแก่ผูเ้สียหาย แต่ดว้ย
ขอ้จ ากดัทางดา้นสถานะทางเศรษฐกิจ ตลอดจนอุปสรรคทางดา้นร่างกาย เป็นเหตุใหจ้ าเลยไม่มีความสามารถ
ในการช าระหน้ีใหก้บัผูเ้สียหายไดภ้ายในก าหนดเวลาท่ีศาลก าหนดได ้หรือยิง่ไปกวา่นั้นจ าเลยบางคน เม่ือรู้
วา่ตนจะถูกบงัคบัคดีตามค าพิพากษา ก็จะด าเนินการยกัยา้ย ถ่ายเททรัพยสิ์นของตน เพื่อหลบเล่ียงจากการถูก
บงัคบัคดี เป็นตน้ 
  ดว้ยอุปสรรคดงักล่าว หากเจา้หน้ีตามค าพิพากษาปล่อยปละละเลย ไม่เร่งรัดในการด าเนินการในการ
บงัคบัคดีกบัลูกหน้ีตามค าพิพากษา ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด ย่อมท าใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษา 
ส้ินสิทธิในการบงัคบัคดีเอากบัจ าเลยซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาได ้จากอุปสรรคดงักล่าวขา้งตน้สะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงปัญหาในการด าเนินการบงัคบัคดี เน่ืองจากเม่ือศาลมีค าพิพากษาใหจ้ าเลยด าเนินการชดใช้          
ค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหาย หรือใชร้าคาทรัพยท่ี์เสียไป แต่ในทา้ยท่ีสุดผูเ้สียหายก็ไม่ไดรั้บการชดใช้
ค่าเสียหายเช่นวา่น้ี เน่ืองจากจ าเลยหลบเล่ียง หรือไม่ยนิยอมท่ีจะปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาลดงักล่าว 
เช่นน้ี จากปัญหาดงักล่าวส่งผลใหผู้เ้สียหายไดรั้บเพียงผลค าพิพากษาท่ีระบุวา่ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บการ
เยยีวยาความเสียหายจากจ าเลย แต่ในทา้ยท่ีสุดค าพิพากษาดงักล่าว ก็เป็นเพียงกระดาษแผน่หน่ึงท่ีไม่อาจ
เยยีวยาความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 นอกจากน้ี ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัคดี ในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ประการส าคญั คือ 
กระบวนการบงัคบัคดีมีขั้นตอนท่ียุง่ยาก ซบัซอ้น และกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูเ้สียหายจะตอ้ง
เป็นผูต้ั้งตน้ในการบงัคบัคดีดว้ยตนเอง ท าใหผู้เ้สียหายจะตอ้งจดัหาทนายความ เพื่อด าเนินการในส่วน
ดงักล่าวแทนตน ซ่ึงเป็นการสร้างภาระใหก้บัผูเ้สียหาย ไม่วา่จะเป็นค่าธรรมเนียมศาลในการด าเนินการ     
ค่าวิชาชีพทนายความท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งรับผิดชอบ เพิ่มเติมจากความเสียหายท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิด
อาญา และในการบงัคบัคดีผูเ้สียหายยงัตอ้งแบกรับความเส่ียงในการบงัคบัคดี เพราะไม่มีหลกัประกนัวา่การ
บงัคบัคดีกบัทรัพยสิ์นของจ าเลยจะประสบความส าเร็จหรือไม่ หากจ าเลยมีการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์น หรือ 
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กระท าการอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงการถูกบงัคบัคดีจากผูเ้สียหาย ยอ่มเป็นการสร้างความยุง่ยากในการบงัคบัคดี    
ทั้งยงัเป็นการสร้างความล่าชา้ในการท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายในอีกประการหน่ึง 
 เม่ือพิจารณาปัญหาดงักล่าว รัฐในฐานะผูมี้หนา้ท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และอ านวย
ความเป็นธรรมในสังคม จะมีบทบาทในการคลีคลายปัญหาในท านองเช่นวา่น้ีอยา่งไร จะพบวา่ รัฐไดก้ าหนด 
ใหพ้นกังานอยัการเป็นตวัแทนของรัฐ และเป็นทนายความของแผน่ดิน ในการด าเนินคดีแพ่ง และคดีแพ่ง
เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ซ่ึงพนกังานอยัการจะมีบทบาท อ านาจ และมีสิทธิในการด าเนินการประการใด 
จะตอ้งพิจารณาตามกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ านาจในการด าเนินการในลกัษณะเช่นวา่น้ี ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในส่วนท่ีเก่ียวกบัคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา และพระราชบญัญติัองคก์ร
อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 จะพบวา่ ไม่มีกฎหมายใหสิ้ทธิ ตลอดจนอ านาจ หนา้ท่ีแก่พนกังาน
อยัการในการด าเนินการบงัคบัคดีในทางแพ่ง หรือด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหก้บัเอกชนหรือประชาชน 
ผูไ้ดรั้บความเสียหายในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาแต่ประการใด ท าใหพ้นกังานอยัการท่ีแมจ้ะเป็น
ทนายความของแผ่นดินท่ีมีหนา้ท่ีในการประสานความยุติธรรมใหเ้กิดขึ้นในสังคม ก็ไม่มีสิทธิเขา้ไป
ด าเนินการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนในกระบวนการบงัคบัคดีในทางแพ่งได ้เพราะไม่มีกฎหมายให้
สิทธิในการด าเนินการเช่นว่าน้ีได ้ท าใหใ้นทา้ยท่ีสุดภาระในการบงัคบัคดีดงักล่าว จึงตกอยูก่บัผูเ้สียหาย      
ท าใหผู้เ้สียหายตอ้งเสียทั้งเวลา ค่าใชจ่้าย และโอกาสในการไดรั้บการชดใช ้เยยีวยาความเสียหายจากจ าเลย
ซ่ึงอยูใ่นฐานะลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
 เม่ือพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ในการด าเนินคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของพนกังานอยัการในการเรียก
ทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหาย ตามมาตรา 43 เพียง 9 ฐานความผิด ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการเรียกร้อง
ค่าเสียหายอยา่งอ่ืน นอกเหนือจากทรัพย ์หรือราคาท่ีผูเ้สียหายเสียไปของพนกังานอยัการ ตามมาตรา 43
ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพ่งของผูเ้สียหาย ท่ีตอ้งด าเนินการดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีควรค่า
แก่การศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดให้พนกังานอยัการเรียกร้องค่าเสียหายแทนผูเ้สียหาย ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 เพียง 9 ฐานความผิด 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บญัญติัวา่ “คดีลกัทรัพย ์ว่ิงราว ชิงทรัพย ์
ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือ
ราคาท่ีเขาสูญเสียไป เน่ืองจากการกระท าผิดคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือ
ราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย”  จะพบว่า มาตรา 43 ก าหนดจ ากดัฐานความผิดเพียง 9 ฐานความผิดเท่านั้นท่ีพนกังาน
อยัการมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายได ้ท าให้พนักงานอยัการไม่มีสิทธิเรียกค่าเสียหายแทน
ผูเ้สียหายไปพร้อมกบัฟ้องในคดีอาญาในความผิดฐานอ่ืนได ้อาทิ พระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 มาตรา 9 ซ่ึงวางหลกัเก่ียวกบัการกระท าความผิดในฐาน
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ยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชบ้ญัชีเงินฝาก หรือ ท่ีเรียกวา่ “บญัชีมา้” ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดท่ีสร้างความเสียหายแก่
ประชาชนเป็นวงกวา้ง และสร้างอนัตรายร้ายแรงต่อระบบสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ เพราะปัจจุบนั
ผูก้ระท าความผิดไดใ้ชเ้ทคโนโลย ีเป็นเคร่ืองมือในการหลอกลวงประชาชน ซ่ึงในแต่ละวนัมีประชาชน          
ผูสุ้จริตเป็นเหยือ่จากการถูกหลอกลวงเป็นจ านวนมาก อนัเป็นการสร้างความเสียหายแก่สังคมส่วนรวมเป็น
วงกวา้ง 
  เม่ือพิจารณาในความผิดฐานดงักล่าวจะพบวา่ เป็นความผิดอาญาแผน่ดินท่ีไม่อาจยอมความได ้
กล่าวคือ เม่ือเจา้หนา้ท่ีรัฐพบเห็นการกระท าความผิด จกัตอ้งด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าความผิดในทุกกรณี 
แต่ในทางกลบักนัในการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย พนกังานอยัการในฐานะทนายความของแผ่นดิน
ไม่อาจให้ความช่วยเหลือในการมีค าขอให้จ าเลยชดใชค้่าเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจากการถูกหลอกลวงไปได ้
เพราะไม่มีกฎหมายใหสิ้ทธิพนกังานอยัการในการมีค าขอใหผู้ก้ระท าความผิดชดใชค้่าเสียหาย ไปพร้อมกบั
ฟ้องของพนกังานอยัการได ้ส่งผลใหผู้เ้สียหายมีภาระท่ีจะตอ้ง มาด าเนินการในการยื่นค าร้องขอต่อศาลให้
ผูเ้สียหายชดใชค้่าสินไหมทดแทนดว้ยตนเอง หรือตอ้งด าเนินการในการฟ้องเป็นคดีแพ่งกบัผูก้ระท า
ความผิดดว้ยตนเอง 
  กรณีดงักล่าวจึงเป็นประเด็นปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดใหพ้นกังานอยัการ
เรียกร้องค่าเสียหายแทนผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 เพียง 9 ฐาน
ความผิด ท าใหพ้นกังานอยัการไม่มีอ านาจยืน่ค าขอเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายไปพร้อมกบัค าฟ้อง
ในคดีอาญาในความผิดฐานอ่ืน นอกเหนือจาก 9 ฐานความผิดตามมาตรา 43 ได ้
 2. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากทรัพย ์หรือราคาท่ีผูเ้สียหาย
เสียไปของพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บญัญติัวา่ “คดีลกัทรัพย ์ว่ิงราว ชิงทรัพย ์
ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือ
ราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิดคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือ
ราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย” 
  ตามมาตรา 43 ก าหนดใหพ้นกังานอยัการเรียกร้องค่าเสียหายหรือใชร้าคาทรัพยท่ี์เสียไปในทาง
แพ่งไปพร้อมกบัค าฟ้องในคดีอาญาใหก้บัผูเ้สียหายเฉพาะทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการ
กระท าผิดเท่านั้น ในส่วนของความเสียหายประการอ่ืน อาทิ ดอกเบ้ีย หรือ ค่าเสียโอกาสในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยสิ์น ตลอดจนความเสียหาย ในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น เสรีภาพ และช่ือเสียง พนกังานอยัการไม่มี
สิทธิเรียกร้องใหก้บัผูเ้สียหายได ้ผูเ้สียหายจ าตอ้งด าเนินการยืน่ค าร้องต่อศาลดว้ยตนเอง 
  ส าหรับกรณีท่ีภายหลงัผูเ้สียหายไดรั้บทรัพยค์ืน แต่ทรัพยท่ี์ไดรั้บคืนนั้นอยูใ่นสภาพท่ีใชก้าร
ไม่ไดต้ามปกติ หรือ เกิดความเสียหายซ่ึงเกิดจากการกระท าของผูก้ระท าความผิด พนกังานอยัการไม่มีสิทธิ
ในการยื่นค าขอเรียกทรัพย ์หรือค่าเสียหายอ่ืน ท่ีสืบเน่ืองจากการกระท าของจ าเลยไดก้็มีปัญหาเช่นกนั เพราะ
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ไม่มีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจพนกังานอยัการในยืน่ค  าขอในลกัษณะเช่นวา่น้ีได ้เช่น ผูเ้สียหายถูกลกัรถยนตไ์ป 
ต่อมาภายหลงัเจา้พนกังานต ารวจไดจ้บักุมตวัผูก้ระท าความผิด พร้อมทรัพยข์องกลาง คือ รถยนตท่ี์ถูกลกัไป 
แต่รถยนตด์งักล่าวถูกช าแหละแยกช้ินส่วน จนไม่สามารถใชง้านไดต้ามปกติ กรณีเช่นน้ี เม่ือเจา้พนกังาน
ต ารวจน าเศษซากรถยนตท่ี์ถูกช าแหละแยกช้ินส่วนดงักล่าวมาคืนผูเ้สียหาย ในกรณีเช่นน้ีถือวา่ผูเ้สียหาย
ไดรั้บทรัพยท่ี์ถูกลกัไปคืนแลว้  
  แมท้รัพยท่ี์ไดค้ืนนั้นจะเกิดความเสียหายท่ีสืบเน่ืองมาจากการกระท าของจ าเลย พนกังานอยัการ
ก็ไม่สามารถท่ีจะมีค าขอใหจ้ าเลยคืนหรือใชร้าคาทรัพยเ์ช่นวา่น้ีได ้หากผูเ้สียหายประสงคจ์ะเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนความเสียหายดงักล่าว ผูเ้สียหายจะตอ้งน าคดีไปฟ้องเป็นคดีแพ่งดว้ยตนเอง  
  นอกจากน้ี กรณีท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายอยา่งอ่ืนท่ีสืบเน่ืองจากการกระท าของผูก้ระท า
ความผิด พนกังานอยัการก็ไม่มีสิทธิในบรรยายถึงความเสียหายดงักล่าว ในค าขอเพื่อเรียกใหจ้ าเลยชดใช้
ค่าเสียหายไปพร้อมกบัค าฟ้องของพนกังานอยัการได ้เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใหสิ้ทธิแก่พนกังานอยัการ     
ในการด าเนินการเช่นวา่น้ีได ้ 
  กรณีดงักล่าวจึงเป็นประเด็นทางกฎหมายท่ีวา่ มาตรา 43 ไม่ไดก้  าหนดใหสิ้ทธิแก่พนกังาน
อยัการในการเรียกร้องค่าเสียหายอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากทรัพย ์หรือราคาท่ีผูเ้สียหายเสียไปของพนกังาน
อยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการบงัคบัคดีแพ่งของผูเ้สียหาย ในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาท่ีตอ้ง
ด าเนินการดว้ยตนเอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 ประกอบประมวลกฎหมาย    
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 50 และมาตรา 249 
  การด าเนินการบงัคบัคดีแพ่งในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ไม่ไดก้ าหนดในเร่ืองดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงมาตรา 50 ไดว้างหลกัไวว้า่ ในกรณีท่ีศาลสั่งให้
คืนหรือใชร้าคาทรัพยสิ์น หรือค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 43 มาตรา 44 หรือมาตรา 44/1 ให้
ถือวา่ ผูเ้สียหายนั้นเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา และมาตรา 249 ไดว้างหลกัวา่ การบงัคบัตามค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งใหค้ืนหรือใชร้าคาทรัพยสิ์น ค่าสินไหมทดแทน ให้บงัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง  
  โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดก้ าหนดเก่ียวกบัการเร่ิมตน้ในการบงัคบัคดีไวใ้น 
มาตรา 274 ซ่ึงวางหลกัวา่ ถา้คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้
ช าระหน้ี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา) มิไดป้ฏิบติัตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมด
หรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหไ้ดรั้บช าระหน้ี 
(เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอใหมี้การบงัคบัคดีโดยวิธียดึทรัพยสิ์น อายดัสิทธิเรียกร้อง หรือ
บงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งภาคน้ีภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และถา้เจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาไดร้้องขอให้เจา้พนกังานบงัคบัคดียดึทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องใดไว ้หรือไดด้ าเนินการ
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บงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนไวบ้างส่วนแลว้ภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหด้ าเนินการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นหรือ  
สิทธิเรียกร้อง หรือบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนนั้นต่อไปจนแลว้เสร็จได ้ 
 กรณีดงักล่าวจึงเป็นประเด็นทางกฎหมายท่ีวา่ กฎหมายไม่ใหสิ้ทธิพนกังานอยัการในการด าเนินการ
ในชั้นบงัคบัคดีใหก้บัผูเ้สียหายได ้ท าให้การด าเนินการดงักล่าว ผูเ้สียหายจะตอ้งเป็นผูเ้ร่ิมตน้ในการด าเนินการ
บงัคบัคดีกบัจ าเลยดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นการสร้างภาระใหก้บัผูเ้สียหาย ไม่วา่จะเป็นค่าธรรมเนียมศาลในการ
ด าเนินการ ค่าวิชาชีพทนายท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งรับผิดชอบ เพิ่มเติมจากความเสียหายท่ีไดรั้บจากการกระท า
ความผิดอาญา จึงมีประเด็นท่ีน่าพิจารณาวา่ เม่ือในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาในคดีท่ีพนกังานอยัการ  
เป็นโจทก ์และเป็นผูน้ าคดีขึ้นสู่ศาล เหตุใดกฎหมายไม่ก าหนดใหสิ้ทธิแก่พนกังานอยัการในการเร่ิมตน้การ
บงัคบัคดีแพ่งแทนผูเ้สียหาย เพื่อใหก้ารด าเนินคดีในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาเสร็จเด็ดขาดไปในคราวเดียว 
แต่กฎหมายกบัผลกัภาระในการบงัคบัคดีแพ่ง เช่นวา่น้ี ใหก้บัผูเ้สียหายเป็นผูด้  าเนินการเอง 
 ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของพนกังานอยัการในการบงัคบัคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบั
คดีอาญา แทนผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งความเป็นมา ความหมาย 
หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท าใหไ้ดบ้ทสรุปส าหรับปัญหากฎหมายดงักล่าว เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุง
แกไ้ขให ้พนกังานอยัการมีสิทธิในการบงัคบัคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาแทนผูเ้สียหาย เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดให้พนกังานอยัการเรียกร้องค่าเสียหายแทนผูเ้สียหาย ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 เพียง 9 ฐานความผิด 
  กฎหมายเดิม มาตรา 43 บญัญติัวา่ “คดีลกัทรัพย ์ว่ิงราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก 
ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป เน่ืองจาก   
การกระท าผิดคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย” 
  ขอเสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัในวรรคสองเป็น มาตรา 43 วรรคสอง “ในกรณีท่ีพนกังานอยัการ
เห็นสมควร และผูเ้สียหายแสดงความประสงคจ์ะเรียกร้องค่าเสียหายจากจ าเลย ใหพ้นกังานอยัการเรียกร้อง
ค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายไปพร้อมกบัฟ้องของพนกังานอยัการดว้ย” 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากทรัพย ์หรือราคาท่ีผูเ้สียหาย
เสียไปของพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 
  กฎหมายเดิม มาตรา 43 บญัญติัวา่ “คดีลกัทรัพย ์ว่ิงราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก 
ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป เน่ืองจาก
การกระท าผิดคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย” 
  ขอเสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัในวรรคท่ีสองต่อเน่ืองจากปัญหาท่ี 1 เป็น มาตรา 43 วรรคสอง 
“ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควร และผูเ้สียหายแสดงความประสงคจ์ะเรียกร้องค่าเสียหาย หรือค่า
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สินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ใหพ้นกังานอยัการเรียกร้องค่าเสียหาย หรือ     
ค่าสินไหมทดแทนเช่นวา่น้ีไปพร้อมกบัฟ้องของพนกังานอยัการดว้ย” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการบงัคบัคดีแพ่งของผูเ้สียหาย ในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ท่ีตอ้ง
ด าเนินการดว้ยตนเอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 ประกอบประมวลกฎหมาย     
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 50 และมาตรา 249 
  กฎหมายเดิม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 บญัญติัวา่ “ถา้คู่ความหรือ
บุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหช้ าระหน้ี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา) มิได้
ปฏิบติัตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็น
ฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหไ้ดรั้บช าระหน้ี (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอ 
ใหมี้การบงัคบัคดีโดยวิธียดึทรัพยสิ์น อายดัสิทธิเรียกร้อง หรือบงัคบัคดี โดยวิธีอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งภาคน้ี
ภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และถา้เจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดร้้องขอ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี
ยดึทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องใดไว ้หรือไดด้ าเนินการบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนไวบ้างส่วนแลว้ภายในระยะเวลา
ดงักล่าว ก็ใหด้ าเนินการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้อง หรือบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนนั้นต่อไปจนแลว้เสร็จได ้ 
  ถา้ค าพิพากษาหรือค าสั่งก าหนดใหช้ าระหน้ีเป็นงวด เป็นรายเดือน หรือเป็นรายปี หรือ
ก าหนดใหช้ าระหน้ีอยา่งใดในอนาคต ใหน้บัระยะเวลาสิบปีตามวรรคหน่ึงตั้งแต่วนัท่ีหน้ีตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งนั้นอาจบงัคบัใหช้ าระได ้ 
  ถา้สิทธิเรียกร้องตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นการใหช้ าระเงิน ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง 
บุคคลซ่ึงไดรั้บโอนหรือรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น มีอ านาจบงัคบัคดีตามความในหมวด 2 
การบงัคบัคดีในกรณีท่ีเป็นหน้ีเงิน หรือหมวด 3 การบงัคบัคดีในกรณีท่ีใหส่้งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง 
แลว้แต่กรณี โดยการร้องขอต่อศาลเพื่อเขา้สวมสิทธิเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาต่อไป” 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 50 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีศาลสั่งใหค้ืน หรือ     
ใชร้าคาทรัพยสิ์นหรือค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 43 มาตรา 44 หรือมาตรา 44/1 ใหถื้อวา่ 
ผูเ้สียหายนั้นเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา” 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 249 บญัญติัวา่ “ค าพิพากษาหรือค าสั่งใหค้ืน
หรือใชร้าคาทรัพยสิ์น ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าธรรมเนียมนั้น ใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง” 
  ขอเสนอให้เพิ่มเติมบทบญัญติัในวรรคท่ีสามของ มาตรา 43 ต่อเน่ืองจากปัญหาท่ี 1 และปัญหาท่ี 2 
จากกฎหมายเดิม มาตรา 43 บญัญติัว่า “คดีลกัทรัพย ์ว่ิงราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง 
ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป เน่ืองจากการกระท า
ผิดคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ให้เรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย”  
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 เป็น มาตรา 43 บญัญติัวา่ “คดีลกัทรัพย ์ว่ิงราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอก
หรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป เน่ืองจากการกระท าผิดคืน 
เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ให้เรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย 
 ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควร และผูเ้สียหายแสดงความประสงคจ์ะเรียกร้องค่าเสียหาย หรือ
ค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ใหพ้นกังานอยัการเรียกร้องค่าเสียหาย หรือ
ค่าสินไหมทดแทนเช่นวา่น้ีไปพร้อมกบัฟ้องของพนกังานอยัการดว้ย 
 ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาใหจ้ าเลยชดใชค้่าเสียหาย หรือค่าสินไหมทดแทน ตามมาตราน้ี เม่ือ
ผูเ้สียหายร้องขอต่อพนกังานอยัการ ใหพ้นกังานอยัการมีสิทธิร้องขอต่อศาลเพื่อออกหมายบงัคบัคดี และ
ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแทนผูเ้สียหาย ก็ได”้  
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