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ขนิษฐา  ศิลปยามานันท์2 

 
        ปัจจุบนัในสังคมไทย การใชชี้วิตอยู่ร่วมกนัในสังคม หรือในชุมชนเดียวกนั หรือในพื้นท่ีท่ีจ ากดั  
จะมีเหตุร าคาญต่าง ๆ เกิดขึ้น เช่น เสียงดงัรบกวนจากการก่อสร้าง การจราจรท่ีติดขดั หรือแมก้ระทัง่พฤติกรรม
ของบุคคลท่ีไม่ค  านึงถึงความเดือดร้อนของผูอ่ื้น เป็นตน้ เหตุการณ์ดงัท่ีกล่าวมาน้ีน ามาซ่ึงผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชน นอกจากน้ี ยงัเกิดจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ขยะท่ีสะสมในพื้นท่ี
สาธารณะ หรือมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการใชร้ถยนตท่ี์เพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว และในขณะเดียวกนั 
ประชาชนในสังคมไทยตอ้งเผชิญกบัความเครียดจากการท างานและ การเดินทางในชีวิตประจ าวนั ซ่ึงหน่ึงใน
ปัญหาเก่ียวกบัเหตุร าคาญท่ีหลายคนอาจมองขา้ม คือ เสียงและพฤติกรรมของนกพิราบท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเมือง 
ชุมชน รวมตลอดถึง อาคาร บา้นเรือน และสถานท่ีส าหรับใชอ้ยูอ่าศยั จะมีนกพิราบอยูอ่าศยัและท ารัง         
ในอาคาร บา้นเรือนและสถานท่ีสาธารณะ ซ่ึงบริเวณใดท่ีมีนกพิราบอาศยัก็จะมีส่ิงสกปรกโสโครก เช่น    
มูลของนกพิราบ ซ่ึงเป็นแหล่งสะสมของเช้ือโรคต่าง ๆ อยูบ่ริเวณดงักล่าว ซ่ึงอาจ ท าให้เกิดการเจ็บป่วยหรือ
เป็นบ่อเกิดของโรคภยัได ้และยงัมีเสียงร้องท่ีสร้างความร าคาญกบัผูท่ี้ไดย้นิ โดยเฉพาะในพื้นท่ีเขตชุมชนท่ีมี
ประชาชนอาศยัอยู่อยา่งหนาแน่น  
 เน่ืองมาจากทุกภูมิภาคของประเทศจะมีนกพิราบอาศยัอยู่ทัว่ไป และนกพิราบเป็นสัตวท่ี์สามารถอยู่
อาศยัไดทุ้กท่ีและทุกสภาพภูมิอากาศ จึงสามารถอยูอ่าศยัไดทุ้กสภาพภูมิอากาศ แมส้ภาพภูมิอากาศท่ีร้อนจดั
ก็ยงัสามารถอาศยัอยูไ่ด ้หรือสภาพภูมิอากาศหนาวเยน็ก็สามารถปรับตวัไดเ้ป็นอยา่งดี และเป็นสัตวท่ี์สามารถ
แพร่พนัธุ์และเพิ่มจ านวนขึ้นในทุกสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐและประชาชนชาวไทยควรจะได้
ร่วมกนัตระหนกัและหาวิธีในการป้องกนัเพื่อควบคุมการแพร่พนัธุ์ของนกพิราบ 
 ส าหรับการป้องกนันกพิราบไม่ใหส้ร้างความร าคาญใหก้บัประชาชนมากจนเกินไปจนท าใหค้วาม
เป็นอยูไ่ม่เป็นปกติสุข และโดยเฉพาะในเขตท่ีมีการอยูอ่าศยัของประชาชนท่ีมีความหนาแน่น หรือในเขต
ชุมชนต่าง ๆ ไม่วา่ในเขตเมืองของแต่ละจงัหวดั หรือต่างอ าเภอ ต าบล หรือหมู่บา้น และนกพิราบเป็นสัตว ์  
ท่ีเรียนรู้ไดเ้ร็ว ซ่ึงหากมีการใหอ้าหารนกพิราบในลกัษณะท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ เช่น การใหอ้าหารนกพิราบ      

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจาก         

เหตุร าคาญท่ีเกิดจากนกพิราบ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์
ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และ รองศาสตราจารยก์ าธร 
ก าประเสริฐ  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 
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ในท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัและเป็นเขตชุมชนซ่ึงมีประชาชนอยูอ่าศยัเป็นจ านวนมาก เป็นตน้ เน่ืองจากนกพิราบ
เป็นสัตวท่ี์เรียนรู้ไดเ้ร็ว เม่ือรู้วา่บริเวณท่ีใหอ้าหารอยูท่ี่ใดก็จะวนเวียนอยูบ่ริเวณนั้นตลอดจนใชบ้า้นเรือน
ของประชาชนในบริเวณนั้นเป็นท่ีอยูอ่าศยัต่อไป ท าใหบุ้คคลท่ีใหอ้าหารนกพิราบอาจละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น
ไปดว้ยในขณะเดียวกนั   
            และยงัมีสาเหตุมาจากบุคคลท่ีเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั ปล่อยให้
อาคารบา้นเรือนเป็นท่ีอยูอ่าศยัของนกพิราบโดยไม่มีการท าความสะอาดใหถู้กตอ้งตามหลกัสุขอนามยั   
หรือกรณีอาคารรกร้างวา่งเปล่า ตึกร้างซ่ึงอาจจะไม่มีเจา้ของ โดยนกพิราบก็ใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและเป็นแหล่ง
สะสมเช้ือโรคอนัอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ เกิดมลภาวะทางอากาศ และส่งกล่ินเหมน็ในบริเวณ
นั้นหรือบริเวณชุมชนใกลเ้คียง เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวอาจละเมิดสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายหรือเดือดร้อนเช่นเดียวกนั ซ่ึงความเสียหายท่ีไดรั้บอาจจะเป็นความเสียหายเก่ียวกบัร่างกาย เช่น  
เช้ือโรคท่ีมากบันกพิราบส่งผลท าใหเ้กิดภาวะโรคภูมิแพจ้ากการสูดดม หรืออาจสัมผสักบัเช้ือโรคโดยท่ีไม่
รู้ตวั หรือไดรั้บความเสียหายเก่ียวกบัทรัพยสิ์น อาคาร สถานท่ี หรือท่ีอยู่อาศยัของบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณ
ดงักล่าว เป็นตน้  
              ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 เป็นการก าหนดเก่ียวกบัค านิยามของ    
เหตุร าคาญไว ้แต่ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนจากเหตุร าคาญ
เพื่อใชสิ้ทธิในการร้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจมีประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย
หรือไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญเป็นจ านวนมากท่ีไม่อาจทราบไดว้า่ตนเองจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร       
เม่ือตอ้งอยูใ่นภาวะเช่นนั้น แมต้ามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27, 28 และมาตรา 28/1 
จะไดก้ าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการออกค าสั่งระงบัเหตุร าคาญไวก้็ตาม แต่เม่ือผูเ้สียหาย      
ไม่อาจทราบถึงการใชสิ้ทธิของตนเองตามกฎหมายดงักล่าว ยอ่มท าใหก้ารป้องกนัหรือระงบัเหตุร าคาญ        
ไม่ทัว่ถึงและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
        ส าหรับบทลงโทษผูท่ี้ก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรค
หน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั ตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 
วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวาง การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ  
ไม่เกินสองหม่ืนห้าพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” ตามบทบญัญติัดงักล่าวบทลงโทษอาจจะยงัไม่เหมาะสมกบั
ความเดือดร้อนร าคาญหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้น กบัประชาชนหรือทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีไดรั้บจากการ
ท่ีมีผูท้  าละเมิดจนเป็นเหตุใหเ้ขาตอ้งไดรั้บความเสียหายหรือความเดือดร้อนร าคาญ 
             ในกรณีของผูท่ี้ท าละเมิดต่อบุคคลอ่ืนตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไม่วา่จะเป็นกรณีโดยจงใจหรือโดย
ประมาทเลินเล่อ และการท าละเมิดนั้นเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บความเสียหายทางดา้นร่างกาย จิตใจ หรือ
ทรัพยสิ์น เช่น เกิดโรคภูมิแพห้รือโรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจและส่งผลต่อสุขภาพจิตของบุคคล
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ดงักล่าว หรืออาคารบา้นเรือน อยูใ่นภาพทรุดโทรมอนัเน่ืองมาจากการหมกัหมมของมูลสัตว ์มีความสกปรก
และเป็นแหล่งสะสมของเช้ือโรค เป็นตน้ ผูท้  าละเมิดยอ่มตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นใหแ้ก่ผูท่ี้
ไดรั้บความเสียหายตามความเหมาะสมและเป็นธรรม  
 ทั้งน้ี ส าหรับหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีในการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกิดเหตุร าคาญขึ้นกบั
ประชาชนท่ีอาศยัในแต่ละชุมชนหรือแต่ละทอ้งถ่ิน กรณีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบวา่ มีประชาชนท่ีไดรั้บ  
ความเสียหายหรือความเดือดร้อนร าคาญจากนกพิราบอนัมีเหตุมาจากมีผูท้  าละเมิด แต่การด าเนินการของ   
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีความล่าชา้ในการออกค าสั่ง หรือละเลยไม่ด าเนินการออกค าสั่งโดยไม่มีเหตุอนัควร 
ส่งผลใหป้ระชาชนในบริเวณดงักล่าวไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ และหากบริเวณดงักล่าวมีการสะสมมูล
ของนกพิราบเป็นจ านวนมาก ก็ยอ่มเป็นแหล่งสะสมของเช้ือโรคและส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยั
ในบริเวณดงักล่าว โดยเฉพาะผูท่ี้มีปัญหาดา้นสุขภาพอยูแ่ลว้ซ่ึงอาจจะรุนแรงถึงเกิดโรคท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ หากเป็นดงัน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งหากไดมี้ส่วนในการเยยีวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้
ร่วมกบัผูท่ี้ท าละเมิดใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายอนัสืบน่ืองมาจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีส่วนในการละเวน้
การปฏิบติัตามหนา้ท่ีโดยการละเลยไม่ด าเนินการออกค าสั่งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือด าเนินการออก
ค าสั่งล่าชา้เกินสมควร เพื่อใหผู้เ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้  
ตามสมควร  
 ดงันั้น จึงยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญท่ีเกิดจากนกพิราบ 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยูห่ลายประการท่ีควรน ามาศึกษา ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญท่ีเกิดจากนกพิราบ ตามมาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
  มาตรา 25 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณ
ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
  (1)  แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด ซ่ึงอยูใ่น
ท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุใหมี้กล่ิน เหมน็หรือ
ละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ  
  (2)  การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ  
  (3)  อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด ไม่มีการระบาย
อากาศ การระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมใหป้ราศจาก
กล่ินเหมน็หรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
  (4)  ... 
  (5)  ...” 
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  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ตามบทบญัญติัดงักล่าว ไดมี้การก าหนดไวเ้ฉพาะเก่ียวกบัค านิยามของ     
เหตุร าคาญ แต่ไม่มีการก าหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญจากเหตุร าคาญให้
สามารถใชสิ้ทธิในการร้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อทราบถึงเหตุร าคาญอนัเกิดจากท่ีมีผูท้  าละเมิด ตาม
มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จนท าใหมี้ผูไ้ดรั้บความเสียหายและไดรั้บความเดือดร้อน
ร าคาญ เพื่อให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถท าการตรวจพิสูจน์เหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้นในแต่ละกรณีไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว และการระงบัเหตุร าคาญมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่เม่ือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
มิไดก้ าหนดใหผู้เ้สียหายหรือผูเ้ดือดร้อนร าคาญใชสิ้ทธิในการร้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ท าใหท้ าให้
บุคคลดงักล่าวไม่อาจทราบถึงสิทธิของตนเอง ท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการป้องกนัหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ และการระงบัเหตุร าคาญไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 2. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูท่ี้ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญอนัเกิดจากนกพิราบ ตามมาตรา 74 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
  มาตรา 74 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22  
มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั ตามประกาศท่ีออก
ตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของ             
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุก      
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ตามบทบญัญติัดงักล่าว มีปัญหาวา่กรณีบทลงโทษในส่วนค่าปรับส าหรับ      
ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศหรือค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตราต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 74 ดงักล่าวน้ี อาจยงัไม่สอดคลอ้งกบัการกระท าความผิดของบุคคลท่ีท าละเมิดต่อบุคคลอ่ืน ตาม
มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงอาจเกิดจากการจงใจโดยไม่สนใจต่อความรู้สึกหรือ
ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน จนท าใหเ้กิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนร าคาญต่อบุคคล ท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณ
เดียวกนัหรือบริเวณใกลเ้คียงกบัผูท้  าละเมิด และยงัส่งผลท่ีท าใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน   
หลายคนหรือเป็นเขตชุมชน อนัไม่ใช่กรณีส่งผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้น 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข   
พ.ศ. 2535 มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา 28 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน     
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควร
ตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นวา่สมควร จะใหก้ระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น หรือสมควร 
ก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนั มิใหมี้เหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นค าสั่งได ้ 
  ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
มีอ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และ    
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ถา้เหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยนิยอมของเจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น 
เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น  
  ...”  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ตามบทบญัญติัดงักล่าว ไม่มีการก าหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายไดรั้บการ    
ชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายจากเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้นจากผูท่ี้ท าละเมิด หรือหากเป็นกรณีท่ีปรากฎขอ้เท็จจริงวา่           
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการออกค าสั่งระงบัเหตุร าคาญดว้ยความล่าชา้หรือละเลยไม่ด าเนินการออกค าสั่ง
โดยไม่มีเหตุอนัควร จนเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหผู้เ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบไดรั้บความเสียหาย หรือ      
เกิดโรคท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ หรือโรคภูมิแพ ้เป็นตน้ ซ่ึงหากเป็นกรณี
ดงักล่าวน้ีหน่วยงานของรัฐควรท่ีจะมีส่วนในการเยยีวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้ก่อนมีการฟ้องคดีต่อศาล     
แต่เม่ือไม่มีการก าหนดไวโ้ดยชดัเจนเก่ียวกบัชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย อาจท าใหป้ระชาชนผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายหรือไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตนเองเท่าท่ีควร และอาจท าให้
ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบก็อาจจะยืน่ฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงเม่ือมีการยืน่ฟ้องต่อศาล
จะมีขั้นตอนตามกระบวนการยติุธรรมท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร และก็ยงัเกิดความไม่แน่นอนวา่
ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบดงักล่าวจะไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายหรือไม่ 
เพียงใด      
   ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญท่ีเกิดจาก
นกพิราบ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมทั้งความหมาย ความเป็นมา ทฤษฎี หลกัการ
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหไ้ดบ้ทสรุปส าหรับปัญหากฎหมายดงักล่าว เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้
ประสิทธิภาพโดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี  
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญท่ีเกิดจากนกพิราบ ตามมาตรา 25 
  เดิม พระราชบญัญติัไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญไวเ้ป็น        
การเฉพาะ 
  ขอเสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญในมาตรา 25 
วรรคสอง ความวา่ “ใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากเหตุร าคาญตามวรรคหน่ึง ยืน่ค าร้องดว้ยตนเองต่อ         
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจสอบและด าเนินการระงบั         
เหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้น”  
 2. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูท่ี้ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญอนัเกิดจากนกพิราบ ตามมาตรา 74 
  กฎหมายเดิม มาตรา 74 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 
21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ประกาศท่ีออก ตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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  ขอเสนอให้แกไ้ขใหม่เป็น มาตรา 74 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 
21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ประกาศท่ีออก ตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย ตามมาตรา 28 
  เดิม พระราชบญัญติัไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บ        
ความเสียหายจากเหตุร าคาญไวเ้ป็นการเฉพาะ 
  ขอเสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายในมาตรา 28 วรรคส่ี    
ความวา่ “การก่อเหตุร าคาญของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุท่ีท าใหมี้ผูไ้ดรั้บ
ความเสียหาย เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีซ่ึงเป็นผูก่้อเหตุร าคาญจ าตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย        
ท่ีเกิดขึ้นตามสมควร แต่หากการออกค าสั่งเพื่อระงบัเหตุร าคาญของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง     
เกิดการละเลยหรือมีความล่าชา้ในการออกค าสั่งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร จนเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงท่ีท าให ้  
เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน         
ท่ีเจา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินสังกดัและผูท่ี้ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญร่วมกนัชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น    
ตามสมควร” 
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