
ปัญหาเกีย่วกบัการบุกรุกสาธารณสมบัติของแผ่นดิน1 
 

ปัญญา  ซองทอง2 
 
 ในปัจจุบนั พื้นท่ีท่ีดินในประเทศไทยมีอยู่อย่างจ ากดั และมีแนวโนม้การบุกรุกหรือแผว้ถางพื้นท่ีป่าซ่ึง
เป็นสมบติัสาธารณะของประเทศเพิ่มมากขึ้น เพื่อการครอบครองและแสวงหาประโยชน์ส่วนตน การจดัการและ
ดูแลท่ีดินโดยรัฐจึงกลายเป็นภารกิจท่ีส าคญัอย่างยิง่ โดยเฉพาะท่ีดินท่ีอยู่ในประเภทสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ท่ีประชาชนควรจะสามารถใชร่้วมกนัไดอ้ย่างทัว่ถึง อีกทั้งยงัเป็นภารกิจของหน่วยงานรัฐท่ีจะตอ้งอนุรักษพ์ื้นท่ี
เหล่าน้ีไว ้เพื่อส่งต่อทรัพยากรสู่คนรุ่นหลงั พร้อมทั้งบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อสังคมและ
ประเทศ สถานการณ์การบุก รุก ท่ี ดินของรัฐในประเทศไทยนั้ น  พบว่าจากข้อมูลการส ารวจของ
กระทรวงมหาดไทยในปี  2551 ระบุว่า มีผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐทัว่ประเทศ รวม 370,000 ราย เน้ือท่ีกว่า 6 ลา้นไร่ 
แยกเป็นการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ 58,000 ราย เน้ือท่ี 1.5 ลา้นไร่ พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 37,000 ราย เน้ือท่ีกวา่ 6 
แสนไร่ ท่ีดินราชพสัดุ 190,000 ราย เน้ือท่ี 2.1 ลา้นไร่ ท่ีดินสาธารณประโยชน์ 55,000 ราย เน้ือท่ี 1.1 ลา้นไร่ และ
บุกรุกท่ีดินรัฐประเภทอ่ืน ๆ เช่น ท่ีดิน ส.ป.ก. 25,000 ราย เน้ือท่ี 490,000 ไร่  แม้ว่าจะมีหน่วยงานหลาย
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลร่วมกนั  และมีกฎหมายอ่ืนๆ อีกมากมายหลายฉบบั  ตลอดจนการบงัใชก้ฎหมายเพื่อ
ลงโทษแก่ผูบุ้กรุก และมีกฎหมายบญัญติัใหค้วามคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ไวแ้ลว้ แต่ปัญหาดงักล่าว
ก็ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง ยงัคงมีผูบุ้กรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินอยู่ทุกท้องท่ี  จึงแสดงให้เห็นไดว้่าการบุก
รุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินยงัมีปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญัอนัจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขบางประการ
โดยมีประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรกปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐในการดูแลสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานรัฐในการเขา้ไปบริหารจดัการและการดูแลทรัพยสิ์น
ของรัฐ การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีดินสาธารณประโยชน์มีมากมายหลายฉบบั โดยเฉพาะราชการ
ส่วนกลาง และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 
122 “นายอ าเภอมีหนา้ท่ีร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น
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สาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยู่ในเขต
อ าเภอ” และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ขอ้ 6 อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกนัท่ีดินตามขอ้ 5 ให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของนายอ าเภอร่วมกบักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ปัญหา
ท่ีเกิดขึ้ นจากการท่ีกฎหมายมิได้ก าหนดให้หน่วยงานใดมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะในการดูแลจัดการท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ ส่งผลให้เกิดความไม่ชดัเจนว่า ระหว่างนายอ าเภอกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใครควร
เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัโดยตรง แมว้่าจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทร่วมกบัฝ่ายอ าเภอในการดูแลรักษาหรือป้องกนัพื้นท่ี
สาธารณะ แต่กฎหมายกลบัมิไดร้ะบุแยกหนา้ท่ีให้ชดัเจนว่าใครตอ้งท าหน้าท่ีใดการใชถ้อ้ยค าในกฎหมายท่ีว่า 
“ร่วมกนั” โดยไม่ให้รายละเอียดท่ีแน่ชดั อาจท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี ท าให้การบงัคบั
ใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพไม่สามารถก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐในการดูแลสาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน ไดอ้ย่างจริงจงั ท าให้การดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ในปัจจุบนัไม่เหมาะสม ล่าชา้ และ
ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เพราะต่างฝ่ายต่างมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีใกลเ้คียงหรือซ้อนทบักนั ส่งผลให้เกิดความคลุมเครือ ไม่
แน่ชดัว่าใครควรเป็นผูด้  าเนินการในเร่ืองใด จนอาจน าไปสู่ภาวะการหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ หรือผลกัภาระ
กนัระหว่างหน่วยงาน ดงันั้น เพื่อให้เกิดความสะดวกในการบริหารจดัการและดูแลรักษาท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพ สมควรก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีเหมาะสมเพียงหน่วยงานเดียว  มีความ
จดัเจนและมีการแบ่งแยกว่าระหว่างอ าเภอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใครควรดูแลรักษาและคุม้ครอง
ป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
เพื่อให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงาน และสามารถรักษาทรัพยากรของแผ่นดินไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 ปัญหาประการท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัหลกัฐานแสดงแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์      
 การแก้ไขปัญหาในการคุม้ครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันของกรมท่ีดินพบว่า บทบาทหน้าท่ีของกรมท่ีดินในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง มิใช่การ
บริหารจดัการหรือดูแลรักษาท่ีดินสาธารณสมบัติโดยตรง หากแต่เป็นการสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบ แมม้าตรการดงักล่าวมีเป้าหมายในการป้องกนัและคุม้ครองท่ีดินของรัฐ แต่กลบัไม่ไดถู้กก าหนดให้
เป็นมาตรการบงัคบัท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการอย่างเคร่งครัด หากแต่เปิดโอกาสให้อธิบดีกรมท่ี ดินแต่ผู ้
เดียวใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงตามความเหมาะสมของแต่ละกรณี  และการ
จัดท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์เป็นส่วนหน่ึงของการสนับสนุนการคุ ้มครองป้องกัน ส าหรับการออก
หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ตามนยัมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และ ขอ้ 1 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 26 
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(พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินพ.ศ. 2497 ลกัษณะของท่ีดินท่ีจะออก
หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงไดก้ าหนดว่าท่ีดินของรัฐประเภทใดให้ออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงไดซ่ึ้งถา้
เป็นท่ีดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ จะตอ้ง
ออกเป็นหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงทั้งส้ิน แตถ้า้เป็นท่ีดินของรัฐอย่างอ่ืน เช่น ท่ีดินของรัฐซ่ึงเป็นทรัพยสิ์น
ของแผ่นดินธรรมดา โดยรัฐถือท่ีดินนั้นในฐานะอย่างเอกชนแลว้ ก็จะตอ้งออกเป็นโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองท าประโยชน์แลว้แต่กรณี  เม่ือเปรียบเทียบกบัเยอรมนีแลว้ เยอรมนีไม่มีหลกัฐานแสดงแนวเขตท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ หรือการก าหนดแนวเขตท่ีชดัเจน ส าหรับท่ีดินสาธารณประโยชน์โดยตรง เหมือนท่ีอาจมีใน
ระบบกฎหมายอ่ืน ๆ แต่จะมองวา่กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือเอกชน ลว้นอยูบ่นพื้นฐานของ 
กฎหมายเอกชนเหมือนกนัหมด ดงันั้น ปัญหาเร่ืองแนวเขตท่ีดินจึงถูกจดัอยู่ในกฎหมายเอกชนโดยใชป้ระมวล
กฎหมายแพ่งเยอรมนี (มาตรา 919, 920 BGB) ให้สิทธ์ิเจา้ของท่ีดินเรียกให้เจา้ของขา้งเคียงร่วมช้ีเขต และหาก
สงสัยให้ยึดตามแนวเขตท่ีมีการครอบครอง ซ่ึงขอ้พิพาทเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิน้ีจะอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม 
บทบาทของเจา้พนกังานท่ีดินมีหนา้ท่ีรังวดั วางหมุด และท าแผนท่ี ตามแนวเขตท่ีเจา้ของท่ีดินช้ีหรือรับรองไว้
ตามกฎหมายเอกชน โดยไม่มีอ านาจช้ีขาดกรรมสิทธ์ิเอง แต่จะตรวจสอบความถูกตอ้งของแผนท่ีระวางให้ตรง
กบัแนวเขตท่ีเจา้ของอา้งสิทธ์ิ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการรังวดัและการวางหมุดแสดงแนวเขตท่ีดินกฎหมายมหาชน 
(Public Servitude) แมก้รรมสิทธ์ิจะอยู่ภายใตก้ฎหมายเอกชน แต่ทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณสมบติัจะอยู่ภายใต ้
“ทรัพยสิทธิตามกฎหมายมหาชน” (Public servitude) ซ่ึงจ ากดัสิทธ์ิของเจา้ของใหต้อ้งใชท้รัพยสิ์นเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ดงันั้น ในเยอรมนี ไม่มีเอกสารเฉพาะท่ีระบุ “แนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์” โดยตรง แต่จะใช้
หลกัการของกฎหมายเอกชนในการพิสูจน์กรรมสิทธ์ิ ร่วมกบั กฎหมายมหาชนท่ีควบคุมการใชป้ระโยชน์ ของ
ทรัพยสิ์นนั้นให้เป็นไปเพื่อสาธารณะประโยชน์ ไม่ว่าเจา้ของจะเป็นรัฐหรือเอกชนก็ตาม และหากเกิดขอ้พิพาท
เก่ียวกบัแนวเขตกรรมสิทธ์ิท่ีแทจ้ริงจะถูกตดัสินโดยศาลยติุธรรม ในขณะท่ีปัญหาเก่ียวกบัความถูกตอ้งของแผน
ท่ีหรือหมุดตามค าสั่งทางปกครองจะอยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง 
 ดงันั้นแมห้นงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง แมจ้ะเป็นเพียงหนงัสือส าคญัของทางราชการอย่างหน่ึงท่ีแสดง
เขตท่ีตั้งและการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐเท่านั้น หาใช่หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม่ แต่ก็สามารถใช้
สนบัสนุนในการคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัไดเ้ช่นกนั 
สามารถท าให้ลกัษณะแห่งทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเกิดความ
ชดัเจน เพราะมีเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงสถานะความเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ ลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากความ
ไม่ชดัเจนในลกัษณะแห่งท่ีดิน เป็นการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน จึงควรก าหนดการให้การออก
หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ให้เป็นมาตรการบงัคบัท่ีตอ้งกระท าเพื่อการสงวนรักษาท่ีดินก็จะสามารถท าให้
การสงวนรักษาท่ีดินเหล่าน้ี เป็นไปอยา่งครอบคลุม 
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 ปัญหาประการสุดทา้ยปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 มาตรการลงโทษผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินในปัจจุบนัจะมีอยู่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงก็เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายแต่ละฉบบั เช่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นตน้ แต่
เม่ือเทียบกับปริมาณคดีเก่ียวกับการบุกรุกสาธารณสมบัติของแผ่นกลับมีสถิติสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยบทบัญญัติ
เก่ียวกับการลงโทษทางอาญา กับแตกต่างกันอย่างมาก ไม่อยู่บนบรรทดัฐานเดียวกัน  เช่น พระราชบญัญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 41 ก าหนดอตัราโทษจ าคุกไวสู้งสุดถึงยี่สิบปี ปรับสูงสุดถึงสองลา้นบาท 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 31 ก าหนดอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่
สองแสนบาทถึงสองลา้นบาท พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ก าหนดอตัราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่
เกินห้าหม่ืนบาท  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มาตรา 99 วรรคแรก ก าหนดอตัราโทษ
จ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปีหรือปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงสองลา้นบาท แต่ส าหรับอตัราโทษท่ีไดก้ าหนดไวใ้นส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัก็จะมีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 9, 108, 108 ทวิ เพียงแห่งเดียวและหากพิจารณาจ านวนโทษทางอาญาท่ีก าหนด
ไวแ้ลว้จะพบว่ามีระดบัอตัราโทษท่ีค่อนขา้งต ่า  มาตรา 108 ก าหนดอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่
เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ จากบทบญัญติัตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ซ่ึงได้ก าหนดโทษทาง
กฎหมายไวน้ั้น เป็นบทบญัญติัท่ีมีผลใช้มานานแลว้ นับตั้งแต่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี 96 เม่ือวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2515 จนถึงปัจจุบนัผ่านมา 53 ปี ยงัไม่มีการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบั
บริบททางสังคมและกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมาหากพิจารณาในเชิงเน้ือหา จะ
พบว่าอตัราโทษท่ีก าหนดไวน้ั้นค่อนขา้งเบา ไม่มีการระบุโทษขั้นต ่าอย่างชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของโทษ
จ าคุกหรือโทษปรับ ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพในการยบัย ั้งหรือป้องปรามการกระท าผิด ผู ้
ท่ี ฝ่าฝืนกฎหมายจึงอาจไม่เกิดความเกรงกลัวต่อผลของการกระท าของตน ในการบุกรุกท่ีดินอันเป็น
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น การน าทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน 
(Retributive Theory) มาปรับใชเ้น่ืองจากวา่การท่ีมีบุคคลกลุ่มหน่ึงบุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ส าหรับ
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันย่อมส่งผลให้เกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อสมาชิกในสังคมนั้น ซ่ึงทฤษฎีน้ีมี
ความเช่ือกนัว่าผูท่ี้กระท าผิดเป็นผูท่ี้มีความชัว่ร้าย ก็ควรไดรั้บผลร้ายให้สาสมกบัความชัว่ร้ายท่ีไดก้ระท าลงไป 
ยิง่ความผิดท่ีก่อขึ้นมีความรุนแรง โทษก็ควรมีความรุนแรงมากเท่านั้นรูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง ป่า
เถ่ือน ให้สมกบัความผิดตามท่ีไดก้ระท าซ่ึงถูกเรียกว่า “ตาต่อตา ฟัน ต่อฟัน” (an eye for an eye, a tooth for a 
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tooth)  ดงันั้นหากการกระท าดงักล่าวส่งผลกระทบต่อสมาชิกจ านวนมากแลว้ ผูก้ระท าความผิดก็สมควรท่ีจะ
ไดรั้บผลร้ายแห่งการกระท านั้นดุจกนั และน าทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง (Deterrence) หรืออาจเรียกวา่ 
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั (Preventive Theory) เป็นทฤษฎีท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง
ไม่ให้ผูก้ระท าผิดกระท าความผิดซ ้ าอีก ก่อให้เกิดการเข็ดหลาบ เกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าผิด ทั้งยงัส่งผลเป็น
การเตือนหรือยบัย ั้งมิให้บุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะท าตามอย่างผูก้ระท าผิด เน่ืองจากหากท าผิดในความผิดเดียวกนัก็
จะถูกลงโทษในลกัษณะเดียวกนัซ่ึงไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ผูก้ระท าอาจเป็นไดท้ั้งราษฎร ขา้ราชการ นกัการเมือง หรือ
ผูมี้อิทธิพลแมผู้ก้ระท าจะบุกรุกเป็นเน้ือท่ีเท่าใดแต่ก็มีอตัราโทษสูงสุดไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืน
บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 108 ทวิ วรรคสาม อนัอาจไม่สอดคลอ้งต่อการปรับใช้
ตามวตัถุประสงค์ของทฤษฎีน้ี ท าให้ความเกรงกลวัต่อการกระท าความผิดลดลง ประกอบกับอตัราโทษไม่
ร้ายแรงท่ีจะป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นเกิดความเกรงกลวั จึงส่งผลให้เกิดมีการบุกรุกท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินอยู่
เป็นระยะและอาจเป็นการยากท่ีจะสามารถขจัดปัญหาดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรมและสมบูรณ์ได้ จาก
การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของเยอรมนี และองักฤษพบว่า ทั้งสองประเทศมีแนวทางท่ีแตกต่างกนัในการ
ลงโทษผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดิน โดยไม่ไดเ้น้นการนิยาม “สาธารณสมบติั” โดยตรง แต่ใชห้ลกัการ
ทางกฎหมายท่ีครอบคลุมการคุม้ครองทรัพยสิ์นและการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหลกั ในเยอรมนีแนวคิด
เร่ืองการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชนอยู่บนพื้นฐานของกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายเอกชน
เหมือนกันท าให้ทั้งรัฐและเอกชนสามารถเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติได้ ทว่าทรัพย์สินเหล่าน้ีจะอยู่ภายใต้
ทรัพยสิทธิตามกฎหมายมหาชน (Public servitude) ท่ีจ ากดัสิทธ์ิของเจา้ของให้ใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ และ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 14 ก าหนดการคุ ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานในทรัพย์สินส่วนบุคคลและท่ีดิน ซ่ึงเป็น
หลกัประกันความเป็นเจ้าของ การลงโทษผูบุ้กรุกจึงไม่ได้อิงกับการนิยาม “สาธารณสมบติั” โดยตรงแต่ใช้
ประมวลกฎหมายอาญา (Strafgesetzbuch (StGB) เพื่อคุม้ครองการครอบครองทรัพยสิ์นและป้องกนัความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน เช่น มาตรา 123 ลงโทษการบุกรุกท่ีอยู่อาศยัหรือท่ีท างาน และมาตรา 124 ลงโทษการ
บุกรุกโดยกลุ่มคนจ านวนมากท่ีก่อความไม่สงบ ส่วนในองักฤษ ท่ีดินสาธารณะถือเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐบาล 
และมีการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ การลงโทษผูบุ้กรุกไม่ไดแ้ยกเฉพาะท่ีดินสาธารณะ แต่ใช้กฎหมายท่ี
ครอบคลุม ทรัพย์สินทุกประเภท โดยมีทั้ งความรับผิดทางแพ่ง (Torts) ซ่ึงเจ้าของสามารถฟ้องร้องชดใช้
ค่าเสียหายได ้และความผิดทางอาญา ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความยติุธรรมทางอาญาและความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน ค.ศ. 1994 (Criminal Justice and Public Order Act 1994) เช่น มาตรา 68 ลงโทษการบุกรุกเพื่อ
ข่มขู่หรือก่อกวน และมาตรา 77 การตั้งท่ีพกัชัว่คราว (Camping) บนท่ีดินโดยมิไดรั้บอนุญาต (รวมถึง Section 
60C) ลงโทษการบุกรุกพร้อมยานพาหนะท่ีก่อความเสียหายหรือความเดือดร้อนร้ายแรง นอกจากน้ียงัมี
บทบญัญติัพิเศษเพื่อคุม้ครองสถานท่ีส าคญัจากการบุกรุก ดงันั้น ทั้งเยอรมนีและองักฤษต่างใชก้ฎหมายทัว่ไปท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นและการรักษาความสงบเรียบร้อย มาบงัคบัใชก้บัผูบุ้กรุกโดยไม่ว่าทรัพยสิ์น
นั้นจะเป็นของรัฐหรือเอกชน การกระท าบุกรุกก็จะไดรั้บโทษตามบทบญัญติัของกฎหมายแต่ละประเทศ 
 ดงันั้น ส าหรับประเทศไทยจึงเห็นได้ว่าหากไม่มีมาตรการก าหนดโทษท่ีเพียงพอในการป้องกันและ
ปราบปรามแลว้ อาจไม่มีท่ีดินอนัเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีมีจ านวนเพียงพอต่ออนุชนรุ่นหลงั จึงควรมี
มาตรการทางกฎหมาย การใชนิ้ติวิธีทางกฎหมาย (Juristic Method) คือ การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการลงโทษทาง
อาญา โดยอาจแกไ้ขเพิ่มเติมระวางโทษจ าคุกและโทษปรับให้สูงขึ้นในกรณีท่ีไดมี้การบุกรุกเขา้ไปในท่ีดินอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจดูแลท่ีดินดงักล่าว ก าหนด
ระวางโทษใหเ้หมาะสมกบัความเสียหายหรือการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อท่ีดินดงักล่าว เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้ง
กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ี ยงัเป็นการปกปักรักษาท่ีดินของรัฐและดูแล
ใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย โดยไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบุกรกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ผูค้น้ควา้พบวา่มี  
ขอเสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐในการดูแลสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 การก าหนดบทบาทหน้าท่ีหน่วยงานในการดูแลสงวนรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินหรือท่ีสาธารณประโยชน์  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
มาตรา 122 ควรก าหนดให้หน่วยงานเดียวโดยเฉพาะรับผิดชอบโดยตรงให้มีความชดัเจน ไม่ซ ้ าซ้อน ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดและคุน้เคยกบัพื้นท่ีมากกว่าอ าเภอ จึงควรท่ีจะท าหนา้ท่ีในการสงวนรักษา
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ เพื่อท าใหก้ารดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเอกภาพใน
การด าเนินงานและสามารถรักษาทรัพยากรของแผน่ดินไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  1.1  จึงเห็นสมควรยกเลิกบทบญัญติัในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช  
2457 มาตรา 122 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 เพื่อไม่ให้เกิด
ความซ ้าซอ้นกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.2 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ ้มครอง
ป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพียง
องคก์รเดียว มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีตามระเบียบดงักล่าว 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัฐานแสดงแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์       
 การแก้ไขปัญหาการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
คุม้ครองสาธารณสมบติัของแผน่ดินและเป็นการป้องปรามมิใหเ้กิดการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั โดยด าเนินการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) เพื่อเป็นหลกัฐานส าคญัแสดงขอบ
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แนวเขตท่ีดินท่ีชดัเจนมัน่คงสามารถตรวจสอบพิสูจน์ได ้ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนทราบขอบเขตท่ีแน่นอนไม่บุกรุก
เขา้ไป หรือเม่ือบุกรุกเขา้ไปแลว้ก็สามารถใช้หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) นั้นเป็นหลกัฐานในการ
ด าเนินคดีต่อไปไดเ้ป็นอยา่งดี   
  2.1 เห็นสมควรแกไ้ขประมวลกฎหมายท่ีดิน  มาตรา 8 ตรี วรรคหน่ึง จากเดิมบญัญติัว่า “ท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
อธิบดีอาจจดัใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไวเ้ป็นหลกัฐาน”  
  บทบญัญติัใหม่ควรแก้ไขเป็น “ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั หรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีตอ้งจดัให้มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเพื่อแสดง
เขตไวเ้ป็นหลกัฐานทุกแปลง” 
  2.2 เห็นสมควรแกไ้ขกฎกระทรวงฉบบัท่ี 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้
ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  ท่ีออกตามความในมาตรา 8 ตรี ขอ้ 1 บทบญัญติัเดิมก่อนแก้ไข “ขอ้ 1 
ทบวงการเมืองผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือ
ใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะประสงคจ์ะใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ส าหรับท่ีดินแปลงใด ให้
แสดงความประสงคต์่ออธิบดี” 
  บทบญัญติัใหม่ควรแกไ้ขเป็น “ขอ้ 1 ทบวงการเมืองผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้ด าเนินการ
ให้มีหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ส าหรับท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั
หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ทุกแปลงท่ีอยู่ในความดูแลตามอ านาจหน้าท่ีโดยให้แสดงความ
ประสงคต์่ออธิบดี” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 การแกปั้ญหาเก่ียวกบัการลงโทษส าหรับผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
เศรษฐกิจบริบททางสังคมและกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงจึงเห็นสมควรแกไ้ขบทบญัญติัของประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 มาตรา 108 วรรคแรก และ มารตรา 108 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ดงัน้ี 
  3.1 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 108 วรรคแรก  บทบญัญติัเดิมก่อนแกไ้ข มาตรา 
108 วรรคแรก “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 อยูก่่อนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ
ผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจแจ้งเป็นหนังสื อให้ผู ้ฝ่าฝืนปฏิบัติตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด ถา้ผูฝ่้าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งเป็น
หนงัสือใหผู้ฝ่้าฝืนออกจากท่ีดินและหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ไม่ปฏิบติั
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ตามค าสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ” 
  บทบญัญติัใหม่ควรแกไ้ขเป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 อยู่ก่อนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี
ใชบ้งัคบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจแจง้เป็นหนงัสือให้ผูฝ่้าฝืน
ปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ถา้ผูฝ่้าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูฝ่้าฝืนออกจากท่ีดินและหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินนั้นภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด ถา้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้า
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  3.2 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 108 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม  บทบญัญติั
เดิมก่อนแกไ้ข มาตรา 108 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม 
  “นับตั้งแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้บงัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  “ถา้ความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้
ร่วมกนั หรือท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  “ถา้ความผิดตามวรรคสองไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกวา่หา้สิบไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้า
ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  บทบญัญติัใหม่ควรแกไ้ขเป็น “นบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้บงัคบั ผูใ้ดฝ่า
ฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  “ถา้ความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ท่ีประชาชนใช้
ร่วมกนั หรือท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  “ถา้ความผิดตามวรรคสองไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกวา่หา้สิบไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบ
ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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