
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 
และการก าหนดคุณวุฒิการศึกษาข้ันต ่าของผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น1 

 
เปรมอานันท์  แขสว่าง2 

 
 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขในรูปแบบรัฐ
เด่ียว (Unitary State) โดยให้จดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังน้ี (1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
กระทรวง ทบวง กรม (2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค จงัหวดั อ าเภอ (3) ระเบียบบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ตามหลกั
ของการกระจายอ านาจทางการปกครอง (Decentralization) คือ การจดัระเบียบการปกครองท่ีรัฐหรือส่วนกลาง
มอบอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง ซ่ึงแต่เดิมราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินงานอยู่
ในทอ้งถ่ิน ให้ทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน โดยราชการบริหารส่วนกลาง
เพียงแต่ก ากบัดูแลเท่านั้น ไม่ไดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชาสั่งการ  
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น เป็นท่ีทราบและเขา้ใจเป็นอย่างดีว่าสามารถ
จ าแนกออกเป็น 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป  อนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั (อบจ.) เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ซ่ึงทั้งหมดขององคก์รท่ีกล่าวมาน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ทั้งน้ี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดมี้บทบญัญติัก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินเอาไวว้่า ให้มี
การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี
และอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
สนบัสนุนการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้
มาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน หรือในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ จะใหม้าโดยวิธีอ่ืนก็ไดแ้ต่ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย 

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินและการก าหนดคุณวุฒิการศึกษาขั้นต ่ าของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งผู ้บริหารท้องถ่ิน  โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ                                
รองศาสตราจารย์ ดร.ปรีดา โชติมานนท์ คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจาร ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.ชมพูนุท สถิตยเ์สมากุล 
 2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัอ านาจเจริญ                   
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 ประเทศไทยจ าแนกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 2 รูปแบบหลกั หรือ 5 รูปแบบย่อย องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงค ์ลกัษณะหรือ
องคป์ระกอบท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัทุกรูปแบบ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปอาจจะมีหลายประเภท
ก็ได ้ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปของประเทศไทยจะมีอยู่ด้วยกนั 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ท่ีจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และแกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2562 มีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ผูท่ี้จะสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จะตอ้งมีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา ตามมาตรา 
35/1 นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ ตามมาตรา 35/2  แบบท่ีสองเทศบาล จัดตั้ งขึ้นตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2562 มี 3 แบบ ท่ีถูกก าหนดโดยจ านวนประชากร อนั
ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร โดยทั้ง 3 แบบมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหาร ผูท่ี้จะ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีจะตอ้งมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกรัฐสภา ตามมาตรา 48 เบญจ (2) นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้ตามมาตรา 48 สัตต  
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปประเภทท่ีสาม คือ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง(ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ.2562 มีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหาร ผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะตอ้งมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา ตามมาตรา 58/1 (2) ซ่ึงจะแตกต่าง
จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ท่ีก าหนดคุณวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนั
เกินสองวาระไม่ได ้ตามมาตรา 58/2 (พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2562 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีลักษณะหรือ
องค์ประกอบบางประการแตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน เป็นท้องถ่ินท่ีมีความเจริญทาง
เศรษฐกิจมาก ประชากรอาศยัอยู่หนาแน่นหรือเป็นท้องถ่ินท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว โดยลกัษณะเฉพาะของ
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ท้องถ่ินนั้นท าให้การใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วไปไม่เหมาะสม                        
ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีการคิดคน้หา
รูปแบบการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าว องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษรูปแบบแรก คือ กรุงเทพมหานคร จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2562 มีผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
จะตอ้งมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ตามมาตรา 46 และผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมี
วาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้ตามมาตรา 
47 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.
2562  และรูปแบบท่ีสอง เมืองพทัยา จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 มีนายกเมืองพทัยาเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นนายกเมืองพทัยา จะตอ้งมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และนายกเมืองพทัยามีวาระอยู่
ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ตามมาตรา 45 
พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทจะมีการก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทั้งประเทศ คือ มีกฎหมายก าหนดวิธีการในการจดัตั้ง รูปแบบการบริหารจดัการ อ านาจหนา้ท่ี วิธีการใน
การจดัท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลงัและงบประมาณเป็นแบบแผนเดียวกนัทัว่ประเทศ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากล
ท่ีไดรั้บการยอมรับว่ามีความส าคญัและจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย และถือเป็นการเลือกตั้ง ผูแ้ทน ท่ีใกลชิ้ด
กับประชาชนมากท่ีสุด  เป็นผูน้ าท่ีประชาชนทราบประวัติข้อหรือมูลภูมิหลังคร้ังอดีต สัมผสัถึงความรู้
ความสามารถท่ีมี ตลอดจนกระทัง่ผลงานท่ีเคยสรรสร้างมา ไม่วา่จะอยูใ่นต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือไม่ก็ตาม 
เพราะเป็นคนในพื้นท่ีเฉกเช่นเดียวกบัประชาชนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงลงคะแนนให ้การจะไดรั้บเลือกตั้งหรือไม่นั้น 
ก็ยอ่มขึ้นอยูก่บัคะแนนนิยมของประชาชนในทอ้งถ่ินตน   
 นอกจากน้ี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยงัตอ้งด าเนินบทบาทของผูน้ าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นองคก์ร
นิติบุคคลตามกฎหมาย มีอิสระในการบริหารราชการภายใตก้รอบของกฎหมาย ราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคมีบทบาทเพียงการมอบนโยบายและก ากบัดูแล พร้อมทั้งส่งเสริมการรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น เป็น
ผูน้ าขององคก์รท่ีมีขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ลูกจา้งตามภารกิจ ลูกจา้งทัว่ไป เป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาส่วนใหญ่จะจบการศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือ
เทียบเท่าเป็นอย่างนอ้ย ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ าอยา่งสูง ตอ้งมีการพฒันาตนเองทั้งในดา้นการ
ตดัสินใจ การบริหารทรัพยากรบุคคล การแสดงวิสัยทศัน์ การส่ือสาร หรือด้านพฤติกรรมทางอารมณ์  หรือ
แมก้ระทัง่ตอ้งมีพฒันาการดา้นการศึกษา ซ่ึงในสังคมของโลกปัจจุบนัเพื่อการพฒันาจ าตอ้งระดมปัญญา มีความ
ตอ้งการบุคคลผูมี้ความรู้ ความสามารถ เป็นผูน้ าทางปัญญา เป็นผูร้อบรู้  และมีประประสบการณ์ รวมทั้งเจตคติ
ท่ีดี ปฏิบติัตนเป็นตน้แบบท่ีดีเป็นเยีย่งอยา่งท่ีเหมาะสม ท าใหป้ระชาชนเช่ือถือ ศรัทธา  มีวิสัยทศัน์ มองการไกล 
มุ่งท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม เม่ือกล่าวมาถึงจุดน้ี จึงพอท่ีจะมองเห็นประเด็นปัญหาท่ีจะต้องวิเคราะห์และ
พิจารณาอยู่ 2 ประการ โดยในประการแรก เม่ือประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง กอปรกบัรูปแบบ
การปกครองทอ้งถ่ินเป็นแบบท่ีใกลชิ้ดประชาชนท่ีสุด ซ่ึงถือเป็นโรงเรียนสอนประชาธิปไตยขั้นปฐมภูมิของ
ประชาชน จึงควรให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูต้ดัสินใจในการเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นคนในทอ้งถ่ิน
โดยปราศจากการจ ากัดวาระการด ารงต าแหน่งหรือไม่  และประการท่ี 2 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรจะตอ้งได้รับ
การศึกษามาในระดบัพอสมควรเพียงใด จึงจะเป็นคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และจาก
ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวมาขา้งตน้  จึงท าใหม้องเห็นถึงประเด็นปัญหาการศึกษา ดงัน้ี   
 ปัญหาประการแรก ไดแ้ก่ปัญหาการเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรณีการจ ากดัของ
วาระการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2562 มาตรา 35/2  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2562 
มาตรา 48 สัตต พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2562 มาตรา 58/2  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2562 มาตรา 47 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562  มาตรา 45  ต่างก็บญัญติัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้ อนั
จะท าให้ขาดความต่อเน่ืองของนโยบาย ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินชุดเดิมวางไวดี้แลว้ หากมีการเปล่ียนตวัผูน้ าท่ีมี
มุมมองและเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั และเป็นการอาจลดโอกาสท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินจะพฒันาความเช่ียวชาญและความ
เขา้ใจเชิงลึกในพื้นท่ีของตนท่ีจะพฒันา ซ่ึงผูบ้ริหารท่ีรู้ว่ามีเวลาจ ากดัอาจมุ่งเน้นการสร้างผลงานระยะสั้นเพื่อ
สร้างช่ือเสียงหรือกอบโกยผลประโยชน์ มากกว่าการมุ่งผลสัมฤทธ์ิในโครงการท่ีส่งผลดีในระยะยาวท่ีสร้าง
ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนืในทอ้งถ่ินของตนต่อไป 
 ปัญหาประการท่ีสอง เป็นปัญหาการเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรณีการก าหนด
คุณวุฒิการศึกษาขั้นต ่าของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การก าหนดคุณสมบติัในดา้นคุณวุฒิการศึกษา 
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เช่น ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้ง
มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 58/1 (2)  ต่างจากคุณสมบติั
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540  และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 35/1  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไ้ขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 มาตรา 48 เบญจ  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 มาตรา 46 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 42 ต่างก็บญัญติัให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
คุณวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ทั้งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบก็มีอ านาจ 
บทบาท หนา้ท่ีท่ีคลา้ยคลึงกนั ทั้งอาจเป็นคุณสมบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นไปของสังคมยคุโลกาภิวตัน์ใน
ปัจจุบนัท่ีมีการเขา้ถึงการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดส้ะดวกกว่าในอดีต โดยผูท่ี้จะไปเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควร
จะเป็นผูท่ี้มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีเป็นอย่างน้อยหรือไม่ ด้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบับญัชาตาม
กฎหมายของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในองคก์ร ท่ีตอ้งจบการศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) หรืออนุปริญญาเป็นอยา่งนอ้ย จึงจะมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้หรือหากจะมองว่าองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รท่ีเล็กกว่าหรือไม่เจริญ
เทียบเท่าเทศบาลก็ไม่ใช่เสียทีเดียว เพราะเทศบาลบางแห่งก็ยกฐานะขึ้นมาจากองค์การบริหารส่วนต าบล มี
อ านาจหน้าท่ีพื้นฐานคลา้ยกัน หากเป็นพื้นท่ีท่ีด้อยพฒันายิ่งจ าตอ้งมีผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ ความสามารถมาก
พอสมควร   
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและการก าหนด
คุณวุฒิการศึกษาขั้นต ่าของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นและขอ้เสนอแนะใน
การแกไ้ขกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 1. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  1.1 ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 35/2 ท่ีบญัญติัให้  
“นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ไดใ้นกรณีท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้
ถือว่าเป็นหน่ึงวาระ และเม่ือไดด้ ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัแลว้จะด ารง ต าแหน่งได้อีกเม่ือพน้ระยะเวลาส่ี
ปีนับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” จึงเสนอให้แกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 35/2 ให้บญัญติัว่า “นายกองค์การบริหาร
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ส่วนจงัหวดัมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ง” เท่านั้น โดยตดับทบญัญติัท่ีว่า “แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกับเกินสองวาระไม่ได้ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัด ารงต าแหน่งไม่ครบ
ระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระ และเม่ือไดด้ ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัแลว้จะด ารง ต าแหน่งไดอี้ก
เม่ือพน้ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” ออกไป 
  1.2 ควรแก้ไขพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 สัตต ท่ีบัญญัติให้  “ให้
นายกเทศมนตรีมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสอง
วาระไม่ได ้ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระ และ เม่ือได้
ด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัแลว้จะด ารงต าแหน่งไดอี้กเม่ือพน้ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” จึง
เสนอใหแ้กไ้ขบทบญัญติั 48 สัตต ใหบ้ญัญติัเพียงวา่ “ใหน้ายกเทศมนตรีมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี
นบัแต่วนัเลือกตั้ง” เท่านั้น โดยตดับทบญัญติัท่ีว่า “แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้ในกรณีท่ี
นายกเทศมนตรีด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระ และเม่ือไดด้ ารงต าแหน่งสองวาระ
ติดต่อกนัแลว้จะด ารงต าแหน่งไดอี้กเม่ือพน้ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” ออกไป 
  1.3 ควรแกไ้ขพระราชบญัญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 58/2 
ท่ีบญัญติัให้ “นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่ครบ
ระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระ และเม่ือไดด้ ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัแลว้จะด ารงต าแหน่งไดอี้ก
เม่ือพน้ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” เท่านั้น จึงเสนอใหแ้กไ้ขบทบญัญติัมาตรา 58/2 ใหบ้ญัญติัเพียง
ว่า “นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่ ว ันเลือกตั้ ง” โดยตัด
บทบญัญติัท่ีวา่ “แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ไดใ้นกรณีท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารง
ต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระ และเม่ือไดด้ ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัแลว้จะด ารง
ต าแหน่งไดอี้กเม่ือพน้ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” ออกไป 
  1.4 ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 47  ท่ี
บญัญติัว่า “ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้ ในกรณีท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ี
ปีก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระ และเม่ือได้ด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีกเม่ือพน้
ระยะเวลาส่ีปีนับแต่ว ันพ้นจากต าแหน่ง” จึงเสนอให้แก้ไข มาตรา 47 ให้บัญญัติเพียงว่า “ผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง” โดยตดับทบญัญติัในส่วนของ “แต่จะด ารง
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ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปี
ก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระ และเม่ือได้ด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีกเม่ือพน้
ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” ออกไป  
  1.5 ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  มาตรา 45 ท่ีบญัญติั
ว่า “นายกเมืองพทัยามีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะต าแหน่งติดต่อกนัเกินสอง
วาระไม่ได ้ในกรณีท่ีนายกเมืองพทัยาด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระและเม่ือได้
ด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัแลว้จะด ารงต าแหน่งไดอี้ก เม่ือพน้ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” จึง
เสนอให้แก้ไข มาตรา 45 ให้บัญญัติเพียงว่า “นายกเมืองพทัยามีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนั
เลือกตั้ง” โดยตดับทบญัญติัในส่วนของ “แต่จะต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้ในกรณีท่ีนายกเมืองพทัยา
ด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหน่ึงวาระและเม่ือไดด้ ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัแลว้จะ
ด ารงต าแหน่งไดอี้ก เม่ือพน้ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง” ออกไป 
 ทั้งน้ี การบญัญติักฎหมายยกเลิกในส่วนของการจ ากัดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งในดา้นการส่งเสริมประชาธิปไตย การเคารพสิทธิประชาชน การสนับสนุนความ
ต่อเน่ืองในการพฒันา และการสร้างความรับผิดชอบต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล
ท่ีเขม้แขง็เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมการใชอ้  านาจแทนการใชข้อ้จ ากดัทางกฎหมายท่ีอาจละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน 
 2. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดวุฒิการศึกษาขั้นต ่าของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  2.1 ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  มาตรา35/1(2) ท่ีบญัญติั
ให้ “ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา” จึงเสนอให้แกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 35/1(2) ให้
บญัญติัว่า “ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” เท่านั้น โดยตดับทบญัญติัท่ีว่า “หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา” ออกไป 
  2.2 ควรแก้ไขพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 เบญจ(2) ท่ีบญัญติัให้ “ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิก
รัฐสภา” จึงเสนอให้แกไ้ขบทบญัญติั 48 เบญจ (2) ให้บญัญติัเพียงว่า “ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า” เท่านั้น โดยตดับทบญัญติัท่ีวา่ “หรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา” 
ออกไป 
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  2.3 ควรแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 
58/1(2) ท่ีบญัญติัให้ “ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภา
ต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา” เท่านั้น จึงเสนอให้แก้ไขบทบญัญติัมาตรา 
58/1(2) ให้บญัญติัเป็น “ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” โดยตดับทบญัญติัท่ีว่า “ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก สภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา” ออกไป 
 จากท่ีได้สรุปและมีขอ้เสนอแนะดังกล่าวมาแลว้นั้น ผูศึ้กษามีขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะท่ีมุ่งเน้นการ
ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย หลกัอ านาจอธิปไตย และเสรีภาพของประชาชนใน
การเลือกตวัแทนของตนเอง ดงัต่อไปน้ี คือ การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเห็นสมควรใหย้กเลิกบทบญัญติัท่ีก าหนดการจ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวไ้ม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั ทั้งในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540, พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496, พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 , พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 โดยเสนอ
ให้เหลือเพียงบทบญัญติัท่ีก าหนดวาระด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้งเท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณาคดัเลือกตวัแทนของตนเองตามหลกัการประชาธิปไตย และเพื่อสนบัสนุน
การพฒันาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเป็นการเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกบุคคลท่ีตนไวว้างใจ
เขา้สู่ต าแหน่ง โดยใชก้ลไกการตรวจสอบถ่วงดุลตามหลกันิติธรรมเป็นเคร่ืองมือควบคุมการใชอ้ านาจ แทนการ
จ ากดัสิทธิของประชาชนโดยไม่จ าเป็น และการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดวุฒิการศึกษาขั้นต ่าของผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้คยด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไดแ้มไ้ม่มีวุฒิการศึกษาขั้นต ่า 
โดยเสนอให้ตดัขอ้ความดงักล่าวออกจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540, พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ทั้งน้ี ควรก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดบัปริญญา
ตรีหรือเทียบเท่าในทุกระดับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอเขา้มา
บริหารจดัการทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความซับซ้อนของการบริหารราชการในยุคปัจจุบนั 
และส่งเสริมมาตรฐานของผูน้ าทอ้งถ่ินใหสู้งขึ้นตามแนวทางการพฒันาประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ 
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 การปรับปรุงกฎหมายทั้ งในเร่ืองการจ ากัดวาระและคุณวุฒิการศึกษานั้ น มีเป้าหมายส าคัญเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงในระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ
เลือกตั้ง และยกระดบัคุณภาพของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มีศกัยภาพในการขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและยัง่ยนื  
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