
ผลกระทบของกระบวนการพจิารณาค าร้องขอแปลง ส.ค. 1 เป็นโฉนดที่ดิน 
ที่มีต่อการใช้อ านาจตามกฎหมายที่ดิน1 

 
                        อสิรภาพ พพิฒัยากรณ์2 
 
  การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือ การได้เป็นเจ้าของท่ีดิน เป็นส่ิงท่ีปรารถนาอย่างยิ่งของคนไทยทุกคน 
เพราะนอกจาก อาหาร ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่มห่ม และยารักษาโรคแลว้ ท่ีดินเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นท่ีเพิ่มขึ้นจาก
ปัจจัยทั้งส่ีของการด ารงชีวิต ซ่ึงแม้ท่ีดินจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีปริมาณจ ากัด เม่ือเทียบกับจ านวน
ประชากรท่ีมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างไม่จ ากัด ส่งผลให้ปริมาณความต้องการได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินเพื่อการใช้
ประโยชน์ เป็นท่ีอยู่อาศยั การประกอบอาชีพของประชาชนเพิ่มขึ้น ซ่ึงเป็นปัญหาให้รัฐบาล ตอ้งมีการออก
กฎหมายเพื่อบงัคบัใช ้มีการบริหารจดัการท่ีดินท่ีดี ตลอดจนการแกปั้ญหาให้กบัประชาชนดว้ยความเป็นธรรม 
และให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาวะของเศรษฐกิจโลก ส าหรับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทย 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ท่ีดินจึงเป็นปัจจยัท่ีส าคัญต่อการประกอบอาชีพ แต่ขอ้เท็จจริงพบว่ า 
ประชาชนประสบความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากิน เน่ืองจากไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นของตนเอง 
หรือมีสิทธิในท่ีดินเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ หรือไม่สามารถต่อยอดอาชีพในท่ีดินท่ี
ครอบครอง ถูกกล่าวหาวา่บุกรุกท่ีดิน ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน จึงเห็นไดว้า่ รัฐบาลแต่ละยุคสมยั จะมี
แนวความคิดในการกระจายการถือครองท่ีดิน โดยเร่ิมในยุคแรกๆของการบริหารงานของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต ์ประมาณ พ.ศ. 2606-2511 การกระจายการถือครองท่ีดิน ถือว่เป็นปัจจยัแห่งการผลิต3  แต่ประชาชน
ส่วนใหญ่จะยงัไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เป็นแต่เพียงผูผ้ลิต ดงันั้น การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือการเป็นเจ้าของ
ท่ีดิน จึงถือเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิต การกระจายการถือครองท่ีดิน จึงถูกน ามาใชใ้นเป็นนโยบายการ
หาเสียงเพื่อการต่อสู้ทางการเมืองอย่างส าคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และถือเป็นกลยุทธทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองของประเทศ การน าหลกัฐานการแจง้ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 วรรค
หน่ึง แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ได้บญัญติัให้ผูค้รอบครองท่ีดินและไดท้ า

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ผลกระทบของกระบวนการพิจารณาค าร้องขอแปลง ส.ค.1 เป็นโฉนด

ท่ีดินท่ีมีต่อการใชอ้ านาจตามกฎหมายท่ีดินโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท์ คณะกรรมการสอบ
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชมพูนุท สถิตยเ์สมากุล 
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ประโยชน์ในท่ีดิน อยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคับซ่ึงยงัไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
กล่าวคือ ไม่มีโฉนดท่ีดิน โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว ให้ด าเนินการแจ้งการ
ครอบครองท่ีดิน ต่อนายอ าเภอทอ้งถ่ินภายใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ใชบ้งัคบั ซ่ึงในปัจจุบนัโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยใชห้ลกัฐานจากการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มี
อยูจ่  านวนมากท่ีผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินไดมี้การแจง้อยา่งถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือเป็น
ผูท่ี้ไดห้ลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มาโดยการสืบทอดเป็นทายาทของผูแ้จง้การครอบครอง
หรืออาจเป็นผูค้รอบครองต่อเน่ืองในบางกรณี บุคคลเหล่าน้ีย่อมสามารถน าหลกัฐานการแจง้การครอบครอง
ท่ีดิน(ส.ค.1) มายื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินต่อเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีได ้โดยเม่ือเขา้สู่กระบวนการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ หากหลกัฐานแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะน ามาออกโฉนดท่ีดินให้ได้ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็จะด าเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูย้ื่นค าขอ  ในทางกลบักนั หากเจา้พนกังานตรวจสอบ
และไต่สวนแลว้ พบว่าหลกัฐานการแจ้งครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ไม่สามารถน ามาออกโฉนดท่ีดินได้ ตาม
กฎหมายแลว้ เจา้พนกังานท่ีดินจะไม่ด าเนินการให้ได ้ ซ่ึงปัจจุบนัน้ี อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานท่ีดินในการ
พิจารณาการยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินโดยน าหลกัฐานหนงัสือแสดงสิทธิครอบครองในท่ีดิน (ส.ค.1) มีเพียงการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือท่ีเรียกว่า การบันทึกการไต่สวน เพื่อออกรังวดัท่ีดิน แล้วให้ผูย้ื่นค าขอรวบรวม
หลกัฐาน ยืน่ค าร้องขอแสดงสิทธิเพื่อขอออกโฉนดท่ีดินตามหนงัสือแสดงสิทธิครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ต่อศาล 
เพื่อศาลมีค าสั่งใหเ้จา้พนกังานท่ีดินด าเนินการออกโฉนดท่ีดินต่อไป 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดิน(ส.ค.1) และการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน(โฉนดท่ีดิน) 
ซ่ึงโฉนดท่ีดินเป็นเอกสารสิทธ์ิท่ีทางราชการออกให้และใชย้นัในเร่ืองกรรมสิทธ์ิกบับุคคลอ่ืนๆได ้ท าให้ทราบ
ว่าการบังคับใช้กฎหมายยงัมีปัญหาในการบังคับใช้หลายด้าน โดยเฉพาะการน าหลักฐานการแสดงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ซ่ึงเป็นหลกัฐานทางท่ีดินท่ีมีมานานและเป็นหลกัฐานทางท่ีดินท่ีแสดงว่าผูมี้ช่ือใน
เอกสารการครอบครอง (ส.ค.1) มีเพียงสิทธิครอบครองในท่ีดินเท่านั้น กล่าวคือ ผูท่ี้มีหลกัฐานทางท่ีดินประเภท
หลกัฐานการแสดงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) จะไม่ถือว่ามีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ต่างกบัผูท่ี้มีหลกัฐานทางท่ีดิน
เป็นโฉนดท่ีดิน แต่หากเป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) ซ่ึงมีเพียงสิทธิครอบครอง เช่นเดียวกนักบั
หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) แต่กฎหมายการโอนหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) ตอ้ง
มีการจดทะเบียนการโอนต่อหนา้พนักงานเจา้หน้าท่ีเหมือนกบัขั้นตอนการโอนท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน ซ่ึงถือเป็น
ขั้นตอนท่ีแตกต่างกบักรณีการโอนท่ีดินท่ีมีหลกัฐานทางท่ีดินสิทธิครอบครองประเภทอ่ืน ดงันั้นแลว้ การโอน
ท่ีดินท่ีมีเฉพาะสิทธิครอบครอง เช่น มีหนังสือแสดงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) จึงตอ้งน าประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1378 มาปรับใช ้กล่าวคือ ท่ีดินท่ีมีเพียงสิทธิครอบครองสามารถโอนสิทธิครอบครองได้
เพียงแต่ได้มีการแสดงเจตนาสละการครอบครองและส่งมอบท่ีดินต่อกัน ก็ถือเป็นการเพียงพอแลว้ แต่มิได้



3 
 

หมายความว่าผูท่ี้รับมอบท่ีดินนั้นคือเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ดังนั้ นจึงเกิดปัญหาขึ้นในหลายๆด้านส่ง
ผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาค าร้องขอแปลง ส.ค.1 เป็นโฉนดท่ีดิน ผูเ้ขียนจึงน ามาวิเคราะห์และสรุป
เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาดงัน้ี 
 
ประการท่ีหน่ึง ผลกระทบต่อการพสูิจน์สิทธิ์การยึดถือครองท่ีดิน ส.ค. 1 
   จากการศึกษาพบว่าการแจ้งการครอบครองของประชาชน เป็นเพียงการแจ้งด้วยวาจา สมัยก่อน
เทคโนโลยีไม่ไดท้นัสมยั ไม่มีภาพถ่ายทางอากาศ การออกรังวดัโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจคลาดเคล่ือน เช่น อาจ
ใช้วิธีนับกา้ว หรืออาจใช้เชือกเพื่อดึงวดั เชือกนั้นอาจจะหย่อนยาน การบนัทึกลงในเอกสารจึงเป็นเพียงการ
คาดคะเนประมาณการ แต่เม่ือมีการออกรังวดัในปัจจุบนัท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เช่ือถือไดน้ี้แลว้ ขั้นตอนการ
ออกรังวดั พบว่ามีเน้ือท่ีท่ีครอบครองมากกว่าหรือนอ้ยกวา่รายการท่ีแจง้ไวใ้นบนัทึก ผลกระทบท่ีตามมาคือเม่ือ
พิสูจน์ไดเ้น้ือท่ีดินตามท่ีรังวดัแลว้จะใช้ดุลพินิจออกโฉนดท่ีดินให้กบัผูย้ื่นค าร้องจ านวนเท่าใด ประเด็นปัญหา
แห่งการท่ีน ามาตรา 59 ตรี มาพิจารณาประกอบระเบียบของคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.
2532) ข้อ 8 ถึง10 ปัญหากรณีท่ีเน้ือดินท่ีท าการรังวดัได้แตกต่างไปจากเน้ือท่ีตามหลักฐานการแสดงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ระเบียบก าหนดให้ออกได้เท่าจ านวนเน้ือท่ีท่ีท าประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเน้ือท่ีท่ี
ค  านวณได ้และหากระยะผิดพลาดคลาดเคล่ือนให้ออกเท่าท่ีท าประโยชน์แลว้ เม่ือผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงไดล้ง
ช่ือรับรองแนวเขตไวเ้ป็นการครบถว้นทุกดา้น เม่ือพิจารณากบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 เร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา  72 (3) ท่ีก าหนดว่า รัฐพึงจดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดิน
เพื่อใหป้ระชาชนสามารถมีท่ีท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม เห็นไดว้า่แนวนโยบายแห่งรัฐมุ่งเนน้ในเร่ืองการ
กระจายถือครองท่ีดินเพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีครอบครองท่ีแทจ้ริงอนัเป็นการแกปั้ญหาความ
ยากจน กระตุน้เศรษฐกิจของชาติ การออกระเบียบของคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2532) 
ท่ีระบุในขอ้ 8 ถึง10 เพื่อมารองรับขั้นตอนการรังวดั เม่ือรังวดัเน้ือท่ีดินท่ีครอบครองแลว้ไดเ้น้ือท่ีมากกว่าหรือ
นอ้ยกว่าท่ีแจง้ตาม ส.ค. 1 เม่ือปฏิบติัตามบงัคบัมาตรา 58 ตรี แลว้ เห็นว่าเป็นการขดักบัหลกัการกระจายการถือ
ครองท่ีดินให้ทัว่ถึง กระทบต่อหลกัการธรรมชาติของมนุษยท่ี์แสดงอาการหวงแหนส่ิงของหรืออาณาเขตท่ี
ตนเองแสวงหามาไดแ้ละตอ้งการปกป้องส่ิงของท่ีอยูใ่นความครอบครองของตน กระทบต่อการพิสูจน์สิทธิของ
ผูค้รอบครองท่ีดินมาแต่ตน้ เห็นควรให้มีการแกไ้ขระเบียบการของคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
12 (พ.ศ.2532) ขอ้ 8 ถึง10 เพื่อท าให้ท่ีดินของผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินของผูค้รอบครองตามพื้นท่ี
ท่ีมีการครอบครองจริง ไม่เสียสิทธิไปเพียงเพราะกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยู่เดิม อันเป็นการส่งเสริมการ
กระจายการครอบครองท่ีดินต่อไป ส าหรับท่ีดินท่ีมีเพียงสิทธิครอบครอง (ส.ค.1) การโอนกนันั้นเพียงมีการสละ
การครอบครองและส่งมอบสิทธิครอบครองท่ีดินให้แก่กนัแลว้เขา้ท าประโยชน์ เม่ือมีการพิสูจน์สิทธ์ิ เห็นไดว้่า
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การตรวจสอบความเป็นเจ้าของสิทธิในท่ีดินเป็นไปได้ยาก เพราะหลกัฐานยืนยนัทางทะเบียนนั้นไม่ชดัเจน 
ส่งผลกระทบในการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีว่าผูท้  าประโยชน์ในท่ีดินหรือผูมี้ช่ือในเอกสารสิทธิครอบครอง
ท่ีดิน (ส.ค.1) เป็นผูมี้สิทธิดีกว่ากนั ซ่ึงอาจท าให้การด าเนินการออกโฉนดท่ีดินคลาดเคล่ือน ท าให้เกิดการอา้ง
สิทธิในท่ีดินทบัซ้อนกนั ซ่ึงส่งผลกระทบให้มีการบุกรุก และท าประโยชน์รุกล ้าท่ีดินขา้งเคียงหรือท่ีดินของรัฐ
ทั้งท่ีตั้งใจรุกล ้าหรือไม่ไดมี้เจตนารุกล ้าเขา้ไปท าประโยชน์ ทั้งน้ีการรุกล ้าเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีพบเห็น อาจ
เน่ืองมาจากหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค.1)ไดมี้มาเน่ินนานอาจช ารุด หรือ เป่ือยฉีกขาดในส่วนท่ี
เป็นสาระส าคญั เช่น ความกวา้ง ยาว ของแนวเขตท่ีดิน ท าให้เกิดการรุกล ้าเขา้ไปท าประโยชน์ในท่ีดินของท่ี
ขา้งเคียงของคนอ่ืนหรือท่ีดินของรัฐได ้ดงันั้นหากมีการร่วมกนัน าช้ีรังวดัโดยผูย้ื่นค าขอออกโฉนดท่ีดิน พร้อม
กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐขณะมีการรังวดั และไม่เป็นการสมยอมของเจา้ของท่ีขา้งเคียง การพิสูจน์สิทธ์ิผูค้รอบครองท่ีดิน
จะง่ายและไดผู้ค้รอบครองท่ีดินท่ีแทจ้ริง ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขระเบียบฯขอ้ 8วรรคสอง โดยเพิ่มเติม
จากค าว่า “ในกรณีท่ีระยะของแนวเขตท่ีดินผิดพลาดคลาดเคล่ือนให้เจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเน้ือท่ีท่ีไดท้ าประโยชน์แลว้” เป็น “ในกรณีท่ีระยะของแนวเขตท่ีดิน
ผิดพลาดคลาดเคล่ือนให้เจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวน
เน้ือท่ีท่ีได้ท าประโยชน์แล้วและหากมีท่ีดินรกร้างด้วยเหตุฝนแล้งหรือด้วยเหตุใดๆท าให้ไม่สามารถท า
ประโยชน์ไดเ้วลาใดเวลาหน่ึง ใหผู้ป้กครองทอ้งท่ีร่วมกบัผูค้รอบครองท่ีดินน าช้ี ”  
 
ประการท่ีสอง ผลกระทบต่อการประกาศเขตที่ดินของหน่วยงานของราชการทับซ้อนท่ีดินของประชาชน  
   เห็นได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) เช่น พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497มาตรา 5 พระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี11) พ.ศ.2551 ระเบียบของคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2532) ขอ้ 8 ถึง 10  ส าหรับท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดกบัหรือคาบเก่ียวท่ีดินของป่าสงวน โดยรัฐจะ
อา้งว่าเพื่อป้องกนัปัญหาการบุกรุกในท่ีดินของรัฐท่ีถูกปล่อยทิ้งว่างเปล่าและยงัไม่ไดน้ ามาจดัสรรใชป้ระโยชน์ 
ซ่ึงในการด าเนินการออกโฉนดท่ีดิน หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ คือ “กรมท่ีดิน” ซ่ึงมีอยูแ่ห่งเดียว จุดเดียวใน
ประเทศ คือท่ีกรุงเทพมหานครไดมี้การออกระเบียบ หรือประกาศ ขั้นตอนการปฏิบติัเม่ือน าหลกัฐานตามแบบ
แจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค.1) มาขอออกโฉนดท่ีดิน และส่งหนงัสือเวียนของกรมท่ีดิน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การตรวจพิสูจน์ความถูกตอ้งก่อนจะมีการน าหลกัฐานการแสดงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มาออกโฉนดท่ีดิน 
เพื่อป้องกนัการน าหลกัฐานการแสดงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มาออกโฉนดท่ีดินโดยรุกล ้าในท่ีดินแปลง
ขา้งเคียง หรือในท่ีดินของรัฐ ท่ีดินท่ีน ามาด าเนินการออกโฉนดท่ีดินแต่ละแปลงมีประวติัความเป็นมาและการ
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สืบทอดสิทธิท่ีไม่เหมือนกัน การออกระเบียบ รวมถึงหนังสือเวียนกรมท่ีดินมาใช้บังคับกับท่ีดินในแต่ละ
ประเภทตอ้งถูกตอ้งและตอ้งเหมาะสม   
โดยรัฐต้องเร่งกระจายการถือครองท่ีดินโดยเร่งด่วนให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐดังปรากฎใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560โดยเฉพาะมาตรา 72 การแกไ้ขปัญหาโดยการน าท่ีดินของ
รัฐมาจดัสรรใหก้บัประชาชนในหลายรูปแบบท่ีพบเห็นในปัจจุบนั เพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบและเพิ่มพื้นท่ีท า
กิน เพื่อลดการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จึงมีขั้นตอนก่อนจะมีการออกโฉนดท่ีดินตอ้งมีการประสานงานกบัหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการออกโฉนดท่ีดิน เช่น กรมป่าไม ้จากการศึกษาพบว่าท่ี มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ท่ีไดบ้ญัญติั “ใหผู้ท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจ้งการครอบครองท่ีดินต่อ
นายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ถา้บุคคลใดไม่แจง้ ใหถื้อวา่บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิในท่ีดิน ใหท่ี้ดินนั้นกลบัคืนมาเป็นของรัฐ เวน้แต่
บุคคลดงักล่าวไดย้ื่นขอผ่อนผนัการครอบครอง...” ประเด็นปัญหาตามบทบญัญติัมาตรา 5 วรรคสองท่ีระบุว่า 
“ถา้บุคคลใดไม่แจง้ ใหถื้อวา่บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิในท่ีดิน ใหท่ี้ดินนั้นกลบัคืนมาเป็นของรัฐ” แมบ้ทบญัญติั
น้ีจะมีวตัถุประสงค ์เพื่อให้การถือครองท่ีดินมีความชดัเจนและถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือเพื่อให้ท่ีดินท่ีไม่ถูกใช้
งานหรือถูกทิ้งร้างสามารถกลบัคืนสู่รัฐ เพื่อการพฒันาและการใช้ประโยชน์ต่อไป เห็นว่าเป็นการปิดปาก ผิด
หลกัเจตนาของการครอบครองท่ีดินของประชาชน ดว้ยเพราะประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1367 
บญัญติัว่า “บุคคลใดยึดถือทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน ท่านว่าบุคคลนั้นได ้ซ่ึงสิทธิครอบครอง” และ
มาตรา 1368 บญัญติัว่า “บุคคลอาจไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองโดยผูอ่ื้นยึดถือไวใ้ห้” เห็นไดว้่ามีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิ  การแบ่งแยกท่ีดิน และการ
ใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน โดยมุ่งมัน่ท่ีจะรักษาสิทธิของเจา้ของท่ีดินและสร้างความเป็นธรรมในสังคม การบงัคบั
ตามมาตรา 5 วรรคสอง แลว้ต่อมาไดมี้ประกาศเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐทบัซ้อนท่ีดินท่ีประชาชนครอบครอง
อยู่ เช่นประกาศเป็นเขตป่าไม ้ย่อมมีผลกระทบต่อผูค้รอบครองท่ีดิน สูญเสียสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเคยถือครอง ถูก การ
จ ากดัการใชท่ี้ดิน มีการหา้มใชท่ี้ดินส าหรับการเกษตรหรือกิจกรรมเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องผู ้
ครอบครองและความสามารถในการด ารงชีวิต เป็นปัญหาทางกฎหมายผูค้รอบครองอาจต้องเผชิญกับการ
ฟ้องร้องหรือการด าเนินการทางกฎหมายจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอาจใชเ้วลานานและมีค่าใชจ่้ายสูง ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจการสูญเสียท่ีดินอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดบัครอบครัวและชุมชน เช่น การลดลงของ
รายได้และการจ้างงาน ผลกระทบต่อความเป็นอยู่การสูญเสียท่ีดินท่ีใช้เพื่อการเกษตรหรือท่ีอยู่อาศยัท าให้
คุณภาพชีวิตของผูค้รอบครองและครอบครัวลดลง การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างสังคมการสูญเสียท่ีดินอาจท า
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ให้เกิดการยา้ยถ่ินฐานหรือการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างชุมชน ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ในชุมชน การท่ี
ไดมี้ระเบียบคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12(พ.ศ.2532) ขอ้ 8 ถึง 10 กรณีหลกัฐานการแสดงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) จดท่ีป่าหรือท่ีรกร้างวา่งเปล่าใหถื้อระยะท่ีปรากฏในหลกัฐานการแสดงการครอบครอง
ท่ีดิน (ส.ค.1) เป็นหลัก ซ่ึงผลของระเบียบน้ีท าให้การออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานการแสดงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1)ในปัจจุบนั ท่ีแจง้ขา้งเคียงจดท่ีป่าหรือท่ีรกร้างวา่งเปล่าตอ้งถูกตดัระยะตามท่ีปรากฏใน
หลกัฐานการแสดงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มีผลกระทบต่อประชาชนผูท้  าประโยชน์และครอบครองท่ีดิน
(ส.ค.1) หากมีการแกไ้ขโดยใช้มาตราส่วนของระวางแผนท่ีเป็นอย่างเดียวกันและแกร้ะเบียบคณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2532) ขอ้ 8 ถึง 10  ผลกระทบต่อการประกาศเขตท่ีดินของรัฐทบัซอ้นท่ีดิน
ของประชาชนกนัยอ่มไม่เกิดขึ้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรใหเ้พิ่มเติม ขอ้ 10 ระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2532) ต่อทา้ยจากค าว่า “ปรากฎในหลกัฐานการแจง้การครอบครองเป็นหลกั” เป็น “และให้
ผูป้กครองทอ้งท่ีร่วมกบัผูค้รอบครองท่ีดินและท าประโยชน์น าช้ีเพื่อเจา้พนกังานท่ีดินพิจารณาดว้ย 
 
ประการท่ีสาม ผลกระทบต่อความซับซ้อนในกระบวนการแปลงท่ีดินท่ีครอบครอง (ส.ค.1) เป็นโฉนดท่ีดินท่ี
ล่าช้า 
  จากการท่ีมีพระราชบญัญติัให้แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉบบัท่ี 11(พ.ศ.2551) และมีกรม
ท่ีดินไดมี้ประกาศกรมท่ีดินเม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2553 ก าหนดขั้นตอนการปฏิบติัไว ้แลว้เห็นวา่ ตามบทบญัญติั
ตามมาตรา 8 นั้น กฎหมายได้ก าหนดให้ผูซ่ึ้งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) และยงัไม่ไดย้ืน่ค าขออกโฉนดท่ีดิน 
น าหลกัฐานการแจง้การครองท่ีดิน (ส.ค.1) ดงักล่าว ไปยืน่ค าขอเพื่อขอออกโฉนดท่ีดิน โดยใหน้ าไปยืน่ค าขอต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัใชบ้งัคบั ทั้งน้ีตามมาตรา 8 วรรคสาม ก็ไดก้ าหนดถึง
ขั้นตอนต่อมาเม่ือระยะเวลาตามวรรคหน่ึงไดส้ิ้นสุดลงแลว้ กล่าวคือ หากผูป้ระสงคจ์ะน าหลกัฐานการแจง้การ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ไปยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินภายหลงัวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2553 ตอ้งไปยื่นค าร้องต่อศาล
และเม่ือศาลยุติธรรมไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นเป็นผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชน์ใน
ท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงจะด าเนินการออก
โฉนดท่ีดินได้ โดยด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติตามท่ีกรมท่ีดินประกาศ กฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือ
หลกัเกณฑไ์วต้ามประมวลกฎหมายท่ีดินและพระราชบญัญติัท่ีกล่าวไว ้แต่การน าหลกัฐานแสดงการครอบครอง
ท่ีดิน(ส.ค.1)มาขอออกโฉนดท่ีดิน ใชเ้วลาท่ีเน่ินนานเกินสมควร ปัจจุบนัน้ีกฎหมายไดก้ าหนดใหเ้ป็นอ านาจของ
ศาลยุติธรรมเท่านั้นท่ีจะพิพากษาว่าบุคคลใดเป็นผูซ่ึ้งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบด้วย
กฎหมาย แต่การท่ีศาลจะมีค าพิพากษาไดน้ั้น ตามมาตรา 8 วรรคส่ี กฎหมายก าหนดว่า “ให้ศาลแจง้ให้กรมท่ีดิน



7 
 

ทราบ และให้กรมท่ีดินตรวจสอบกบัระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัท่ีท าขึ้น
ก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่ พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อศาลว่า ผูน้ั้นไดค้รอบครองหรือท าประโยชน์ใน
ท่ีดินนั้นโดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัหรือไม่ เพื่อประกอบการพิจารณาของ
ศาล ความเห็นดังกล่าวให้เสนอต่อศาลภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัได้รับแจ้ง เวน้แต่ศาลจะขยาย
ระยะเวลาเป็นอย่างอ่ืน” เห็นว่าระยะเวลาในการในการให้ความเห็นของกรมท่ีดินแลว้เสนอความเห็นต่ อศาล
ภายใน 180 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากศาล ปัญหาระยะเวลาภายใน 180 วนัตามมาตรา 8 วรรคส่ี เป็นเวลาท่ี
เน่ินนานเกินสมควรเน่ืองจากกว่าจะน าค าร้องยื่นต่อศาล ตอ้งผ่านกระบวนการหรือขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิจาก
เจา้หนา้ท่ีท่ีดินท่ีท่ีดินตั้งอยู่ตามประกาศกรมท่ีดินฉบบัลงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2553 การใชดุ้ลพินิจของศาลเพื่อมี
ค าสั่งนั้น ตอ้งการแต่เพียงระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศฉบบัท่ีท าขึ้นก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่ เท่านั้น 
ในทางปฏิบติั หากกรมท่ีดินไม่ท าความเห็นส่งมายงัศาลภายใน 180 วนั ศาลย่อมด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป
ไม่ได้ ก าหนดระยะเวลาอันเป็นเพดานขั้นต ่าน้ี ก่อให้เกิดความล่าช้า กระทบต่อสิทธิพื้นฐานของการท า
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีครอบครองมาก่อนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัหากมีการแกไ้ขระยะเวลาส่งความเห็น
ของกรมท่ีดิน ผลกระทบจากความล่าชา้น้ียอ่มหมดไป  
  จากการศึกษาพบว่า แมรั้ฐบาลแต่ละยุคสมยัจะมีนโยบายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือม
ล ้าในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการกระจายสิทธิในท่ีดิน มีการพฒันาระบบการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเพื่อความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน เห็นได้จากส่ือต่างๆในปัจจุบนัว่ามีการ
เร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินเพื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ เป็นการปฏิบติัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 72 (1),(2),(3) แต่เม่ือปฏิบติัแลว้ผลลพัธ์กลบัไม่บรรลุเป้าหมาย
ตามวตัถุประสงค ์การบงัคบัตามมาตรา 8 วรรคส่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
ไม่สามารถท าให้การถือครองท่ีดินเกิดความเป็นธรรมได ้สะทอ้นให้เห็นว่าการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน ไม่ว่าจะดว้ย
วิธีการการออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกาศกรมท่ีดินรวมตลอดถึงแนวทาง
ปฏิบติัตามหนงัสือเวียนมาบงัคบัใช ้แต่ในทางปฏิบติัในความเป็นจริงแลว้พบสาเหตุหลกัท่ีท าใหก้ารน าหลกัฐาน
การแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค.1) มาขอออกโฉนดท่ีดิน และเกิดปัญหาคือปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น การจดัท า
ระวางแผนท่ีก าหนดแนวเขต การเพิ่มการลงทุนอันก่อให้เกิดปัญหาจากการการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการน าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดินมาออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
นอกจากปัญหาในส่วนของโครงสร้างแลว้พบปัญหาท่ีเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย เช่นการตีความ การบงัคบั
ใช้กฎหมายด้วย ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายน้ี ในบางกรณีอาจเกิดปัญหาจากตวับุคคลมีการบิดเบือนกฎหมาย 
ตวัอย่างท่ีพบเห็นบ่อยในปัจจุบนัคือการจดัท าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ท่ีไม่ไดมี้แจง้การ
ครอบครองใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดขึ้นมาใหม่ เพื่อน าไปด าเนินการขอออกโฉนดท่ีดินท่ีไม่ถูกตอ้ง 
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 ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้รวมถึงแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) เช่น อาจมีการน า
หลกัฐานครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ท่ีอยู่ในต าแหน่งหน่ึง ไปออกโฉนดท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีอีกโฉนดท่ีดินใน
พื้นท่ีท่ีไม่ใช่บริเวณเดิม หรือหากเม่ือท าการช้ีระวางแนวเขตในการออกโฉนดท่ีดิน กลบัช้ีระวางแนวเขตโดย
ขยายพื้นท่ีเพิ่มขึ้นไปจากเดิม ดงันั้น จึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีซ ้าซอ้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรยกเลิกมาตรา 8 วรรค
ส่ี แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 นอกจากท่ียกเลิกใหค้งไว ้
 
ประการท่ีส่ี ผลกระทบจากการน าหลกัฐานการแสดงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มาออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
  ผลกระทบจากการน าหลกัฐานแสดงการครอบครองท่ีดิน(ส.ค.1) มาออกโฉนดท่ีดินเกิดจากหลาย
สาเหตุ ซ่ึงสาเหตุหลกัท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบท่ีพบเห็นบ่อยๆคือ การตีความกฎหมายเพราะมีการเปล่ียนแปลงหรือ
แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกโฉนดท่ีดิน หรือบางคร้ังการตีความกฎหมายเป็นผลกระทบต่อการบงัคบั
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงท าใหเ้จา้พนกังานท่ีดินอาจไม่เขา้ใจขอ้กฎหมายหรือเขา้ใจคลาดเคล่ือน การออก
โฉนดท่ีดินไม่สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 โดยมีสาระส าคญั
ดงัน้ีกล่าวคือสิทธิในการเขา้ถึงท่ีดินรัฐมีหนา้ท่ีในการจดัท่ีดินท ากินให้แก่ประชาชน เพื่อใหมี้ความมัน่คงในการ
ด ารงชีวิตและการท าการเกษตร การใชท่ี้ดินอยา่งมีประสิทธิภาพ รัฐตอ้งส่งเสริมการใชท่ี้ดินอยา่งมีประสิทธิภาพ
และยัง่ยนื เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 จากการศึกษาพบว่า มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 
นั้นไดก้ าหนดให้เจา้ของท่ีดินท่ีน าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดินมายื่นค าร้องขอออกโฉนดท่ีดิน ตอ้งมี
การไต่สวน หรือพิจารณาคดีโดยศาลก่อน เพื่อศาลมีค าสั่งให้ผูค้รอบครองท่ีดินเป็นผูค้รอบครองท่ีดินก่อน
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ใชบ้งัคบัแลว้เจา้หนา้ท่ีท่ีดินจึงจะสามารถจดทะเบียนออกโฉนดท่ีดินได ้ จึง
ตอ้งมีการพิสูจน์สิทธ์ิ เช่น หากท่ีดินท่ีครอบครองมีพื้นท่ีคาบเก่ียวกบัพื้นท่ีป่าไม ้ในทางปฏิบติัตอ้งเสนอเร่ืองให้
หน่วยงานท่ีมีอ านาจพิสูจน์สิทธ์ิ เช่น คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินก่อน ส าหรับมาตรา 8 นั้นเห็นว่าการ
ปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ การตีความกฎหมาย เป็นปัญหาในทางปฏิบติั กล่าวคือ กฎหมายไม่มีการระบุถึง
แนวทางพิสูจน์สิทธิท่ีชดัเจน แมข้อ้ก าหนดในมาตรา 8 วรรคแรกจะพน้ระยะเวลาการก าหนด 2 ปี คือนับจาก
วนัท่ี  9กุมภาพนัธ์ 2553 เป็นตน้มา เม่ือครบระยะก าหนดเวลา 2 ปี ท าใหห้น่วยงานโดยเฉพาะเจา้พนกังานท่ีดินมี
ความเขา้ใจคลาดเคล่ือน การตีความกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน หรืออาจเน่ืองจากเหตุมีประกาศ
แกไ้ขและเปล่ียนแปลงกฎหมายบ่อยๆ ท าให้เจา้หนา้ท่ีไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมาย การเขา้ใจในมาตรา 8 วรรคแรก 
นั้นอาจตีความว่าหลกัการพิสูจน์สิทธ์ิในท่ีดินท่ีผูค้รอบครองยื่นค าร้องส้ินสุดหรือถูกยกเลิกไป ความเขา้ใจของ
เจา้หน้าท่ี คือผูมี้หน้าท่ีพิสูจน์สิทธ์ิคือ กรมท่ีดินฝ่ายเดียว การตรวจพิสูจน์สิทธิจึงไม่ครอบคลุมหรืออาจไม่ส่ง
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เอกสารใหห้น่วยงานอ่ืนไดร่้วมพิจารณา เม่ือมีการน าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค.1) มาด าเนินการ
ขอออกโฉนดท่ีดิน และเม่ือออกโฉนดท่ีดิน ปรากฎว่าต่อมามีการตรวจพิสูจน์หรือตรวจสอบพบว่าเกิดผลกระ
ทบกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเน่ืองจากกรมท่ีดินไดอ้อกโฉนดท่ีดินทบัซ้อนท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะท่ีป่าไปแลว้ 
การออกโฉนดนั้นยอ่มเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งถูกเพิกถอน ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชน 
  ประการต่อมา ตามมาตรา 8 วรรคส่ี กฎหมายก าหนดวา่ ใหศ้าลส่งเร่ืองการพิสูจน์ต่อกรมท่ีดิน แลว้กรม
ท่ีดินท าความเห็นเสนอต่อศาล เห็นไดว้่าเจตนารมณ์ตามมาตรา 8 วรรคส่ีน้ี เช่ือมัน่ว่าการพิสูจน์ชั้นศาลน้ีเป็นท่ี
เช่ือมัน่ เช่ือถือไดแ้ละควรจะถึงท่ีสุด แต่การท่ีกฎหมายก าหนดให้ศาลส่งเร่ืองการพิสูจน์ก่อนพิพากษาคดีนั้น 
ตอ้งการใหก้รมท่ีดินซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงตรวจสอบ ซ่ึงความเห็นนั้นย่อมเป็นท่ีน่าเช่ือถือถูกตอ้ง 
หรือหากเกิดขอ้ผิดพลาดอาจจะน้อย แต่ในทางปฏิบติั ระยะเวลาการท าความเห็นเพื่อพิสูจน์สิทธ์ินั้นเน่ินนาน 
ขั้นตอนท่ีศาลส่งให้กรมท่ีดินท าความเห็นนั้นกลบัเพิ่มช่องทางการทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพราะการ
พิจารณาของศาลนั้นจะเช่ือในความเห็นของกรมท่ีดินท่ีเสนอกลบัมา เพราะศาลไม่ไดมี้หนา้ท่ีตรวจพิสูจน์ความ
ถูกตอ้งดว้ยตนเอง ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัแต่เพียงว่า ให้ศาลน าความเห็นจากกรมท่ีดินมาพิจารณาประกอบค าสั่ง 
แมศ้าลจะใชดุ้ลพินิจได ้แต่ศาลย่อมใชดุ้ลพินิจว่าผูท่ี้ลงพื้นท่ีพิสูจน์จริงคือกรมท่ีดินนั่นเอง ดงันั้นหากขั้นตอน
การตรวจสอบความถูกตอ้งของกรมท่ีดินเป็นการด าเนินการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายแลว้ส่งความเห็นให้ศาล
ประกอบการพิจารณาแลว้ ศาลเช่ือตามความเห็นนั้น การท าค าสั่งย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ผูเ้ขียนจึงเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมมาตรา 8 วรรคส่ีโดยระบุให้มีผูรั้บรองความเห็นของ
กรมท่ีดินเพิ่มอีก 1 คน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ความชอบธรรมต่อไปโดยแกไ้ขเพิ่มเติม
ต่อทา้ยว่า “ในการเสนอความเห็นต่อศาล ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือบุคคลท่ีได้รับแต่งตั้ง
โดยตรงจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยลงลายมือช่ือรับรองการจดัท าความเห็นดว้ย”  
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