
ปัญหาการออกโฉนดที่ดินจากหลกัฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิม่เติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ.25511 
 

    ประนิดา  ปทุมวัน2 

 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการออกโฉนดท่ีดินจากหลกัฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา 

แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑก์ระบวนการพิจารณาการออกโฉนดท่ีดินจากหลกัฐานแบบแจง้การครอบครอง

ท่ีดิน (ส.ค. 1) ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจากหลกัฐาน ส.ค. 1        

ซ่ึงเป็นหลกัฐานท่ีมีมานานประมาณ 71 ปี แลว้ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 ปัจจุบนัก็ยงัคงมีราษฎรน าแบบแจง้การ

ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มายืน่ค  าขอรังวดัออกโฉนดท่ีดินอยา่งต่อเน่ือง และไม่มีท่าทีวา่จะหมดส้ินไปท าให้ยาก

ต่อการตรวจสอบถึงความถูกตอ้งและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสารหรือพยานบุคคลท่ีไม่

สามารถตรวจสอบได ้รัฐจึงมีนโยบายและมาตรการท่ีจะเร่งรัดให้ราษฎรน าหลกัฐาน ส.ค.1 มาด าเนินการขอออก

โฉนดท่ีดินเพื่อให้ ส.ค.1 หมดส้ินไป เม่ือปี พ.ศ. 2551 จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 บญัญติัให้ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อน

วนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดยมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) และยงัไม่ไดย้ืน่ค าขออ

อกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์น าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มายืน่ค าขอ

เพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายใน 2 ปี นับแต่ว ันท่ี

พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั หากพน้ก าหนดเวลาดงักล่าวถา้มีผูน้ าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดินมาขอออก

โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า

ประโยชน์ให้ได้ต่อเม่ือศาลยุติธรรมได้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นเป็นผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท า

ประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ในการพิจารณาของศาล 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินจากหลกัฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่ง

พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร 
วงศท์องสรรค ์คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดอ านาจเจริญ                    

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ศาลจะตอ้งแจง้ให้กรมท่ีดินทราบ และให้กรมท่ีดินตรวจสอบกบัระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูป

ถ่ายทางอากาศฉบับท่ีท าขึ้นก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่ พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อศาลว่า ผูน้ั้นได้

ครอบครองหรือท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นโดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัหรือไม่ 

เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล  

ตามท่ีไดศึ้กษาถึงกฎหมายวา่ดว้ยการออกโฉนดท่ีดิน หลกัเกณฑก์ารออกโฉนดท่ีดินมาแลว้นั้น พบวา่มี

ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการออกโฉนดท่ีดินโดยอาศยัหลกัฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ให้แก่

ประชาชนหลายประการดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาการพิสูจน์สิทธิการครอบครองในท่ีดินตามหลกัฐานแบบแจง้การครอบครอง 

(ส.ค.1) การศึกษาปัญหาในข้อน้ีพบว่า หลกัฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1)  ซ่ึงได้แจ้งไวต้ั้ งแต่                

ปี พ.ศ.2498 ไม่ใช่หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เพียงแต่เป็นเอกสารแสดงสิทธิครอบครองท่ีดินเท่านั้น ดงันั้นจึงไม่

สามารถท าการซ้ือขายหรือโอนแก่กนัไดต้ามประมวลกฎหมายท่ีดินได ้ ซ่ึงผูมี้ท่ีดิน ส.ค.1 สามารถน าหลกัฐาน

การแจ้งการครอบครอง ส.ค.1 ไปขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ ตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน มาตรา 58 ทวิ หรือมาตรา 59 ก็ได ้ซ่ึงปัจจุบนัน้ีการพิสูจน์สิทธิการครอบครองในท่ีดินท าไดย้าก

มากเน่ืองจากผูมี้ช่ือตามระบุไวใ้น ส.ค.1 ปัจจุบนัไม่มีชีวิตอยู่แลว้ การสอบสวนถึงความสัมพนัธ์และหลกัฐาน

ตามท่ีแจง้ ส.ค.1 ไว ้ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2498 แทบจะไม่มีผูใ้ดหาพยานหลกัฐานมาแสดงถึงความสัมพนัธ์ของหลกัฐาน 

ส.ค.1 ได้แล้ว จึงท าให้เกิดปัญหาและความยากล าบากต่อการตรวจพิสูจน์ถึงการครอบครองท่ีดินอย่าง                

ต่อเน่ืองได้ โดยปัจจุบันการพิจารณาถึงการท าประโยชน์ในท่ีดินมีการอ่าน แปล ภาพถ่ายทางอากาศเพื่อ

ประกอบการพิจารณาตดัสิน แต่ภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียงเคร่ืองมือหรือข้อเท็จจริงประกอบการวินิจฉัย

เก่ียวกบัการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินเท่านั้น ความแม่นย  าในการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทาง

อากาศ ตอ้งมีการส ารวจศึกษาพื้นท่ีจริงรวมทั้งประสบการณ์ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งดว้ย ใน

การพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจึงตอ้งมีข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย 

ปัญหาการพิสูจน์สิทธ์ิในท่ีดินตามหลกัฐานมีขั้นตอนและระเบียบท่ียุ่งยาก เน่ืองจาก ส.ค.1 ไม่มีสถานะเป็น

หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ผูถื้อ ส.ค.1 ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย เพียงแต่แสดงวา่มีการแจง้

ครอบครองเท่านั้น ท าให้ไม่สามารถใชเ้ป็นหลกัฐานเด็ดขาดในการอา้งสิทธิในท่ีดิน  ส.ค.1 มกัมีการเปล่ียนมือ

โดยไม่ถูกตอ้ง ท่ีดินท่ีมี ส.ค.1 มกัถูกซ้ือขายโอนเปล่ียนมือโดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีชดัเจนเพียงแต่ส่งมอบการ

ครอบครองให้แก่กนัเท่านั้น และนอกจากนั้นปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นคือหลกัฐานการครอบครองไม่สมบูรณ์ผู ้

ครอบครองท่ีดินอาจไม่มีหลกัฐานสนบัสนุน เช่น พยานหลกัฐานการใชป้ระโยชน์ หรือเอกสารการเสียภาษี ท า
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ให้การพิสูจน์สิทธิท าไดย้ากขาดพยานบุคคลยืนยนัในการสอบสวนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีถึงขอ้เท็จจริงในการ

ครอบครองท่ีดินอย่างต่อเน่ือง ผูแ้จง้การครอบครองตาม ส.ค.1 เสียชีวิตหรือยา้ยถ่ินฐานไป ท าให้ไม่มีพยาน

บุคคลมายืนยนัการครอบครองได้ ขอบเขตท่ีดินไม่ชดัเจน เน่ืองจากขณะแจง้ ส.ค.1 ไม่มีการรังวดัท่ีดินโดยกรม

ท่ีดิน ท าใหเ้กิดปัญหาการก าหนดขอบเขตท่ีแน่นอนยากล าบากต่อการพิสูจน์สิทธ์ิในท่ีดิน มีโอกาสเกิดการทุจริต

หรือการอา้งสิทธ์ิโดยมิชอบจากบุคคลผูต้อ้งการเอกสารสิทธ์ิท่ีเป็นโฉนดท่ีดินและน า ส.ค.1 แปลงอ่ืนท่ีมิใช่

ต าแหน่งท่ีดินท่ีแจง้การครอบครองไวต้าม มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 

ท่ีแทจ้ริงมาขอออกโฉนดท่ีดิน หรืออาจมีการอา้งสิทธ์ิในท่ีดินเกินกวา่ท่ีครอบครองจริงและนอกจากนั้นขั้นตอน

การตรวจสอบสิทธิและออกเอกสารสิทธ์ิอาจใชเ้วลานานท าให้ประชาชนไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากท่ีดินของ

ตนไดเ้ตม็ท่ี 

  ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการทบัซอ้นกบัท่ีดินของรัฐ กรณีปัญหาการทบัซอ้นกบัท่ีดินของรัฐ คือ ผูท่ี้

ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตว์ป่า       

เขตห้ามล่าสัตวป่์า และเขตป่าไมถ้าวร จะขอให้พนักงานเจา้หน้าท่ีออกโฉนดท่ีดินให้ส าหรับท่ีดินท่ีอยู่ในเขต

ดงักล่าว เห็นไดว้่ากฎหมายแต่ละฉบบัจะบญัญติัใหก้ารก าหนดเขตป่าไมด้งักล่าวไม่กระทบถึงสิทธิในท่ีดินของ

บุคคลท่ีมีอยูแ่ลว้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงแปลความกฎหมายไดว้า่ผูค้รอบครองท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ย่อมสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกล่าวได้ แต่หากการประกาศ

ก าหนดเขตป่าไมด้งักล่าว มีบางส่วนทบัท่ีสาธารณประโยชน์ การประกาศก าหนดเขตป่าไมน้ั้น ไม่มีผลเป็นการ

ถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด จึงเป็นกรณีท่ีดินแปลงเดียวมีหลายสถานะ กล่าวคือ เป็นทั้งท่ี

สาธารณประโยชน์และท่ีดินในป่าไม ้ซ่ึงไม่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ได้แต่ประการใด ส าหรับ

หลกัเกณฑ์ในการออกโฉนดท่ีดินในบริเวณเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตว์ป่า 

และเขตป่าไมถ้าวร มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัตามกฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้คือ จะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิครอบครองโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงอาจเป็นผูแ้จง้ ส.ค.1 โดยการออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าไมน้ั้น แมจ้ะ

มีการก าหนดขั้นตอนท่ีแตกต่างจากกรณีการออกหนงัสือแสดงสิทธิโดยทัว่ไปกล่าวคือ ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้ง

แต่งตั้งคณะกรรมการการออกไปตรวจพิสูจน์ท่ีดินและเสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัว่า สมควรออก

โฉนดท่ีดินให้หรือไม่เพียงใด ซ่ึงหากผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นว่าผูข้อออกโฉนดท่ีดินได้ครอบครองและท า

ประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนวนัท่ีทางราชการก าหนดให้ท่ีดินนั้นเป็นเขตป่าไมแ้ละไม่มีการ

คดัคา้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงสามารถออกโฉนดท่ีดินให้ได้  แต่ก่อนจะมีการออกโฉนดท่ีดินให้ตามท่ีผูว้่า

ราชการจงัหวดัอนุญาตแลว้นั้น จะตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวไปปฏิบติัตาม มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
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ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11 ) พ.ศ. 2551 เพื่อให้ศาลมีค าสั่งว่า ผูข้อออกโฉนดท่ีดินเป็นผูค้รอบครองและ

ท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัเสียก่อน  

 ดังนั้นกรณีท่ีน า ส.ค. 1 มาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินในพื้นท่ีทบัซ้อนกับท่ีดินของรัฐ             

โดยอา้งว่าตนเป็นผูค้รอบครองและท าประโยชน์อยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั ซ่ึงการออกโฉนด

ในพื้นท่ีดงักล่าวยงัอาจถูกปฏิเสธ หรือเกิดขอ้พิพาทกบัหน่วยงานของรัฐท่ีดูแลพื้นท่ีนั้นๆ เน่ืองจากท่ีดินประเภท

น้ีถือเป็นทรัพยากรสาธารณะ ท่ีจะตอ้งพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเง่ือนไขในการออกโฉนดท่ีดิน และปัจจยัท่ี

ส่งผลต่อการอนุญาตให้มีการออกโฉนดในท่ีดินของรัฐจากหน่วยงานท่ีดูแลรักษาท่ีดินนั้นๆ ซ่ึงจะเห็นไดว้่ามี

ขั้นตอนและกระบวนการท่ีซับซ้อน เม่ือจากการศึกษาเห็นไดว้่าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) 

ไม่ใช่หนงัสือแสดงสิทธิท่ีดิน ไม่ใช่หลกัฐานท่ีทางราชการออกให ้แต่เป็นเพียงหลกัฐานการแจง้การครอบครอง

ท่ีดินของราษฎรเท่านั้น การท่ีจะน าหลกัฐาน ส.ค.1 มาขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของรัฐจึงเป็นการเปิดโอกาส

ให้แก่ผูท่ี้อา้งว่าตนเป็นผูค้รอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคับฉวย

โอกาสใช้สิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายน าเอาหลกัฐาน ส.ค. 1 มาขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของรัฐหรือท่ี

สาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดอี้กดว้ย 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการก่อให้เกิดภาระกบัประชาชนในการไปด าเนินคดีทางศาลการท่ีรัฐมี

นโยบายเร่งรัดให้ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มาด าเนินการเพื่อขอออกโฉนดท่ีดิน

เพื่อให้ ส.ค.1 หมดส้ินไป จึงไดต้ราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 

ขึ้น โดยมีสาระส าคญัให้ผูซ่ึ้งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้

บงัคบั โดยมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) และยงัมิไดย้ื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินมายื่นค าขอเพื่อ

ออกโฉนดท่ีดินภายใน 2 ปี นับแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ เม่ือพน้ก าหนดเวลาดังกล่าวแลว้ 

ประชาชนซ่ึงเป็นผูข้อออกโฉนดท่ีดินตอ้งไปยื่นค าร้องขอต่อศาลยุติธรรมเพื่อให้ศาลมีค าสั่งว่าผูข้อออกโฉนด

ท่ีดินเป็นผูค้รอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั แต่ในการพิจารณาของ

ศาลนั้น มาตรา 8 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติัให้ศาลแจง้ให้กรมท่ีดินทราบเพื่อตรวจสอบกับ

ระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัท่ีท าขึ้นก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู ่พร้อมทั้ง

ท าความเห็นเสนอต่อศาลภายใน 180 วนั เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลนั้น เหตุใดเม่ือพน้ก าหนด 2 ปี นบั

แต่วนัท่ีพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ใช้บงัคบัจึงให้ประชาชน

ตอ้งไปยื่นค าร้องต่อศาลยุติธรรม และให้ศาลเป็นผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาและมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเก่ียวกบัการขอ

ออกโฉนดท่ีดินของผูมี้หลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ทั้ งท่ีเดิมผูมี้หลักฐานการแจ้งการ
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ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หากประสงค์จะขอออกโฉนดท่ีดินก็สามารถด าเนินการขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการ

เฉพาะรายไดต้ามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 59 อยู่แลว้ การท่ีกฎหมายบญัญติัให้ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การ

ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ตอ้งไปยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเสียก่อน และศาลยงัตอ้งให้กรม

ท่ีดินท าความเสนอต่อศาลอยู่อีก นอกจากจะท าให้ประชาชนผูข้อออกโฉนดท่ีดินเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี

ทางศาลแลว้ ยงัท าให้ไดรั้บโฉนดท่ีดินล่าช้าเพราะเหตุท่ีตอ้งด าเนินการผ่านหน่วยงานของรัฐถึง 2 หน่วยงาน 

รวมทั้งการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองคือศาลยุติธรรมและกรมท่ีดิน ท าให้ประชาชนผู ้

ยากจนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการดงักล่าวได ้เน่ืองจากไม่มีเงินค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งไปด าเนินการทางศาล เช่น 

ค่าธรรมเนียมศาล ค่าทนายความ เป็นตน้ 

 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัมาตรา 8 ดงักล่าว เห็นไดว้่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ให้ศาลช่วยตรวจสอบเพื่อ

เพิ่มความน่าเช่ือถือในการตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของพนักงานเจา้หนา้ท่ีอนัเป็นการป้องกนัการน าหลกัฐาน

การแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มาขอออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งและ

น่าเช่ือถือเท่านั้น จึงยงัไม่เกิดผลเท่าท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการท่ีจะให้ ส.ค. 1 หมดไปไดแ้ต่อย่างใด แต่

กลบัเป็นการส่งผลกระทบใหก้บัประชาชนในการเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการทางศาลรวมถึงค่าใชจ่้ายในการ

พิสูจน์สิทธิและค่าใชจ่้ายอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามกระบวนการ และการด าเนินกระบวนการออก

โฉนดท่ีล่าช้าเกินความจ าเป็น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเม่ือมีการบญัญติักฎหมายตาม มาตรา 8 ดงักล่าวขึ้นมาบงัคบัใช้ 

องค์กรฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการตามมาตราดังกล่าวคือกรมท่ีดิน ซ่ึงได้มีการออกระเบียบ 

ประกาศ  ต่างๆ ขึ้นมาเพื่อให้เจา้หน้าท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการจะตอ้งปฏิบติัตาม อนัเป็นการสร้าง

ขั้นตอนท่ีเพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบติังานและส่งผลกระทบให้ประชาชนไดรั้บโฉนดท่ีดิน

ล่าชา้เกินสมควร อนัเป็นการขดักบัเหตุผลของการมีหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซ่ึง

ก็คือเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขเรียบร้อยขึ้นในสังคมและประชาชน 

 และปัญหาประการสุดท้าย ปัญหากรณีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเข้าไปในพื้นท่ีใด พนักงาน

เจา้หน้าท่ีจะไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูท่ี้มีหลกัฐานแบบแจง้การครองครอง (ส.ค.1) ได้ เดิมการออก

โฉนดท่ีดินโดยวิธีการเดินส ารวจนั้น บุคคลซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินให้ได ้คือผูซ่ึ้งมีหลกัฐาน

การแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง    

ตราจองท่ีตราว่า “ไดท้ าประโยชน์แลว้” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่า ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ผูซ่ึ้ง

ไดป้ฏิบติัตาม มาตรา 27 ตรี และผูซ่ึ้งครอบครองท่ีดินและท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ี

ใชบ้งัคบั และไม่มีใบจอง ใบเหยยีบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานวา่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการ
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ครองชีพ ก็สามารถออกโฉนดท่ีดินใหไ้ด ้หลกัเกณฑก์ารออกโฉนดท่ีดินโดยวิธีการเดินส ารวจเป็นช่องทางหน่ึง

ท่ีท าให้เกิดการน าหลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) มาออกโฉนดท่ีดินได ้ แต่เม่ือต่อมานบัตั้งแต่วนัท่ี 9 

กุมภาพนัธ์ 2553 ซ่ึงเป็นเวลาภายหลงัจากท่ีพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) 

พ.ศ.2551 มีผลใชบ้งัคบัท าให้ผูซ้ึ้งไดค้รอบครองท่ีดินตามหลกัฐาน ส.ค.1 ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัตาม มาตรา 8 

แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงไม่สามารถน าหลกัฐาน ส.ค.1 มาน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไดอี้กต่อไป ซ่ึงผู ้

ศึกษาเห็นว่าเป็นการขดักบัหลกัความเป็นธรรม และหลกัความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่า

เทียมกนั เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย อนัไดรั้บการรับรองไวโ้ดยชดัแจง้

ในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงมนุษยย์่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจาก

กฎหมาย อยา่งเท่าเทียมกนั และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้ านาจ

ตามอ าเภอใจ เป็นหลกัท่ีส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และตามหลกัขอ้หา้มมิให้

มีการเลือกปฏิบติั หมายความว่า บุคคลไม่อาจไดรั้บการเลือกปฏิบติัอนัท าให้บุคคลนั้นไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบ

กนัเน่ืองมาจากคุณสมบติัท่ีก าหนดไว ้รัฐตอ้งมีมาตรการให้ผูท่ี้มีฐานะอ่อนแอในสังคมมีสิทธิและเสรีภาพใน

ความเป็นจริงและไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายดว้ยเพื่อใหทุ้กคนไดใ้ชสิ้ทธิอยา่งเท่าเทียมและเสมอภาคกนั  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินจากหลกัฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายและ

ปัญหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแสดงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1)                

จึงเห็นสมควรวา่ 

  1. ให้ยกเลิกบทบญัญติั มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 เสีย และใหก้รมท่ีดินด าเนินการพิจารณาการออกโฉนดท่ีดินตาม มาตรา 59 แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน ให้แก่ผูท่ี้ยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินไวแ้ลว้ก่อนมีการยกเลิกบทบญัญติัมาตราดงักล่าวต่อไป และ

หากมีการเดินส ารวจเขา้ไปในพื้นท่ีใดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการออกโฉนดท่ีดินตาม มาตรา 58 แห่ง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหแ้ก่ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินไม่วา่จะมีหลกัฐานหลกัฐาน ส.ค.1 หรือไม่ก็ตาม 

  2. ตรากฎหมายขึ้น เพื่อยกเลิกหลกัฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ท่ีออกมาเป็น

ระยะเวลาท่ีเน่ินนานแลว้ และเพื่อเป็นการปกป้องและรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินจากผูฉ้วย

โอกาสอ้างสิทธิในท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค.1 ท่ีมีอยู่ก่อนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินจะบังคับใช้ แต่เพื่อไม่ให้

กระทบกบัสิทธิของผูมี้สิทธิท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายให้ก าหนดระยะเวลาในการขึ้นทะเบียน และน า ส.ค.1 เขา้สู่
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กระบวนการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินให้หมดส้ินไปอย่างจริงจัง ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้มีการตราเป็น 

พระราชบญัญติัขึ้นโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

  “ ให้ผู ้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีมีหลักฐาน ส.ค.1 ตาม มาตรา 5 แห่ง

พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ถา้ประสงคจ์ะขอออกโฉนดท่ีดินให้น าหลกัฐานดงักล่าว

ไปยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในก าหนด 180 วนั นับแต่พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั หากไม่ยื่นค าขอ

ภายในก าหนดระยะเวลาใหถื้อวา่ผูน้ั้นสละสิทธิการครอบครองและใหมี้ผลเป็นการยกเลิกหลกัฐาน ส.ค.1 นั้น 

  บทบญัญติัในมาตราน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิผูท่ี้ไดย้ื่นค าขอออกโฉนดท่ีดิน ท่ีไดย้ื่นค าขอไวแ้ลว้ 

ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั” 
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