
 
 

ปัญหากฎหมายการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 

หรือผู้บริหารท้องถิ่น พุทธศักราช 25421 
 

นริศรา ซาเสน2 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรภาครัฐท่ีจัดตั้ งตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง 
ซ่ึงรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในทอ้งถ่ินในการ
จัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะในท้องถ่ิน โดยกฎหมายก าหนดให้มีผูแ้ทนของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินเขา้ไปท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อปกป้องดูแล
ผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอนัเป็นการบ าบดัทุกข์
บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน แต่ในบางคร้ังจะพบว่าผูแ้ทนท่ีประชาชนไดใ้ห้ความไวว้างใจซ่ึงไดรั้บการ
เลือกตั้ งให้เข้าไปด ารงต าแหน่งต่าง ๆ เพื่อท าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้ท าหน้าท่ีแทน
ประชาชนอย่างแทจ้ริงตามท่ีควรจะเป็น แต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัเขา้ไปท าหน้าท่ีโดยหวงัผลประโยชน์ทาง
การเมืองอนัเป็นการแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพอ้ง เช่น การทุจริตในต าแหน่งหนา้ท่ี การประพฤติมิ
ชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเป็นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควร
ไดส้ าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น3  

การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกส าคญัท่ีช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินงานของผูแ้ทนท่ีได้รับการเลือกตั้ ง หากประชาชนเห็นว่าผูแ้ทน 
ไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีอย่างเหมาะสมสามารถยื่นขอให้ถอดถอนได้ การถอดถอนเป็นการเรียกคืนอ านาจของ 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พุทธศักราช 2542  
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เล็งวิทยา และ
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดอ านาจเจริญ  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

3อริยพร โพธิใส,  ปัญหาการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน,จุลนิติ ปีท่ี 10 2556,ฉบับท่ี 3 
(พฤษภาคม-มิถุนายน 2556): หนา้ 132 
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ประชาชนท่ีมอบให้ผูแ้ทน ซ่ึงเป็นไปตามหลักการประชาธิปไตย  เป็นการเพิ่มบทบาททางการเมืองของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมด้วยวิธีการแทรกแซงการท างานของผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยตรง  
ซ่ึงการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.25604 ไดบ้ญัญติัให้สิทธิประชาชนประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือ
กันเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ินได้โดยตรง โดยมีการก าหนดขั้นตอน วิธีการ  
หลกัเกณฑ์ในการลงคะแนนเสียงถอดถอนไวใ้นพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงช่ือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.25425 จากการศึกษาพบวา่การลงคะแนนสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงมีการบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 27 ตุลาคม 2542 จนถึงปัจจุบนั มีการเขา้ช่ือร้องขอให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทั้งหมด 14 คร้ัง สามารถถอดถอนไดเ้พียง 
4 คร้ัง ซ่ึงต าแหน่งท่ีมีการด าเนินการมาถึงขั้นตอนการลงคะแนนถอดถอนทั้ งหมดเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน  
คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกเทศมนตรี  และเคยมีการพยายามท่ีจะถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
เพียง 1 คร้ัง ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนภิบาล อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม แต่ไม่สามารถลงคะแนน
ถอดถอนได ้เน่ืองจากระดมรายช่ือไม่ถึง 1 ใน 5 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต6 เห็นไดว้่ามีเพียงองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กเท่านั้นท่ีมีการถอดถอนไม่มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทองค์การบริหารส่วน
จังหวดั เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เม่ือเปรียบเทียบกับจ านวนขององค์กรปกครองส่วนทั้งถ่ินในปัจจุบัน 
ท่ีมีจ านวนทั้งหมด 7,849 แห่ง แสดงให้เห็นว่ามีการใชสิ้ทธิของประชาชนในการถอดถอนในจ านวนท่ีนอ้ยมาก  
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์ในปัจจุบันท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีการ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมอยู่มากมาย อีกทั้งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ตั้งแต่มีการประกาศใช้ยงัไม่เคยมีการปรับปรุงหรือแก้ไขให้มีความ
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และกฎหมายท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป เช่น รัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2562 ซ่ึงกฎหมาย
ดงักล่าวยงัมีปัญหาท่ีท าใหเ้กิดขอ้สงสัย และก่อใหเ้กิดปัญหาต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายอยูห่ลายประการ  

การคน้ควา้อิสระน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ถอนถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หลกัเกณฑข์องกฎหมายในการถอดถอนตามพระราชบญัญติั

 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
5 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงช่ือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
6 สุนทรชยั ชอบยศและคณะ, “การเมืองภาคพลเมือง : การถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในประเทศ

ไทย,”รัฐสภาสาร 61,5 (พฤษภาคม 2556):24-25. 
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ว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา โดยมีประเด็นปัญหาท่ีน ามาศึกษาจ านวน 4 
ประการ ดงัน้ี 

  ประการแรก  ปัญหาเหตุแห่งการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยงัไม่มีความชดัเจน  
    ตามมาตรา 6(2) ของพระราชบญัญติัว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
พ.ศ.25427 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั มีการใชถ้อ้ยค าท่ีไม่ชดัเจนในส่วนท่ีระบุวา่ “ตอ้งมีพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่า
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความประพฤติเส่ือมเสียจนเป็นเหตุไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป” 
ซ่ึงเป็นถอ้ยค าท่ีกวา้งและเปิดช่องให้เกิดการตีความอย่างหลากหลาย โดยไม่มีการก าหนดเหตุแห่งการถอดถอน
อย่างชัดเจนหรือเป็นรูปธรรมเม่ือเปรียบเทียบกับการถอดถอนในระดับการเมืองระดับประเทศ พบว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 2708 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 (1)9 ไดบ้ญัญติัถึงเหตุแห่งการถอดถอนอย่างชัดเจน ไดแ้ก่ ความร ่ ารวยผิดปกติ  
การทุจริตต่อหน้าท่ี การใช้อ านาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และการฝ่าฝืนจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
พร้อมทั้งก าหนดให้มีองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยและด าเนินกระบวนการถอดถอนโดยเฉพาะ เช่น 
วุฒิสภา และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซ่ึงเป็นกลไกท่ีสะทอ้นถึงความ
ชดัเจน โปร่งใส และเป็นธรรมในทางกฎหมาย การขาดความชดัเจนของบทบญัญติัมาตรา 6 (2) ท่ีใชก้บัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจก่อให้เกิดการใช้อ านาจถอดถอนโดยปราศจากเหตุผลท่ีชดัเจนและรัดกุม จนน าไปสู่
การกลัน่แกลง้ทางการเมือง การแทรกแซงโดยกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงในประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยมัน่คง 
เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น และแคนาดา มีกลไกควบคุมท่ีชดัเจนและรัดกุมกว่าทั้งในแง่ของการก าหนดเหตุผล
แห่งการถอดถอนอย่างเฉพาะเจาะจง หรือการวางกลไกการกลัน่กรองเบ้ืองตน้โดยองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ
ก่อนเขา้สู่กระบวนการลงคะแนนถอดถอนของประชาชน อนัเป็นแนวทางท่ีช่วยลดปัญหาการใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ และส่งเสริมใหเ้กิดความโปร่งใสและความยติุธรรมในกระบวนการถอดถอน 

ประการท่ีสอง  ปัญหากระบวนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงตามค าร้องขอใหถ้อดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

 
7 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ,มาตรา 6(2). 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 270. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 (1). 
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ตามบทบัญญัติมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 7 10 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 254211 ก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูมี้หนา้ท่ี
ในการรับค าร้องขอใหถ้อดถอนจากผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนและส่งใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีถูกร้องท าค าช้ีแจง และส่งเร่ืองให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งด าเนินการเพื่อให้มี 
การลงคะแนนเสียงถอดถอนเท่านั้น ไม่ไดใ้ห้อ านาจผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูท่ี้ก ากบัดูแล หรือก าหนดให้
หน่วยงานหรือองคก์รใดมีหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงตามค าร้องขอให้มีการถอดถอนหรือค าช้ีแจงของสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อน ท าให้ไม่มีการกลัน่กรองขอ้เท็จจริงก่อนท่ีประชาชนในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตดัสินใจลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน และประชาชนอาจไม่มีขอ้มูลอย่างเพียงพอหรือข้อมูล 
ท่ีได้รับอาจไม่ตรงกับความจริง และกรณีท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู ้บริหารท้องถ่ินไม่ส่งค า ช้ีแจง 
แก้ขอ้กล่าวหาก็เท่ากับว่าประชาชนไม่มีขอ้มูลใด ๆ ท่ีเพียงพอต่อการตดัสินใจในการถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การก าหนดเช่นน้ีเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ถูกร้องและขดักบัหลกันิติรัฐ 
ซ่ึงประชาชนมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องหรือไดรั้บการปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัในลกัษณะเดียวกนั และ
ปฏิบติัต่อส่ิงท่ีแตกต่างกนัตามความเหมาะสมแห่งสภาพของส่ิงนั้น เม่ือยงัไม่มีการช้ีแจงขอ้เทจ็จริงจากผูถู้กร้อง
หรือยงัไม่มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีชัดเจนแล้วส่งเร่ืองให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ด าเนินการใหมี้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนจึงไม่เป็นธรรมต่อตวัผูถู้กร้อง 

ประการท่ีสาม ปัญหาการใช้เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน  
  ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ผูท่ี้มีสิทธิเข้าช่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงก็คือผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้ งในเขตองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น โดยต้องมีการเข้าช่ือครบตามจ านวน 
ท่ีกฎหมายก าหนด จะเห็นได้ว่าเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใช้ในการลงคะแนนเสียงถอดถอนทั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใชเ้กณฑเ์ดียวกนั แต่ตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.256212 สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนในเขตเลือกตั้ งครบตามจ านวนท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจากหมู่บา้นละสองคน 
สมาชิกสภาเทศบาล เทศบาลต าบลมีสมาชิกสภาเทศบาลต าบล จ านวน 12 คน เทศบาลเมืองมีสมาชิกสภา
เทศบาลเมือง จ านวน 18 คน เทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาลนคร จ านวน 24 คน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

 
10 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา  7. 
11 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 . 
12 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562. 
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มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจ านวน 24 คน เป็นตน้ การท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใช้
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นบทบญัญติัท่ีขดัแยง้กบัความเป็นจริงและส่งผลถึง
การเขา้ช่ือลงคะแนนเสียงถอดถอนไม่ส าเร็จ เน่ืองจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินแต่ละคนมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง จึงเป็นตวัแทนของหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ นั้นๆ ไม่ใช่เขตองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ารถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งรวบรวมรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเกินกว่าจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ีของสมาชิกสภา และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ดงักล่าวไม่เคยลงคะแนนเสียงให้กบัสมาชิกสภาของหมู่บา้นหรือเขตเลือกตั้งอ่ืน เม่ือการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินเป็นแบบแบ่งเขตการเลือกตั้งส่วนการถอดถอนใช้เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการถอดถอน 
จึงเป็นอุปสรรคในการถอดถอน และไม่ยุติธรรมกบัตวัสมาชิสภาผูถู้กลงช่ือให้ถอดถอน และประชาชนในเขต 
ท่ีเลือกสมาชิกสภาผูถู้กถอดถอน เพราะสมาชิกสภาเป็นผูแ้ทนของประชาชนในเขตท่ีท าหน้าท่ีแทนประชาชน
ในเขตพื้นท่ี ในการรักษาสิทธิต่างๆของประชาชน 

ประการท่ี 4 ปัญหาบทลงโทษไม่ครอบคลุมกบักระบวนการถอดถอนทั้งระบบ  
ตามมาตรา 2513, 2614 และมาตรา 27 ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.254215 ก าหนดบทลงโทษไว้เฉพาะการลงคะแนนเสียงถอดถอนท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้นไม่มีการก าหนดโทษในขั้นตอนการเขา้ช่ือ ซ่ึงการถอดถอนอาจ
มีการทุจริตหลายรูปแบบ เช่น การปลอมแปลงลายมือช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หลอกลวงให้ลงช่ือในค าร้อง หรือ
สัญญาจะให้ทรัพยสิ์น ส่ิงของเพื่อจูงใจให้ลงช่ือในค าร้อง การท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดโทษในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการ
เฉพาะอาจน าไปสู่ความไม่สุจริตและไม่โปร่งใสในกระบวนการถอดถอน ส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้
ถูกเสนอถอดถอน และบัน่ทอนความน่าเช่ือถือของระบบกฎหมาย ซ่ึงขดัต่อหลกันิติรัฐท่ีเน้นว่ากฎหมายตอ้งมี
ความเป็นธรรม และสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพ เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ พบวา่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดว้างหลกัประกนัไวต้ั้งแต่ระดบัตน้ โดยมีการพิมพ ์“ค าเตือน” ไวอ้ย่างชดัเจนบนทุกหน้าของ 
ค าร้องถอดถอน เช่น “ค าเตือน: เป็นความผิดทางกฎหมายหากบุคคลใดลงช่ือแทนผูอ่ื้น หรือลงช่ือมากกว่าหน่ึง
คร้ัง หรือลงช่ือทั้งท่ีรู้ว่าไม่มีคุณสมบัติเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Registered Elector หรือ Eligible Elector) หรือ 
หากไม่ไดอ่้านขอ้ความทั้งหมดดว้ยความเขา้ใจในความหมาย ห้ามลงช่ือในค าร้องน้ี16” ขณะท่ีประเทศแคนาดา 

 
13 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 25. 
14 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 26. 
15 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 27. 
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ก าหนดให้ผูล้งช่ือในค าร้องถอดถอนตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงทะเบียนในเขตเลือกตั้ง และสามารถลงช่ือได้
เพียงคร้ังเดียว พร้อมทั้งตอ้งระบุท่ีอยู่และตอ้งมีพยานรับรองซ่ึงเป็นผูช่้วยหาเสียงท่ีลงทะเบียนไวแ้ลว้รับรู้การลง
ช่ือด้วย จากการศึกษาจึงเห็นว่า การก าหนดบทลงโทษให้ครอบคลุมกระบวนการถอดถอนตั้งแต่ตน้นั้นเป็น
ส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ีเพื่อลดโอกาสการบิดเบือนเจตจ านงของประชาชน ป้องกนัการปลอมแปลงลายมือช่ือ 
ข่มขู่ หรือการให้สินบน ซ่ึงลว้นเป็นการบ่อนท าลายความชอบธรรมของกระบวนการถอดถอน และการป้องกนั
มิใหก้ลุ่มการเมืองใชก้ระบวนการน้ีเป็นเคร่ืองมือกลัน่แกลง้ฝ่ายตรงขา้ม  
 ตามประเด็นปัญหาทั้งส่ีประการดงักล่าว  เพื่อใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย และสามารถบงัคบัใชไ้ด้
อย่างมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามประเด็นปัญหา
ดงัต่อไปน้ี  

ประการแรก  ปัญหาเหตุแห่งการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยงัไม่มีความชดัเจน  
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในเหตุแห่งการถอดถอน และลดปัญหาความคลุมเครือซ่ึงอาจน าไปสู่การตีความ

โดยอาศยัดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีมากเกินสมควร จึงควรก าหนดมาตรฐานในการถอดถอนให้แน่นอนยิง่ขึ้น ทั้งน้ี
เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการท าความเขา้ใจว่า การกระท าลกัษณะใดถือเป็นเหตุผลอนัชอบ
ด้วยกฎหมายส าหรับการเข้าช่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน อีกทั้งยงัช่วยให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทราบถึงมาตรฐานด้านการปฏิบติัหน้าท่ีและความประพฤติท่ีคาดหวงัได้อย่างชัดเจน 
รวมถึงเป็นการก าหนดเกณฑท่ี์แน่นอนให้แก่ผูมี้อ  านาจพิจารณาค าร้องถอดถอนในการวินิจฉยัวา่ค าร้องนั้นมีมูล
เพียงพอท่ีจะด าเนินการจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงหรือไม่ 

เสนอให้มีการแกไ้ขมาตรา 6 (2) แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542    
 จากเดิม มาตรา 6 บญัญติัว่า ค  าร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 5 ตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  (2) รายละเอียดของขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คนใดในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะประสงค์ให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้น มีการปฏิบติัหน้าท่ีหรือมี
ความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งไรจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
 แก้ไขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 6 บญัญติัว่า ค  าร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 5 ตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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  (2) รายละเอียดของข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคนใดในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะประสงค์ให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้น มีการกระท าหรือ
พฤติกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี อนัเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
        (ก) กระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือส่อไปในทางทุจริตในการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
          (ข) ละเวน้หรือไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือปฏิบัติหน้าท่ีโดยประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
          (ค) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรม หรือมีพฤติกรรมเส่ือมเสียท่ีส่งผลกระทบ
ต่อภาพลกัษณ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

       (ง) ใชอ้  านาจโดยมิชอบเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น 
  ประการท่ีสอง ปัญหากระบวนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงตามค าร้องขอใหถ้อดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ถูกร้องขอให้ถอดถอน ควรก าหนดให้มีหน่วยงานกลางท่ีมีความเป็น
อิสระและมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการรับค าร้องถอดถอน รวมถึงการตรวจสอบขอ้เท็ จจริงท่ีเก่ียวขอ้ง  
ควรปรับเปล่ียนอ านาจหน้าท่ีจากผูว้่าราชการจงัหวดัไปสู่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระท่ีมี
บทบาทหลกัในการจดัการเลือกตั้งและดูแลความเรียบร้อยของกระบวนการประชาธิปไตย ถือเป็นมาตรการ
ส าคญัท่ีช่วยลดโอกาสการเกิดอคติและการแทรกแซงทางการเมืองได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงแนวทางดงักล่าว
สอดคลอ้งกบักรณีของประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีตรวจสอบรายช่ือและ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือสนับสนุนก่อนท่ีจะด าเนินการจดัให้มีการลงประชามติถอดถอน จึงเสนอให้มี
การแกไ้ข มาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 7 วรรคหน่ึงและวรรคสอง และมาตรา 8 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542    
     จากเดิม  มาตรา 5 วรรคหน่ึง “การเขา้ช่ือร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งเสนอค าร้องต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุไม่สมควรด ารง
ต าแหน่งต่อไป ใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งดงัน้ี 

 แก้ไขเพิม่เติมเป็น มาตรา 5 วรรคหน่ึง “การเขา้ช่ือร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งเสนอค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุ
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งดงัน้ี 
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 จากเดิม มาตรา 7 “เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัได้รับค าร้องตามมาตรา 5 แลว้ให้ด าเนินการส่งค าร้องให้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ี 
ผูว้่าราชการจงัหวดัได้รับค าร้องและให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นจดัท าค าช้ีแจงขอ้เท็จจริง
หรือแก้ขอ้กล่าวหาตามค าร้องยื่นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งจากผูว้่าราชการ
จงัหวดั 
   เม่ือผูว้่าราชการจังหวดัได้รับค าช้ีแจงข้อเท็จจริงหรือแก้ข้อกล่าวหาของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงแลว้หรือเม่ือครบก าหนด 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าร้องให้ทราบตามวรรค
หน่ึง ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแจ้งให้คณะกรรมการเลือกตั้งทราบภายใน 7วนั นับแต่วนัท่ีได้รับค าช้ีแจงหรือ 
วนัครบก าหนด เพื่อด าเนินการจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน
ต่อไป   
  แก้ไขเพิม่เติมเป็น มาตรา 7 “เม่ือคณะกรรมการเลือกตั้งไดรั้บค าร้องตามมาตรา 5 แลว้ใหด้ าเนินการส่ง
ค าร้องให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนภายใน 7 วนันบั
แต่วนัท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งไดรั้บค าร้องและให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นจดัท าค าช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงหรือแก้ข้อกล่าวหาตามค าร้องยื่นต่อคณะกรรมการเลือกตั้งภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง
คณะกรรมการเลือกตั้ง 
  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับค าร้องหรือค าช้ีแจงข้อเท็จจริงแก้ข้อกล่าวหาของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงแลว้หรือเม่ือครบก าหนด 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าร้องให้ทราบ
ตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีและอ านาจในการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค าร้องและ
พิจารณาค าช้ีแจงดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว  
 จากเดิม มาตรา 8 “ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยให้ประกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียง 
ไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากผูว้า่ราชการจงัหวดัตาม มาตรา 7  
   ในการด าเนินการจดัให้มีการลงคะแนนเสียงตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัท าบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และปิดประกาศบญัชีรายช่ือดงักล่าวพร้อมทั้ง ค  าร้องตามมาตรา 5 ค าช้ีแจง
ข้อเท็จจริงเพื่อแก้ข้อกล่าวหาของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินถ้าหากมี และประกาศก าหนด 
วนัลงคะแนนเสียงไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีทาการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอ ส านักงาน
เทศบาล ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีท าการก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตชุมชนหนาแน่นท่ีเห็นสมควร  
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และท่ีลงคะแนนเสียงหรือบริเวณใกลเ้คียงกบัท่ีลงคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่ายี่สิบวนัก่อนวนัลงคะแนนเสียง ทั้งน้ี 
เฉพาะในเขตทอ้งท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
   ใหน้ าบทบญัญติัเก่ียวกบัการขอเพิ่มช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งและการถอนช่ือผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาใชบ้งัคบักบัการเพิ่มช่ือผู ้
มีสิทธิลงคะแนนเสียงและการถอนช่ือผูไ้ม่มีสิทธิลงคะแนนเสียง โดยอนุโลม ทั้งน้ี โดยให้ยื่นค าร้องขอเพิ่มช่ือ
ต่อบุคคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง” 
 แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 8 “เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงตามมาตรา 7วรรคสอง 
แลว้ ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยให้ประกาศกาหนดวนัลงคะแนนเสียง ไม่เกินหกสิบวนันับแต่วนัท่ีได้
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงตามค าร้องและค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาถา้หากมีนั้นแลว้เสร็จตามมาตรา 7/1  
   ในการด าเนินการจดัให้มีการลงคะแนนเสียงตามวรรคหน่ึงให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัท าบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และปิดประกาศบญัชีรายช่ือดงักล่าวพร้อมทั้ง ค  าร้องตามมาตรา 5 ค าช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินถา้หากมี ผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ตามค าร้องและค าช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพื่อแก้ขอ้กล่าวหาถา้หากมี และประกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียงไว ้ณ  
ศาลากลางจงัหวดั ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอ สานักงานเทศบาล ท่ีท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่ีท าการก านนัผูใ้หญ่บา้น เขตชุมชนหนาแน่นท่ีเห็นสมควร และท่ีลงคะแนนเสียงหรือบริเวณ
ใกลเ้คียงกบัท่ีลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบวนัก่อนวนัลงคะแนนเสียง ทั้งน้ี เฉพาะในเขตทอ้งท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 

ประการท่ีสาม  ปัญหาการใชเ้ขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
การก าหนดให้เฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดรั้บ

การเลือกตั้ง เป็นผูมี้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอนนั้น ถือเป็นหลกัการท่ีช่วยให้กระบวนการถอดถอนมีความสอดคลอ้ง
กับกระบวนการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย และยงัเป็นการสร้างความเป็นธรรมแก่สมาชิกสภาหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูถู้กเสนอช่ือให้ถอดถอน ตลอดจนประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นดว้ย จึงเสนอให้มีการ แกไ้ข
เพิ่มเติม มาตรา 3  ในส่วนของบทนิยาม และแกไ้ขเพิ่มมาตรา 5 
          จากเดิม “ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง” หมายความวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินนั้น 
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          แก้ไขเพิม่เติมบทนิยามค าว่า “ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง”หมายความวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
          เพิม่เติมบทนิยามค าว่า 
       “เขตเลือกตั้ง”หมายความวา่ เขตเลือกตั้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
     “ผูมี้สิทธิเข้าช่ือ” หมายความว่า ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินนั้นได้รับการเลือกตั้ง การนับจ านวนผูมี้สิทธิเข้าช่ือให้ถือตามจ านวนบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งคร้ังหลงัสุดท่ีใชส้ าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
   จากเดิม  มาตรา 5 การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุ
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้ถือเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 
ดงัน้ี 
   (1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  (2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคนแต่ไม่เกินห้าแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่น้อยกว่าสองหม่ืน
คนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินนั้น 
  (3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่น้อยกว่าสอง
หม่ืนหา้พนัคนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  (4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่น้อยกว่าสามหม่ืนคนของจ านวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงใหถื้อตามจ านวน
ในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดท่ีใชส้ าหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 แก้ไขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 5“การเข้าช่ือร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อด าเนินการให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดนั้น เพราะเหตุไม่สมควรด ารงต าแหน่ง
ต่อไป ให้ถือเกณฑ์จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นไดรั้บ
การเลือกตั้ง ดงัน้ี 

(1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
(2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคนแต่ไม่เกินหา้แสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืนคน 
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(3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหา้แสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืนหา้พนัคน 
(4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่สามหม่ืนคน” 
การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงใหถื้อตามจ านวนในบญัชี

รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดท่ีใชส้ าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 

ประการท่ีส่ี  ปัญหาบทลงโทษไม่ครอบคลุมกบักระบวนการถอดถอนทั้งระบบ 
เสนอให้มีการเพิ่มเติม มาตรา 25/1 ว่า “ผูใ้ดให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ เงิน ทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวนเป็นเงินได ้แก่ผูใ้ด หรือข่มขู่ดว้ยประการใด เพื่อให้บุคคลเขา้ช่ือหรือมิให้เขา้ช่ือ
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเพื่อให้บุคคลใดถอนช่ือหรือมิให้ถอนช่ือออกจาก
บญัชีรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้
ศาลมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นเป็นเวลา 10 ปีนบัแต่วนัท่ีศาลสั่ง” 
      มาตรา 25/2 ว่า “ผูใ้ดลงลายมือช่ือปลอมในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเข้าช่ือ หรือใช้หรืออา้งลายมือช่ือ
ปลอมเพื่อให้ผูห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือว่าเป็นลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10,000 ถึง 
200,000 หรือทั้งจ าทั้งปรับ และใหศ้าลมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นเป็นเวลา 10 ปีนบัแต่วนัท่ีศาลสั่ง” 
    การเสนอใหมี้การเพิ่มเติมบทลงโทษในกฎหมาย เช่น มาตรา 25/1 และ 25/2 ซ่ึงระบุโทษต่อผูท่ี้ให้เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือข่มขู่บุคคลอ่ืนให้เขา้ช่ือหรือไม่เขา้ช่ือ รวมถึงการปลอมลายมือช่ือหรือใช้ลายมือช่ือปลอมใน
กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัการทุจริตและการ
บิดเบือนเจตนารมณ์ของประชาชน อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง เพราะหากไม่มีบทลงโทษท่ีชดัเจน กลุ่มการเมืองหรือผูมี้อ านาจอาจใชอิ้ทธิพล เงิน หรือ
การข่มขู่เพื่อชกัจูงหรือกดดนัให้บุคคลลงช่ือหรือถอนช่ือออกจากบญัชีรายช่ือการถอดถอน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ความบริสุทธ์ิและความชอบธรรมของกระบวนการดังกล่าว การก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมจึงเป็นกลไก
ส าคญัในการส่งเสริมความโปร่งใส ความเป็นธรรม และความมัน่ใจของประชาชนในระบบ ยิ่งไปกว่านั้นการ
ก าหนดโทษใหศ้าลสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูก้ระท าผิดเป็นระยะเวลา 10 ปี ถือเป็นมาตรการเชิงยบัย ั้ง 
(deterrence) ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงช่วยลดแนวโนม้การกระท าผิดในอนาคตได ้
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