
 
 

ปัญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานของครูโรงเรียนเอกชน  
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 25501 

 
ณัชชา วงศ์เพญ็2 

 
 ในบริบทของการพฒันาประเทศไทย ระบบการศึกษาถือเป็นกลไกหลกัในการยกระดบัคุณภาพชีวิต
และศกัยภาพของประชาชน ซ่ึงในกระบวนการดงักล่าว “ครู” คือผูมี้บทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการถ่ายทอดองค์
ความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และสร้างทกัษะชีวิตแก่ผูเ้รียน โรงเรียนเอกชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
การศึกษาท่ีมีบทบาทในการแบ่งเบาภาระของรัฐ เพิ่มความหลากหลายในรูปแบบการจัดการศึกษา และ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในรูปแบบเฉพาะ แต่ในขณะท่ีโรงเรียนเอกชนไดรั้บการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐในด้านต่าง ๆ ครูผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนเหล่าน้ีกลบัประสบปัญหาความไม่เท่าเทียมใน
การได้รับสิทธิประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิแรงงานท่ีควรได้รับความคุ ้มครองตามมาตรฐานสากล 
ความไม่เท่าเทียมน้ีมีสาเหตุส าคญัจากความไม่สอดคลอ้งระหวา่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 กบั
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีแยกครูโรงเรียนเอกชนออกจากระบบคุม้ครองแรงงานกลาง 
 พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 ระบุว่า “กิจการของโรงเรียนในระบบ เฉพาะใน
ส่วนของผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
กฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน อย่างไรก็
ตาม ผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานการคุม้ครองการท างาน การจดัให้มีคณะกรรมการคุม้ครอง
การท างาน และประโยชน์ตอบแทนขั้นต ่าของผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” ซ่ึงหมายความว่าโรงเรียนสามารถใช้ดุลยพินิจตนเองในการ
บริหารแรงงานภายใน และไม่จ าเป็นตอ้งปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายแรงงานกลาง อาทิ สิทธิในการลา
คลอด การได้รับค่าชดเชย การเลิกจ้างอย่างเป็นธรรม หรือแมแ้ต่สิทธิในการเกษียณอายุ  จึงท าให้เกิดปัญหา

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการคุม้ครองสิทธิแรงงานของครูโรงเรียนเอกชน ตามพระราชบญัญติั

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
จรัล เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดอ านาจเจริญ                      
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ตามมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากการก ากบัดูแลและบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่ทัว่ถึง อาจส่งผลให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชนไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเป็นธรรม ถูกเอารัดเอาเปรียบ และไม่ไดรั้บ
สวสัดิการท่ีเหมาะสมกบับทบาทหนา้ท่ีของตน 
 ปัญหาประการท่ี 1 คือเร่ืองการคุม้ครองสิทธิการลาคลอดของครูโรงเรียนเอกชนท่ีสะทอ้นปัญหาความ
ไม่สอดคล้องระหว่างกฎหมายแรงงานและกฎหมายการศึกษาท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิแรงงานหญิงในภาค
การศึกษาเอกชน โดยมาตรา 24 (4) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ระบุว่า "ลูกจา้งหญิงมีสิทธิ
ลาคลอดบุตรไดร้วม 98 วนั โดยนายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งให้ไม่น้อยกว่า 45 วนั ส่วนวนัท่ีเหลือสามารถขอรับเงิน
ทดแทนจากกองทุนประกนัสังคมได"้ ซ่ึงเป็นสิทธิมาตรฐานส าหรับแรงงานหญิงทุกคนท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายน้ี 
อย่างไรก็ตาม ครูเอกชนอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ซ่ึงในมาตรา 86 ระบุว่า "กิจการ
ของโรงเรียนในระบบเฉพาะในส่วนของผูอ้  านวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมาย
ว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายว่า
ดว้ยเงินทดแทน...อย่างไรก็ตาม ผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอ้งไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานการคุม้ครองการท างาน....." จึงกล่าวได้
ว่า สิทธิในการลาคลอดของครูเอกชนตอ้งไม่น้อยกว่าท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานก าหนด แต่ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2547) ขอ้ 24 ไดก้ าหนดว่า "ในรอบปีการศึกษาหน่ึง เม่ือมีเหตุจ าเป็นครูมีสิทธิลาหยุดโดยไดรั้บเงินเดือน
เต็ม ดงัน้ี (4) ลาคลอดบุตร ให้ลาไดไ้ม่เกิน 45 วนั" ซ่ึงขดัแยง้กบัมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานท่ีก าหนดให้ลา
คลอดไดถึ้ง 98 วนั และไดรั้บค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่ 45 วนั 
 ดังนั้น สิทธิการลาคลอดของครูโรงเรียนเอกชนยงัคงเผชิญกับปัญหาความไม่สอดคลอ้งกันระหว่าง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 รวมถึงระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีมีขอ้จ ากดัมากกวา่มาตรฐานท่ีกฎหมายแรงงานก าหนดไว ้แมจ้ะมีหลกัการวา่ครูควรไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายแรงงานก าหนด แต่ในทางปฏิบติั กลบัพบว่าโรงเรียนเอกชนบางแห่ง
จ ากดัสิทธิลาคลอดเพียง 45 วนั และหลีกเล่ียงการจ่ายค่าจา้งหรือประโยชน์อ่ืนในช่วงเวลาท่ีเหลือ ส่งผลให้ครู
หญิงในภาคเอกชนขาดความมั่นคง ขาดความคุ ้มครอง และอาจถูกละเมิดสิทธิในช่วงเวลาท่ีต้องการการ
สนบัสนุนมากท่ีสุด ดงันั้น จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกนัอย่างชดัเจน 
เพื่อประกนัสิทธิแรงงานของครูหญิงในโรงเรียนเอกชนใหไ้ดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 ปัญหาประการท่ี 2 คือ ปัญหาการค านวณค่าชดเชยของครูโรงเรียนเอกชน ซ่ึงเกิดจากความไม่สอดคลอ้ง
กันระหว่างพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กับพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และ
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการท่ีเก่ียวขอ้ง โดย พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 ก าหนดให้
ลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้งโดยไม่มีความผิดไดรั้บค่าชดเชยตามระยะเวลาการท างาน ดงัน้ี 
 1. ท างานครบ 120 วนัแต่ไม่ครบ 1 ปี ไดรั้บค่าชดเชย ไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 30 วนั 
 2. ท างานครบ 1 ปีแต่ไม่ครบ 3 ปี ไดรั้บค่าชดเชย ไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 90 วนั 
 3. ท างานครบ 3 ปีแต่ไม่ครบ 6 ปี ไดรั้บค่าชดเชย ไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 180 วนั 
 4. ท างานครบ 6 ปีแต่ไม่ครบ 10 ปี ไดรั้บค่าชดเชย ไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 240 วนั 
 5. ท างานครบ 10 ปีแต่ไม่ครบ 20 ปี ไดรั้บค่าชดเชย ไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 300 วนั 
 6. ท างานครบ 20 ปีขึ้นไป ไดรั้บค่าชดเชย ไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 400 วนั 
 ซ่ึงถือเป็นหลักประกันส าคัญท่ีช่วยสร้างความมั่นคงให้แก่ลูกจ้างเม่ือถูกเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด 
อยา่งไรก็ตาม ครูโรงเรียนเอกชนมกัไม่ไดรั้บค่าชดเชยตามมาตรฐานน้ี เน่ืองจาก พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2550 มาตรา 86 ระบุวา่ “กิจการของโรงเรียนในระบบ เฉพาะในส่วนของผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทาง
การศึกษา ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน...” แมใ้นวรรคต่อมาจะระบุว่าบุคลากร
เหล่าน้ีตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าท่ีกฎหมายแรงงานก าหนด แต่กลบัไม่มีมาตรการหรือกลไกท่ี
ชดัเจนในการก ากบัดูแลใหบ้งัคบัใชไ้ดจ้ริง 
 นอกจากน้ี ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2547) ขอ้ 32 ยงัไดก้ าหนดอตัราค่าชดเชยไวแ้ตกต่างจากพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน ดงัน้ี 
 1. ครูท่ีท างานติดต่อกันครบ 120 วนั แต่ไม่ครบ 1 ปี ให้จ่าย ไม่น้อยกว่า 1 เดือน ของเงินเดือนเดือน
สุดทา้ย 
 2. ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ 3 ปี ใหจ่้าย ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน 
 3. ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 3 ปี แต่ไม่ครบ 5 ปี ใหจ่้าย ไม่นอ้ยกวา่ 5 เดือน 
 4. ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 5 ปี แต่ไม่ครบ 10 ปี ใหจ่้าย ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 
 5. ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 10 ปีขึ้นไป ใหจ่้าย ไม่นอ้ยกวา่ 10 เดือน ของเงินเดือนเดือนสุดทา้ย 
 เม่ือเปรียบเทียบจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ค่าชดเชยตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการนั้นต ่ากว่า
ค่าชดเชยตามมาตรา 118 ของกฎหมายแรงงานอยา่งมาก เช่น ครูท่ีท างานครบ 10 ปีขึ้นไป ตามมาตรา 118 จะตอ้ง
ไดรั้บค่าชดเชย ไม่นอ้ยกวา่ 300–400 วนั ของค่าจา้ง แต่ระเบียบฯ กลบัใหเ้พียง 10 เดือนของเงินเดือนสุดทา้ย ซ่ึง
โดยเฉล่ียต ่ากวา่มาตรฐานแรงงานทัว่ไป 
 นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเชิงปฏิบติัในโรงเรียนเอกชนบางแห่งท่ีใชช่้องว่างทางกฎหมายเพื่อ หลีกเล่ียงการ
จ่ายค่าชดเชย เช่น การท าสัญญาจา้งแบบปีต่อปี การเลิกจา้งก่อนครบอายุงานท่ีมีสิทธิค่าชดเชย หรือการไม่ต่อ
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สัญญาโดยไม่มีเหตุผลท่ีชอบธรรม ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลใหค้รูจ านวนมากไม่ไดรั้บความมัน่คงในอาชีพและไม่ได้
รับค่าชดเชยท่ีเป็นธรรมตามหลกัการของกฎหมายแรงงาน ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้ง ทบทวนและปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ให้มีมาตรฐานไม่นอ้ยกว่ากฎหมายแรงงาน เพื่อคุม้ครองสิทธิของครูโรงเรียนเอกชนอยา่ง
แทจ้ริง และสร้างหลกัประกนัดา้นแรงงานท่ีเท่าเทียมกบัภาคอ่ืน 
 ปัญหาประการท่ี 3 คือ สิทธิในการเกษียณอายุของครูเอกชน สิทธิในการเกษียณอายุถือเป็นหลกัการ
พื้นฐานของกฎหมายแรงงานท่ีมุ่งคุม้ครองลูกจา้งให้ไดรั้บสวสัดิการท่ีเหมาะสมเม่ือส้ินสุดการท างานตามอายุ
งานหรืออายุชีวิตการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 118/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ลูกจา้งท่ีมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์มีสิทธิท่ีจะเกษียณอายุ และให้ถือว่านายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง
ในวนัเกษียณอายุ ทั้ งน้ี ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามมาตรา 118…” บทบัญญัติน้ีมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
หลักประกันด้านความมั่นคงในชีวิตให้แก่แรงงานเม่ือเข้าสู่วยัหลังเกษียณ โดยก าหนดให้ลูกจ้างท่ีมีอายุ          
ครบ 60 ปี ไดรั้บค่าชดเชยเช่นเดียวกบักรณีถูกเลิกจา้งโดยไม่มีความผิด  
 อย่างไรก็ตาม ครูโรงเรียนเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของ พระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน      
พ.ศ. 2550 กลบัเผชิญกบัขอ้จ ากดัทางกฎหมายในประเด็นน้ี โดยเฉพาะ มาตรา 86 ท่ีระบุวา่ “กิจการของโรงเรียน
ในระบบ เฉพาะในส่วนของผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองแรงงาน…” แมม้าตราเดียวกนัจะก าหนดให้บุคลากรในโรงเรียนเอกชนตอ้งได้รับประโยชน์ตอบแทน
ไม่น้อยกว่าท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายแรงงาน แต่ในทางปฏิบติั กลบัพบว่าไม่มีการก าหนดอายุเกษียณของครู
เอกชนไวอ้ย่างชดัเจน ส่งผลให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้โรงเรียนเอกชนบางแห่งก าหนด อายุ
เกษียณท่ีต ่ากวา่ 60 ปี หรือหลีกเล่ียงการจ่ายค่าชดเชยหลงัเกษียณ โดยอา้งวา่ครูเอกชนไม่ใช่ “ลูกจา้ง” ตามนิยาม
ของกฎหมายแรงงาน 
 นอกจากน้ี โรงเรียนเอกชนบางแห่งยงัใช้สัญญาจ้างรายปีหรือสัญญาระยะสั้ น ซ่ึงท าให้ครูอยู่ใน
สถานะการจา้งงานท่ีไม่มัน่คง แมค้รูบางคนจะมีอายคุรบ 60 ปีแลว้ แต่กลบั ไม่ไดรั้บค่าชดเชย เน่ืองจากไม่มีการ
เลิกจา้งอย่างเป็นทางการ หรือไม่มีหลกัฐานแสดงว่าเป็นการเกษียณตามเง่ือนไขของกฎหมายแรงงาน ส่งผลให้
สิทธิในการไดรั้บสวสัดิการหลงัเกษียณกลายเป็นเร่ืองไม่แน่นอน ปัญหาดงักล่าวสะทอ้นถึงความคลาดเคล่ือน
ทางกฎหมายระหว่างกฎหมายแรงงานกับกฎหมายโรงเรียนเอกชน ซ่ึงท าให้สิทธิของครูเอกชนในการ
เกษียณอายุและรับค่าชดเชยตามมาตรา 118/1 ไม่ไดรั้บการคุม้ครองอย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะในดา้นความมัน่คง
ของอาชีพและคุณภาพชีวิตหลงัเกษียณ 
 กล่าวโดยสรุป ความไม่ชัดเจนในเร่ืองอายุเกษียณและเง่ือนไขการได้รับค่าชดเชยภายใต้กฎหมาย
โรงเรียนเอกชน ท าให้สิทธิในการเกษียณอายุของครูเอกชน ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดต้ามมาตรฐานของกฎหมาย
แรงงานทัว่ไป ส่งผลใหค้รูเอกชนจ านวนมากตกอยูใ่นภาวะไม่มัน่คงทางอาชีพ ขาดหลกัประกนัในบั้นปลายชีวิต 
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และไม่สามารถวางแผนอนาคตทางการเงินไดอ้ย่างมัน่ใจ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐควรพิจารณา ปรับปรุงกฎหมาย
หรือออกบทบญัญติัเฉพาะ ท่ีก าหนดสิทธิการเกษียณอายุของครูโรงเรียนเอกชนให้ชัดเจน และเทียบเท่ากบั
แรงงานในภาคส่วนอ่ืนอยา่งแทจ้ริง 
 การคุ ้มครองสิทธิแรงงานของครูโรงเรียนเอกชนเป็นประเด็นท่ีต้องได้รับความสนใจอย่างจริงจัง 
เน่ืองจากสถานการณ์ปัจจุบนัสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างแรงงานภาคการศึกษาเอกชนและ
แรงงานทัว่ไป ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากช่องว่างทางกฎหมายและขอ้ก าหนดท่ีขดัแยง้กนัระหว่างพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย
การคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 
 จากการศึกษาปัญหาการคุม้ครองสิทธิการลาคลอดของครูโรงเรียนเอกชน พบว่ามีความไม่สอดคลอ้ง
กนัระหว่างกฎหมายแรงงานกบักฎหมายการศึกษา ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการรับสิทธิของครูหญิงในภาค
การศึกษาเอกชนสิทธิการลาคลอดเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานหญิงควรไดรั้บการคุม้ครองอย่างเหมาะสม เพื่อ
รักษาความมัน่คงทางสุขภาพ ความปลอดภยัในการท างาน และศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมารดา อย่างไรก็ตาม 
การศึกษาปัญหาสิทธิการลาคลอดของครูโรงเรียนเอกชนในประเทศไทย พบว่า ยงัมีความไม่สอดคลอ้งระหวา่ง
กฎหมายแรงงานและกฎหมายการศึกษา ท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงสิทธิของครูหญิงในภาคการศึกษาเอกชน 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 41 บญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่า “ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลา
คลอดบุตรไดไ้ม่นอ้ยกว่า 98 วนั โดยนบัรวมวนัหยุดตามกฎหมายว่าดว้ยวนัหยุดราชการ และในระหว่างการลา
คลอด นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งให้ในอตัราเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานไม่น้อยกว่า 45 วนั” กฎหมายฉบบัน้ีถือเป็น
มาตรฐานขั้นต ่าท่ีมีผลบงัคบัใช้ต่อแรงงานหญิงทัว่ไปในทุกภาคธุรกิจ อย่างไรก็ตาม ครูโรงเรียนเอกชนกลบั
ไม่ไดรั้บสิทธิเดียวกนั เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 ไดย้กเวน้ไม่ใหน้ ากฎหมาย
แรงงานมาบงัคบัใชก้บัครูเอกชน โดยระบุว่า “กิจการของโรงเรียนในระบบ เฉพาะในส่วนของผูอ้  านวยการ ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงาน
สัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน” 
 ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าว ท าให้สิทธิของครูโรง เ รียนเอกชนถูกก าหนดตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการแทน โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2547) ขอ้ 24 (4) ไดก้ าหนดวา่ “ลาคลอดบุตร ใหล้าไดไ้ม่เกิน 45 
วนั โดยได้รับเงินเดือนเต็มจ านวน” แม้ระเบียบดังกล่าวมีเจตนารมณ์ในการคุ ้มครองสิทธิครูหญิง แต่เม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบกบัสิทธิขั้นต ่าตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงใหสิ้ทธิลาคลอดรวม 98 วนั พร้อมสิทธิรับค่าจา้งไม่
น้อยกว่า 45 วนั และเงินทดแทนจากกองทุนประกนัสังคมในวนัท่ีเหลือ จึงเห็นได้ชัดว่าครูเอกชนได้รับการ
คุม้ครองท่ีต ่ากวา่มาตรฐานแรงงานทัว่ไป 
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 นอกจากน้ี การท่ีประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) หลายฉบบั และ
แมจ้ะยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 183 ว่าดว้ยการคุม้ครองความเป็นมารดา แต่หลกัการส าคญัท่ี
อนุสัญญาดงักล่าวระบุไว ้เช่น การใหสิ้ทธิลาคลอดไม่นอ้ยกวา่ 14 สัปดาห์ (หรือ 98 วนั) และสิทธิในค่าจา้งหรือ
เงินทดแทนในช่วงเวลาดงักล่าว ก็ถือเป็นแนวทางท่ีควรยึดถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในระบบแรงงานไทย และ
ปัญหายงัสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัทางเพศโดยชัดแจ้ง เม่ือโรงเรียนเอกชนบางแห่งใช้ขอ้ยกเวน้ใน
กฎหมายเป็นช่องโหว่ เช่น เลิกจา้งหรือไม่ต่อสัญญาครูหญิงท่ีตั้งครรภ ์หรือเพิ่งคลอดบุตร โดยไม่ให้ไดรั้บสิทธิ
ตามท่ีควรจะเป็น ซ่ึงขดัต่อหลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค และหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหลกั Equality and Non-Discrimination และ Participation and Inclusion ท่ีไดรั้บการรับรองในกฎหมาย
ระหว่างประเทศ จากการศึกษาน้ี จึงสามารถสรุปไดว้่า สิทธิการลาคลอดของครูโรงเรียนเอกชนในประเทศไทย
ยงัขาดความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานทั้งในระดบัชาติและระดบัสากล และเป็นประเด็นท่ี
สะท้อนถึงความเหล่ือมล ้ าเชิงโครงสร้างในระบบแรงงานการศึกษา จึงเสนอแนะว่า ควรแก้ไขระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ขอ้ 24 (4) โดยบญัญติัใหม่ว่า "ลาคลอดบุตร ให้ลาไดไ้ม่นอ้ยกว่า 98 วนั และในระหว่าง
การลาคลอดดงักล่าว นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งในอตัราไม่นอ้ยกวา่ 45 วนัของค่าจา้งในวนัท างานปกติ" 
 ทั้งน้ี เพื่อให้ครูโรงเรียนเอกชนไดรั้บการคุม้ครองอย่างเสมอภาคกบัแรงงานกลุ่มอ่ืนในระบบเศรษฐกิจ
ไทย และเพื่อเสริมสร้างหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equality) และหลกัการไม่
เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) อนัเป็นหวัใจส าคญัของนิติรัฐและความยติุธรรมทางสังคม 
 จากการศึกษาปัญหาการค านวณค่าชดเชยของครูโรงเรียนเอกชน พบว่าการค านวณค่าชดเชยเม่ือถูกเลิก
จา้งเป็นกลไกส าคญัท่ีสะทอ้นถึงหลกัประกนัทางเศรษฐกิจของแรงงานในช่วงเปล่ียนผ่านหลงัพน้จากการจา้ง
งาน พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑค์่าชดเชยท่ีลูกจา้งควรได้รับ
ตามระยะเวลาการท างานอยา่งชดัเจน เช่น กรณีท างานครบสิบปีขึ้นไป จะไดรั้บค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งส่ีร้อย
วนั หรือประมาณ 13.3 เดือน เพื่อให้ลูกจา้งมีความมัน่คงในชีวิตและสามารถปรับตวัไดห้ลงัถูกเลิกจา้งโดยไม่
เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม ครูโรงเรียนเอกชนกลบัเผชิญความไม่ชดัเจนและไม่เสมอภาคทางกฎหมาย เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 ไดร้ะบุให้กิจการของโรงเรียนในระบบ “เฉพาะในส่วน
ของผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา” ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแรงงานและกฎหมาย
ประกนัสังคมต่าง ๆ โดยก าหนดเพียงว่า “ตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน” ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากไม่ไดมี้การตีความหรือกลไกก ากบัอย่าง
เป็นรูปธรรมวา่การ “ไดรั้บไม่นอ้ยกวา่” นั้นหมายถึงอะไร และตอ้งเทียบเท่าเพียงใด 
 แมจ้ะมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2547) ขอ้ 32 ท่ีก าหนดอตัราค่าชดเชยไว ้แต่กลบัมีมาตรฐานท่ีต ่ากว่าเกณฑ์ของ
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กฎหมายแรงงาน เช่น กรณีครูท่ีท างานครบ 10 ปีขึ้นไป ได้รับค่าชดเชยเพียง 10 เดือนของเงินเดือนสุดท้าย 
ขณะท่ีลูกจ้างทัว่ไปจะได้รับไม่น้อยกว่า 13.3 เดือน ความแตกต่างเชิงปริมาณน้ีแสดงให้เห็นว่าครูโรงเรียน
เอกชนไดรั้บค่าชดเชยต ่ากว่ามาตรฐานขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ไม่เพียงเท่านั้น การขาดกลไกอิสระในการ
ก ากบัดูแล และช่องว่างในการตีความทางกฎหมาย ยงัเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเล่ียงภาระค่าชดเชยหรือเลิกจา้ง
ครูโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิแรงงาน ท าใหค้รูเอกชนจ านวนมากขาดความมัน่คงในอาชีพ ขาดแรงจูงใจในการท างาน
ระยะยาว และรู้สึกดอ้ยคุณค่าต่อบทบาทของตนในระบบการศึกษา 
 หลกัการสากลขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 158 ขอ้ 12 ไดก้ าหนด
ไวว้า่ “ลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยหรือผลประโยชน์ตามระยะเวลาการท างานและระดบัค่าจา้งอย่าง
เหมาะสม โดยวิธีการตอ้งมีความชัดเจน และเป็นธรรม” เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีของครูโรงเรียนเอกชนใน
ประเทศไทย แนวปฏิบติัในปัจจุบนัยงัไม่สามารถตอบสนองต่อหลกัการดังกล่าวได้อย่างแท้จริง ทั้งในเชิง
ปริมาณของค่าชดเชยท่ีต ่ากวา่มาตรฐาน และในดา้นกระบวนการท่ีไม่ชดัเจน โปร่งใส และเป็นธรรม 
 เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครองครูโรงเรียนเอกชนใหเ้ทียบเท่ากบัแรงงาน
ทัว่ไป จึงควรแกไ้ขบทบญัญติัระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ขอ้ 32 ดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีโรงเรียนเลิกจ้างครูโดยไม่มีความผิดตามขอ้บงัคบัโรงเรียน ครูมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยตาม
หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
 (1) ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 120 วนั แต่ไม่ครบ 1 ปี ใหไ้ดรั้บค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 30 วนั 
 (2) ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ 3 ปี ใหไ้ดรั้บค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 90  วนั 
 (3) ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 3 ปี แต่ไม่ครบ 5 ปี ใหไ้ดรั้บค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 180 วนั 
 (4) ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 5 ปี แต่ไม่ครบ 10 ปี ใหไ้ดรั้บค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 240 วนั 
 (5) ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 10 ปี แต่ไม่ครบ 20 ปี ใหไ้ดรั้บค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 400 วนั  
 (6) ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 20 ปีขึ้นไป ใหไ้ดรั้บค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 600 วนั” 
 การปรับปรุงอตัราค่าชดเชยให้เทียบเท่ากบัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
นอกจากจะเป็นการส่งเสริมหลักการคุ ้มครองแรงงานท่ีเท่าเทียมแล้ว ยงัสอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 48 ท่ีบัญญัติรับรองสิทธิของผูป้ระกอบวิชาชีพในการได้รับ
ค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม และยงัส่งเสริมการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีไทยเป็นภาคี โดยเฉพาะ 
อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 158 วา่ดว้ยการเลิกจา้งงานโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงเนน้ย  ้าถึงสิทธิ
ในการไดรั้บค่าชดเชยอยา่งเหมาะสมเม่ือมีการเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม 



8 

 
 จากการศึกษาปัญหาสิทธิในการเกษียณอายุของครูเอกชน สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่สอดคลอ้งของ
กฎหมายภายในระหว่างพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กบัพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2550 โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัอายเุกษียณ ค่าชดเชย และระบบสวสัดิการหลงัส้ินสุดการท างาน ตาม
มาตรา 118/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฯ ลูกจา้งท่ีมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หรือมีอายุเกษียณตาม
ขอ้ตกลง และมีการเลิกจา้งโดยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตอ้งไดรั้บค่าชดเชยตามอตัราในมาตรา 118 บทบญัญติัน้ีเป็น
หลกัประกันขั้นพื้นฐานส าหรับแรงงานทัว่ไป ช่วยสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจในช่วงปลายของชีวิตการ
ท างาน 
 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ไม่ไดก้  าหนดอายเุกษียณขั้นต ่าไวโ้ดยตรง อีก
ทั้งในมาตรา 86 ยงัระบุว่า ให้ถือว่าครูโรงเรียนเอกชนไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงานทัว่ไปในบางประเด็น 
ส่งผลใหโ้รงเรียนมีอิสระในการก าหนดเง่ือนไขการเกษียณ เช่น การใชส้ัญญาจา้งรายปี หรือการเลิกจา้งก่อนอายุ
ครบ 60 ปี ซ่ึงอาจน าไปสู่การหลีกเล่ียงค่าชดเชยตามกฎหมาย และท าใหค้รูเอกชนไม่ไดรั้บการคุม้ครองในฐานะ
ลูกจ้างเช่นเดียวกับแรงงานทัว่ไป การปฏิบติัเช่นน้ีขดัต่อเจตนารมณ์ของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 128 วา่ดว้ยสิทธิในสวสัดิการชราภาพ ซ่ึงก าหนดใหแ้รงงานอยา่งนอ้ย 75% ของประชากร
ท่ีมีสถานะในระบบเศรษฐกิจตอ้งไดรั้บการคุม้ครองโดยระบบเงินงวดหรือบ านาญ และก าหนดอายุเกษียณไม่
ควรเกิน 65 ปี³ ในขณะท่ีครูโรงเรียนเอกชนในไทยไม่มีระบบสวสัดิการระยะยาวรองรับ ทั้งท่ีมีภาระงานสูงใน
เชิงจิตใจและร่างกาย ระบบกองทุนสงเคราะห์ครูโรงเรียนเอกชนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั แมจ้ะช่วยเหลือในรูปแบบเงิน
กอ้น (lump sum) แต่ยงัไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบัระบบบ านาญหรือค่าชดเชยตามกฎหมาย ขาดความยัง่ยนื และไม่
สามารถทดแทนการคุม้ครองท่ีแรงงานควรไดรั้บตามมาตรฐานสากล อีกทั้ง การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัระหว่างครู
โรงเรียนเอกชน ขา้ราชการครู และแรงงานเอกชนทัว่ไป ยงัอาจเขา้ข่าย “การเลือกปฏิบติั” ซ่ึงขดัต่อหลกัการสิทธิ
มนุษยชนสากลและหลักการไม่ เ ลือกปฏิบัติ  (non-discrimination) ท่ีก าหนดไว้ทั้ งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และกติการะหวา่งประเทศ 
 จึงขอเสนอแนวทางแก้ไขดังต่อไปน้ี ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ควรเพิ่มเติม
บทบญัญติัท่ีระบุชดัเจนว่า "ครูโรงเรียนเอกชนมีสิทธิเลิกจา้งดว้ยเหตุเกษียณอายุเม่ืออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
และถือเป็นการเลิกจา้งโดยไม่มีความผิด" โดยอา้งอิงตามแนวทางของมาตรา 118/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  การบญัญติัมาตราน้ีจะช่วยเสริมสร้างหลกันิติธรรมในระบบแรงงานภาคการศึกษาเอกชน 
ลดความเหล่ือมล ้าทางโครงสร้าง และเสริมศกัด์ิศรีของวิชาชีพครู ซ่ึงมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาทรัพยากร
มนุษยข์องประเทศ 
 การปฏิรูประบบคุม้ครองแรงงานของครูโรงเรียนเอกชนไม่ใช่เพียงแค่เร่ืองของกฎหมายแรงงาน แต่คือ
การทบทวน บทบาทและศกัด์ิศรีของครู ในฐานะผูข้บัเคล่ือนระบบการศึกษาไทย หากรัฐสามารถออกแบบ
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กฎหมายและนโยบายท่ียดึหลกัความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน และนิติธรรมอยา่งแทจ้ริง จะช่วยยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของครู และเสริมสร้างระบบการศึกษาท่ีเป็นธรรม ครอบคลุม และยัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 
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