
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัประมวลกฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ.2564  
เร่ืองมาตรการตรวจสอบทรัพย์สิน การริบทรัพย์สินตามมูลค่าและการบังคับคดีทรัพย์สินอ่ืน

ของผู้ถูกตรวจสอบหรือจ าเลยท่ีกระท าความผิดร้ายแรงเกีย่วกบัยาเสพติด1 
 

ศราวุฒิ  อุวิทัต2 
 

                    ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมท่ีมากท่ีสุดอันดับหน่ึงของแทบทุกประเทศทั่วโลก ส าหรับใน
ประเทศไทยปัญหา เร่ืองยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีน่าเป็นห่วงท่ีมีการสะสมและก่อใหเ้กิดผลเสียและผลกระทบ
ต่อสังคมในทุกระดับเร่ิม ตั้ งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศมาอย่างยาวนานท่ี
สมควรได้รับการแก้ไข อย่างจริงจงัถูกตอ้ง จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเห็นได้ว่าปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหา
สังคมท่ีมีความร้ายแรง ระดบัชาติ เน่ืองจากทุกสังคมต่างไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าว รวมถึงการแพร่
ระบาดในสังคมไทยแมจ้ะ มีมาตรการ ป้องกนัและปราบปรามผูล้กัลอบจ าหน่ายและผูเ้สพยาเสพติดมาโดย
ตลอด แต่ก็ยงัไม่สามารถขจดั และแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดให้หมดไปได ้เน่ืองจากเป็นขบวนการท่ีมีความ
ซับซ้อน และนับวนัปัญหาดังกล่าว ยิ่งทวีความรุนแรง เพิ่มมากขึ้น รัฐบาลจึงออกมาตรการใหม่โดย
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 และเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2564 ราชกิจจานุเบกษาได้
เผยแพร่กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดใหม่ จ านวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพ
ติด พ.ศ. 2564 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564 พระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 บังคับใช้วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2564 ประกอบด้วย 24 มาตรา โดย
ประมวลกฎหมายยาเสพติดฉบบัใหม่น้ีเนน้หนกัในการจดัการกลุ่มเครือข่ายท่ีกระท าผิดในระดบัสั่งการหรือ
ในระดบัท่ีเป็น หัวหนา้ ซ่ึงท่ีจริงประเทศไทยเองอาจจะหาตวัคนกลุ่มน้ียาก เพราะส่วนมากยาเสพติดมาจาก
ต่างประเทศ ส่วนใหญ่ การด าเนินคดีท่ีพบ คือ จะด าเนินคดีไปถึงคนระดบัสั่งการหรือคนท่ีเป็นหัวหน้าคุม

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 

เร่ืองมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น การริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าและการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นอื่นของผูถู้กตรวจสอบหรือจ าเลยท่ี
กระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์คณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัอ านาจเจริญ               
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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งานขนส่งยาเสพติดไดแ้ลว้ แต่คนระดบัสั่งการไม่ครอบครองยาเสพติดดว้ยตนเอง ดงันั้น จึงไม่มีหนทางท่ี
พบเจอพร้อมกบั ของกลางท่ีเป็นยาเสพติด กฎหมายยาเสพติดใหม่จึงมีเคร่ืองมือท่ีจะขยายผลไปสู่เครือข่าย
กลุ่มใหญ่ 
 อีกประเด็นท่ีส าคัญมาก ก็คือ การริบทรัพยสิ์น ถา้การกระท าความผิดเป็นความผิดร้ายแรง
เก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงในกฎหมายเดิมคือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ท่ีก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกบัและปราบปรามยาเสพติด เรียก
โดยย่อว่า"ส านักงาน ป.ป.ส." ท าหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึงในหลายๆ ประการคือ ท าหน้าท่ีในการยึดและ
อายัดทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐานได ้เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดอีกทางเพิ่มขึ้นมาดว้ย นอกจากนั้นรัฐบาลก็ยงัเลง็เห็น
วา่ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น นอกจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือจะใชใ้น
การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดแลว้ยงัมีทรัพยสิ์นท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติดแลว้น าเงินท่ีไดไ้ปซ้ือบา้น ซ้ือรถ ฝาก
ไวใ้นธนาคาร เป็นตน้ ซ่ึงทรัพยสิ์นเหล่านั้นก็จะเอาไวต่้อสู้คดีในกระบวนการพิจารณาคดีหรือน าไวใ้ช้เพื่อ
ประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน ท าให้การปราบปรามยาเสพติดท าไดย้าก รัฐบาลจึงไดอ้อกมาตรการโดย 
จดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ขึ้นมาคณะหน่ึงเพื่อด าเนินการการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามมาตรา 16 (2) โดยจะตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของตวัผูก้ระท าความผิดเอง และตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของบุคคลอ่ืนนอกจากตวัผูก้ระท าความผิดไดด้ว้ย 
 โดยกฎหมายยาเสพติดฉบบัใหม่น้ีขยายขอบเขตเร่ืองการการยึด อายดัหรือริบทรัพยม์ากขึ้น 
กล่าวคือ กฎหมายได้ให้อ านาจคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีอ านาจวินิจฉัยว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็น
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดหรือไม่ ถ้าหากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นวินิจฉัยวา่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบั
ยาเสพติด ให้พนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งสนใจผล
ของคดีอาญาท่ีด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพียงแค่พิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินนั้นเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด หรือโอนกนัไปก่ีทอดก็ตาม ก็สามารถ
ตามกลบัมาได้หมด เพื่อให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอริบทรัพย ์และอีกอย่างหน่ึง คือ กฎหมายใหม่มี
รูปแบบของการริบทรัพยม์ากกว่าการริบทรัพยเ์ฉพาะเจาะจง คือ มีการริบทรัพยท์ดแทนและริบทรัพยต์าม
มูลค่า ยกตวัอย่าง เช่น ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเอาเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาไปซ้ือรถยนตม์าในราคา 
1,300,000 บาท แต่ในขณะถูกจบักุมแลว้ถูกยึดรถยนตค์นัดงักล่าวมาดว้ย แต่ทา้ยท่ีสุดรถยนตค์นัดงักล่าว ถูก
น าออกขายทอดตลาดไดเ้งินแค่ 500,000 บาท ซ่ึงตามกฎหมายเดิมเจา้หนา้ท่ีก็สามารถริบไดแ้ค่นั้น โดยมีมูล
ค่าท่ีหายไปคือเงิน จ านวน 800,000 บาท ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไม่สามารถไปยึด อายดัหรือริบทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ของ
บุคคลท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดได ้เพราะเป็นทรัพยสิ์นท่ีเขาไดม้าโดยสุจริต สามารถริบไดเ้ฉพาะ
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ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยาอย่างเดียว แต่พอเป็นกฎหมายใหม่ เจา้หนา้ท่ีสามารถริบทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ของ
บุคคลท่ีกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได้เพื่อทดแทนมูลค่า 800,000 บาทท่ีหายไปได้ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากเงินเดือนจากการท างานโดยสุจริต ไดจ้ากมรดก ไดจ้ากการถูกหวย หรืออะไรก็ตาม ซ่ึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีคือ การตดัวงจร ทางการเงินของผูก้ระท าความผิดความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยา
เสพติด ซ่ึงก็คือผูค้า้ยาเสพติด เพราะกฎหมายฉบบัน้ีมองวา่ผูค้า้ยาเสพติดไม่กลวัเร่ืองการถูกจ าคุก อีกทั้งการ
สืบสาวให้ถึงตวัผูก้ระท าความผิดระดบัสั่งการเป็นไปไดย้าก เหตุน้ี เม่ือลูกนอ้งถูกเจา้หนา้ท่ีต ารวจจบัไป ก็
เปล่ียนสามารถเอาลูกน้องกลุ่มใหม่มาท าแทน ส่วนตวัคนสั่งการไม่โดนอะไรแลว้ยงัได้เงินอยู่เร่ือย ๆ ใน
มูลค่าท่ีมหาศาล กฎหมายจึงมีเจตนาในการเพิ่มมาตรการริบทรัพยเ์พื่อปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติดไดม้ากขึ้น3 
 ดงันั้นจากความเป็นมาและสภาพปัญหาท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้นั้นผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาเร่ือง
มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น การริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าและการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นอ่ืนของผูถู้กตรวจสอบ
หรือจ าเลยท่ีกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติด  โดยมีความเห็นว่า ตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ท่ีเก่ียวกบัมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น การริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าและการบงัคบั
คดีทรัพยสิ์นอ่ืนของผูถู้กตรวจสอบหรือจ าเลยท่ีกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด  นั้นมีปัญหาต่างๆ 
ในหลายประเด็น ซ่ึงเป็นการลิดรอนสิทธิในเร่ืองทรัพยสิ์นของของผูถู้กตรวจสอบหรือจ าเลยท่ีกระท า
ความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติด ถึงแมจ้ะมีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพสุจริต ยงัตอ้งถูก
ตรวจสอบหรือริบทรัพยสิ์นนั้นไป ดงัท่ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่างๆ ไดด้งัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูเ้คยเก่ียวขอ้งหรือเคยกระท าความผิด
ร้ายแรงเก่ียวยาเสพติด ตามมาตรา 79 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดโดยมาตรา 79 วรรคส่ี ก าหนดไวว้า่ ถา้
ปรากฏหลกัฐานว่าจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดร้ายแรง
เก่ียวกับยาเสพติดมาก่อนให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่า
ฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยา่งอ่ืนโดยสุจริต เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติด  ซ่ึงจากขอ้สันนิษฐานของกฎหมายเช่นนั้น คณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นย่อมตอ้งให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นโดย
ไม่ได้ให้สิทธิผูต้อ้งหาหรือผูถู้กตรวจสอบช้ีแจ้งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้นในชั้นตรวจสอบทรัพยสิ์นดังเช่น 
ทรัพยสิ์นท่ีมีการตรวจสอบการจากการยึดหรืออายดัจากการจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดราย
อ่ืนๆแต่อย่างใด ย่อมเป็นสร้างภาระการพิสูจน์ให้แก่จ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบตอ้งหาพยานหลกัฐานเขา้มา
พิสูจน์เพื่อหักลา้งขอ้สันนิษฐานของกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงล าพงับุคคลธรรมดาทัว่ไปย่อมไม่มีความรู้ในเร่ือง
การน าสืบหักลา้งขอ้สันนิษฐานของกฎหมายไดอ้ยู่แลว้ ย่อมตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการจา้งทนายความเพื่อแก้

 
3(ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, กฎหมายควบคุมยาเสพติดเปรียบเทียบ. วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข 2560) 
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ต่างขอ้สันนิษฐานของกฎหมายเร่ืองน้ีในขั้นตอนการไต่สวนค าร้องภายหลงัพนกังานอยัการยื่นค าร้องขอให้
ศาลมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าว 
 ปัญหาประการท่ีสอง การท่ีศาลสามารถไต่สวนค าร้องขอริบทรัพยสิ์นท่ีพนกังานอยัการขอให้
ศาลสั่งริบได ้แมใ้นคดีดงักล่าวพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหาหรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ให้ยกจ าเลย ตามมาตรา 82 วรรคหน่ึง  แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงแตกต่างกับแนวคิดหรือ
หลักเกณฑ์การริบทรัพย์สินในคดีทั่วไป อย่างเช่นการริบทรัพย์สินในคดีอาญาการริบทรัพย์สินตาม
กฎหมายอาญาจะสามารถริบทรัพยสิ์นนั้นได้ก็ต่อเม่ือฟังได้ว่ามีการกระท าความผิดหรือเก่ียวขอ้งกับการ
กระท าความผิดเท่านั้นจึงจะสามารถริบได ้ซ่ึงหมายความว่าตอ้งไดค้วามทรัพยสิ์นท่ีตอ้งท าการยึดนั้นตอ้ง
เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดของบุคคลเป็นหลกั แต่ตามบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  
ถึงแม้พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดไม่สั่งฟ้องหรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้องผูท่ี้ถูกฟ้องว่ากระท า
ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด แต่การริบทรัพยสิ์นยงัสามารถด าเนินต่อไปไดถึ้งแม้เจา้ของทรัพยสิ์นนั้น
ไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด  ดงัน้ีจึงเกิดปัญหาทางกฎหมายว่าเพื่อให้ความเป็นธรรม
แก่บุคคลท่ีมิไดก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดจึงสมควรใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัน้ีดว้ย 
 ปัญหาประการท่ีสาม การให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืน
ของจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบไดภ้ายในสิบปี กรณีศาลไต่สวนแลว้มีมูลว่ามูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง
กับการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดท่ีศาลสั่งริบนั้นไม่สามารถติดตามหรือตรวจสอบหา
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตามมูลค่าดงักล่าวได ้ตามมาตรา 85 
วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด  ซ่ึงบทบญัญัติดังกล่าวเป็นการให้สิทธิแก่พนักงานอยัการใน
กรณีไม่สามารถติดตามหรือตรวจสอบหาทรัพยสิ์นหรือบังคับทรัพยสิ์นตามค าสั่งศาล แต่ได้มูลค่าของ
ทรัพยสิ์นนั้นไม่เพียงพอต่อมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีศาลมีค าสั่งริบ พนกังานอยัการมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อ
บงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินมูลค่าของทรัพยแ์ละมาตราน้ีไม่มี
บทบญัญติัของก าหนดยกเวน้ทรัพยสิ์นบางชนิดท่ีไม่สามารถริบไดแ้ต่กลบัให้อ านาจในการยึดทรัพยใ์ดก็ได้
ทั้งหมด ซ่ึงแตกต่างจากหลกัการยึดทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะพบว่ามีการ
บญัญติัยกเวน้ทรัพยสิ์นบางประเภทท่ีไม่อยูใ่นขอบข่ายแห่งการถูกบงัคบัคดีตาม มาตรา 301และ 302 ถา้มอง
ถึงหลกัการเคารพสิทธิทางดา้นทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดหรือผูถู้กตรวจสอบ 
การท่ีบญัญติักฎหมายเช่นนั้นย่อมเป็นบทบญัญติัท่ีขดักบัหลกักฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 37  
 จากการศึกษาปัญหากฎหมาย เร่ืองมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น การริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า
และการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นอ่ืนของผูถู้กตรวจสอบหรือจ าเลยท่ีกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ผูศึ้กษามีความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขหรือเพิ่มเติม
กฎหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สิน การริบ



5 

ทรัพยสิ์นและการบงัคบัคดี  ทรัพยสิ์นตามมูลค่าของผูถู้กตรวจสอบหรือจ าเลยท่ีกระท าความผิดร้ายแรง
เก่ียวกบัยาเสพติด ทั้งของประเทศไทย และของต่างประเทศดงัต่อไปน้ี 
           1.การแกไ้ขเก่ียวกบับทบญัญติัมาตรา 79 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ซ่ึงมีขอ้
สันนิษฐานเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นของผูเ้คยเก่ียวขอ้งหรือเคยกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ท่ี
มีอยู่หรือได้มาเกินฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนโดยสุจริต เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดนอกจากน้ี เพราะขอ้สันนิษฐานของ
กฎหมายในขอ้น้ียงัไม่ไดเ้อ้ือต่อบุคคลท่ีถูกจบักุม เน่ืองจากกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดแต่อยา่ง
ใด เพราะโดยส่วนมากบุคคลท่ีถูกจบักุมเน่ืองจากกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติด เม่ือตกเป็น
ผูต้้องหาในคดียาเสพติด ซ่ึงอัตราโทษของความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามความหมายของค าว่ากระท า
ความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดนั้น ลว้นแต่มีอตัราโทษจ าคุกสูงและพนักงานสอบสวนในคดีมักให้
ความเห็นในการยื่นค าร้องขอฝากขงัต่อศาลว่า คดัคา้นการปล่อยตวัชัว่คราว เน่ืองจากคดีมีอตัราโทษสูงและ
เกรงว่าจะหลบหนี ประกอบกบัผูต้อ้งหาดงักล่าวเคยกระท าความผิดในลกัษณะน้ีมาก่อน เหตุน้ีผูต้อ้งหาราย
นั้น จึงไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไม่ว่าดว้ยเหตุใด ซ่ึงจะท าให้ผูต้อ้งหาในคดียาเสพติดรายดงักล่าว ตอ้ง
ถูกน าตวัไปฝากขงัไวใ้นอ านาจของกรมราชทณัฑ ์โดยเม่ือผูต้อ้งหารายนั้นตกอยู่ในฐานะ ผูต้อ้งฝากขงัแลว้ 
ก็ย่อมไม่สามารถออกไปท าการแสวงหาหรือรวบรวมเอกสารพยานหลักฐานมาช้ีแจงความสุจริตใน
ทรัพยสิ์นท่ีมีค าสั่งตรวจสอบ ทรัพยสิ์นไดอ้ย่างเพียงพอ เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการยึดทรัพยสิ์นตามมูลค่า 
อยา่งเช่นท่ีปรากฏในกฎหมายอ่ืนท่ีมีการน าหลกัดงักล่าวไปใชแ้ละเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัภาระการพิสูจน์
ความผิดของบุคคลรวมถึงเป็นการแสดงถึงการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกบับุคคลท่ีถูกยึดหรือถูก
ตรวจสอบทรัพยสิ์น อย่างเช่นคดีการยึดทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือขา้ราชการท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีโดยทุจริตท่ีมีสิทธิไดช้ี้แจงถึงท่ีมาของทรัพยสิ์น และบทบญัญติัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเกิดขึ้นจริงในปัจจุบนั เพราะถา้หากตอ้งการด าเนินการริบทรัพยบ์ุคคลท่ี
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเป็นการตดัวงจรให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดลดลงก็ไม่
ควรก าหนดให้ขอ้สันนิษฐานดงักล่าวใช้บงัคบัเฉพาะบุคคลท่ีเคยกระท าความผิดร้ายแรงเท่านั้น ควรบงัคบั
ใช้ให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดทุกกรณีไม่มีขอ้ยกเวน้ เพื่อให้เกิดการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดทุกกรณีและเพื่อป้องกนัการบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะ
การเลือกปฏิบติักบับุคคลท่ีเคยกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดฐานใดฐานหน่ึงเท่านั้น  เหตุน้ี ผูเ้ขียนจึง
เห็นสมควรให้แกไ้ขมาตรา 79 วรรคสอง จาก “เพื่อประโยชน์จากมาตราน้ี ถา้ปรากฏหลกัฐานว่าจ าเลยหรือ
บุคคลผูถู้กตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดมา
ก่อนให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่บรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้นมีอยู่หรือไดม้าเกินกว่าฐานะหรือความสามารถ
ในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนโดยสุจริต เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิด
ร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด” 
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                    โดยแกไ้ขเป็น “เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี การตรวจสอบทรัพยสิ์นของจ าเลยหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ถึงแมจ้ าเลยหรือผูเ้ก่ียวขอ้งนั้น เคยเก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมาก่อน ซ่ึงจากการ
ตรวจสอบพบว่าจ าเลยหรือผูเ้ก่ียวขอ้งนั้น มีเงินหรือทรัพยสิ์นอยู่หรือไดม้าเกินกว่าฐานะหรือความสามารถ
ในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืน ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเงินหรือทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น เป็น
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นไดม้าจากการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนโดยสุจริต เวน้แต่จะปรากฏ
หลกัฐานอนัชดัเจนและรับฟังไดว้า่อย่างมัน่คงว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด” 
  2.การแกไ้ขเก่ียวกบับทบญัญติัมาตรา 82 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ท่ีบญัญติั
ให้ศาลมีอ านาจไต่สวนค าร้องขอริบทรัพยสิ์นท่ีพนักงานอยัการร้องขอให้ศาลริบได้ แมค้ดีนั้นพนักงาน
อยัการจะมีค าสั่งเด็ดขาดไม่สั่งฟ้องผูต้อ้งหาหรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้องจ าเลย  เม่ือบทบัญญัติ
ดงักล่าวมิได้ระบุถึงเหตุผลท่ีศาลมีค าพิพากษายกฟ้องจ าเลย เน่ืองจากพยานหลกัฐานโจทก์รับฟังไม่ได้ว่า
จ าเลยกระท าความผิดตามฟ้องหรือการกระท าของจ า เลยไม่ เป็นความผิด  ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา  185 หรือพยานหลกัฐานของโจทก์ยงัมีความสงสัย จึงยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยนั้นใหแ้ก่จ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง    
                     เหตุน้ีถา้หากศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องจ าเลยเพราะพยานหลกัฐานโจทก์รับฟังไม่ได้
ว่าจ าเลยกระท าความผิดตามฟ้องหรือการกระท าของจ า เลยไม่เป็นความผิด  ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 185 ก็เท่ากับว่าจ าเลยนั้นไม่ได้กระท าความผิดใดๆรวมถึงความผิดร้ายแรง
เก่ียวกบัยาเสพติดมาตั้งแต่ตน้ เหตุน้ีทรัพยสิ์นท่ีไดม้าหรือมีอยูก่็ยอ่มไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดและเม่ือจ าเลยไม่มีความผิด การท่ีจะปรากฏหลักฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่า
ทรัพยสิ์นในคดีนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดก็ย่อมไม่
สามารถเกิดขึ้นไดเ้ช่นกนั ซ่ึงการยึดทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีไม่ไดก้ระความผิดไวต้รวจสอบ หรือให้ศาลไต่
สวนค าร้องขอริบทรัพยสิ์นของพนักงานอยัการท่ีขอให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นต่อไปย่อมไม่เป็นธรรมกบั
บุคคลท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอยา่งแน่นอน  
                    แต่ถา้หากเป็นกรณีศาลยกฟ้องจ าเลยเพราะพยานหลกัฐานของโจทก์ยงัมีความสงสัยว่าจ าเลย
กระท าความผิดตามฟ้องหรือไม่ จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง ซ่ึงแสดงวา่จ าเลยอาจจะมีการกระท าความผิดจริงตามท่ีพนกังาน
อยัการยืน่ฟ้องต่อศาล เพียงแต่พยานหลกัฐานของโจทกย์งัมีเหตุสงสัยรับฟังลงโทษจ าเลยไม่ได ้ซ่ึงกรณีน้ีใน
ส่วนของทรัพยสิ์นก็อาจจะมีพยานหลกัฐานท่ีเช่ือไดว้่าทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่หรือไดม้าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง
กับการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงข้อน้ีจึงเห็นควรให้ศาลไต่สวนค าร้องของพนักงาน
อยัการท่ีขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นท่ีไดย้ื่นไวต่้อไปไดจ้ากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเห็นว่าบญัญติัใน
มาตรา  82 วรรคหน่ึงของประมวลกฎหมายยาเสพติดยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการยึดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา
หรือผูถู้กตรวจสอบ เพื่อให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าว เพราะถา้หาก
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บุคคลไม่ไดก้ระท าความผิดใดๆเลยทรัพยสิ์นท่ีไดม้าหรือมีอยูก่็ยอ่มไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิด อีกทั้งในคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้องเพราะจ าเลยไม่ไดก้ระท าความผิด จึงควรให้ศาลยก
ค าของพนกังานอยัการท่ียื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นดว้ย ให้ศาลมีอ านาจไต่สวนค าร้องของ
พนกังานอยัการท่ียื่นขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นไดเ้ฉพาะในคดีท่ีศาลยกฟ้องจ าเลยเพราะพยานหลกัฐาน
ของโจทกย์งัมีความสงสัยและศาลไดย้กประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นใหแ้ก่จ าเลย   ดงัน้ีจึงเห็นสมควรแกไ้ข
มาตรา 82 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัว่า “ในกรณีพนักงานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีผูต้อ้งหาหรือศาลมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องจ าเลยรายใดให้ศาลไต่สวนค าร้องของพนกังานอยัการท่ีขอให้ศาลริบทรัพยสิ์นท่ี
ไดย้ืน่ไว ้ตามมาตรา 77 นั้นต่อไปได ้หากปรากฏหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้่าทรัพยสิ์นในคดีนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด” 
                     แกไ้ขเป็น “ในกรณีพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีผูต้อ้งหาหรือศาลมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดให้ยกฟ้องจ าเลยรายใด  ดว้ยเหตุท่ีจ าเลยไม่ไดก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด  
ให้ศาลยกค าร้องของพนกังานอยัการท่ีขอให้ศาลริบทรัพยสิ์นท่ีไดย้ื่นไว ้เวน้แต่ในคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดให้ยกฟ้องจ าเลยเพราะพยานหลกัฐานของโจทก์ยงัมีความสงสัยว่าจ าเลยไดก้ระท าผิดหรือไม่และศาล
ไดย้กประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลยและปรากฏหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้่าทรัพยสิ์นในคดีนั้นเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด” 

  3.การแก้ไขเก่ียวกับบทบญัญัติมาตรา 85 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ซ่ึงให้
พนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบไดภ้ายในสิบ
ปี นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง แต่ตอ้งไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีศาลสั่งริบนั้น ซ่ึงตามบทบญัญติั มาตรา 85 
แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 เป็นการให้สิทธิแก่พนักงานอยัการในกรณีไม่สามารถติดตาม
หรือตรวจสอบหาทรัพยสิ์นหรือบงัคบัทรัพยสิ์นตามค าสั่งศาล แต่ไดมู้ลค่าของทรัพยสิ์นนั้นไม่เพียงพอต่อ
มูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีศาลมีค าสั่งริบ พนักงานอยัการมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์น
ของจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบได้แต่ต้องไม่เกินมูลค่าของทรัพย์  ดังนั้ นถ้ามองถึงหลักการเคารพสิทธิ
ทางดา้นทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดหรือผูถู้กตรวจสอบ การท่ีบญัญติักฎหมาย
เช่นนั้นย่อมเป็นบทบญัญติัท่ีขดักบัหลกักฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 37 วรรคหน่ึง ซ่ึงการบญัญติัเช่นน้ีอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและก่อใหเ้กิดการ
ตีความไปในหลายแง่มุม อาจจะเกิดความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากน้ีบทบญัญติัดงักล่าวยอ่ม
เป็นการกระทบต่อบรรดาทรัพย์สินอ่ืนของผูต้้องหาหรือผูถู้กตรวจสอบท่ี ได้มาโดยสุจริตหรือไม่ได้
เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดจากการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายการริบ
ทรัพยสิ์นในคดีเก่ียวกบัยาเสพติดของต่างประเทศพบว่า ไม่มีการน าหลกัการเร่ืองการยึดทรัพยสิ์นมูลค่ามา
ใชแ้ต่อย่างใด เพราะต่างประเทศยงัมุ่งเนน้การยึดทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเป็นหลกั เหตุน้ี
จึงถือได้ว่ากฎหมายการริบทรัพยสิ์นของประเทศไทยยงัไม่สอดคลอ้งกับกฎหมายการริบทรัพยสิ์นของ
ต่างประเทศ แต่เม่ือประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษและการป้องกนั
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อาชญากรรม ท่ีมีเป็นวตัถุประสงคห์ลกั คือการลงโทษ (Punishment) และ การข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) มาใช้
เพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางด้านยาเสพติดท่ีเกิดภายในประเทศ เหตุน้ีเม่ือประเทศไทยมีปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดจากยาเสพติดเป็นอนัดบัหน่ึง การท่ีกฎหมายมีบทลงโทษท่ีรุนแรงและมีความแตกต่างจาก
ประเทศอ่ืนก็มิใช่เร่ืองเสียหาย เพราะถา้หากกฎหมายไม่มีบทลงโทษท่ีรุนแรงย่อมไม่สามารถแกปั้ญหาใน
เร่ืองยาเสพติดได้     เม่ือกฎหมายได้ให้อ านาจพนักงานการสามารถค าร้องต่อศาลเพื่อบังคับคดีเอาแก่
ทรัพยสิ์นอ่ืนของจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบไดภ้ายในสิบปี นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งและการบงัคบัคดีนั้นตอ้ง
ไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีศาลสั่งริบ จึงไม่เป็นการละเมิดสิทธิในดา้นทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดร้าย
เก่ียวกบัยาเสพติดและผูเ้ขียนเห็นวา่มีความเหมาะสมแลว้ 

    แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือกฎหมายใหอ้ านาจพนกังานอยัการสามารถค าร้องต่อศาลเพื่อบงัคบัคดีเอา
แก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบได้ภายในสิบปี นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง ซ่ึงหมายความว่า
ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีตอ้งถูกการบงัคบัคดีนั้นไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยา
เสพติด อีกทั้งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มิไดใ้ห้ ความหมายค าว่าทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีตอ้งถูกบงัคบัคดี
ตามมูลค่าท่ีศาลก าหนดนั้น หมายถึงทรัพยสิ์น ประเภทใดบา้ง เหตุน้ีการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นอ่ืนอาจเป็นการ
บงัคบัคดีทรัพยสิ์นท่ีไม่อยู่ใน ขอบข่ายการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และอาจ
ส่งผลกระทบต่อ บุคคลอ่ืนท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด แต่มีความเก่ียวขอ้ง
กบั ทรัพยสิ์นท่ีจะถูกบงัคบัคดี เช่น ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นสินสมรสระหว่างคู่สมรส หรือกรรมสิทธ์ิ รวม
ระหว่างสามีภริยาท่ีอยู่กินโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส หรือผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวมในทรัพยสิ์นท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง 
หรือผูท่ี้ไดก้รรมสิทธ์ิในทรัพยน์ั้นโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม เป็นตน้  

       ซ่ึงตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 หมวด 3 เร่ืองมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นมูล
ตามมูลค่า มิไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองน้ีไว ้เหตุน้ีผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายในการ
บงัคบัคดีทรัพยสิ์นอ่ืนของจ าเลยหรือผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อให้มีความชดัเจนยิ่งขึ้น
และเพื่อให้การบงัคบัคดีทรัพยสิ์นอ่ืนสอดคลอ้งกบักฎหมายการบงัคบัคดีของไทยท่ีมีอยู่และเปิดโอกาสให้
บุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนได้เสียกับทรัพยสิ์นนั้นสามารถใช้สิทธิของตนเพื่อป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดกับ
ทรัพยสิ์นท่ีตนมีส่วนได้เสีย โดยเพิ่มเติมในมาตรา 85 เป็นวรรคส่ีว่า “ในการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นอ่ืนของ
จ าเลยหรือผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตามวรรคหน่ึงให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารความ
แพ่งเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
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