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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 
ในความผิดเกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 25651 

 
อ านาจ ยาวะโนภาส2 

 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั มีการก าหนดให้มีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูป้องกนัและเฝ้าระวงัการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวญั สร้างความปลอดภยัใหส้ังคม 
รวมถึงแกไ้ขปัญหาและลดการกลบัมากระท าผิดซ ้า กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูท่ี้ท าความผิดในคดีฆาตกรรม การ
ข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าความผิดทางเพศกบัเด็ก การท าร้ายจนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย การท า
ร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้รับอนัตรายสาหัส รวมทั้งการน าตวับุคคลไปเรียกค่าไถ่ ผูก้ระท าความผิด 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) เพศ (2) ชีวิตและร่างกาย และ (3) เรียกค่าไถ่ ซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
จ านวน 12 มาตรา กฎหมายฉบบัน้ีเนน้การใชม้าตรการท่ีเหมาะสมกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูรักษาผูก้ระท าความผิด
มากกว่าการลงโทษ มี 4 มาตรการ ไดแ้ก่ (1) มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด รวมถึงมาตรการทาง
การแพทย ์(2) มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ (3) มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และ 
(4) การคุมขงัฉุกเฉิน โดยพระราชบญัญติัฯ มี 43 มาตรา แบ่งเป็น 7 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล ไดแ้ก่ หมวด 
1 คณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า หมวด 2 คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้ า หมวด 3 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด หมวด 4 มาตรการเฝ้าระวงันักโทษ
เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ หมวด 5 มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ หมวด 6 การคุมขงัฉุกเฉิน หมวด 7 การ
อุทธรณ์และบทเฉพาะกาล3  
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 พบวา่ยงัคงมีปัญหากฎหมายในเร่ืองท่ียงัไม่มีมาตรการท่ีอาจบงัคบัใชก้บัตวั
ผูพ้น้โทษแลว้ใหเ้กิดประสิทธิภาพหรือประโยชน์สูงสุดเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า กล่าวคือ 
 1. ปัญหาฐานความผิดตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ า มีบทบัญญัติกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

 
1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญติัมาตรการป้องกัน                    

การกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์   
จตุพร วงศท์องสรรค ์คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัอ านาจเจริญ                  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

3 ปิยนุช ศรุติพนัธ์ ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบั
เพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 ศึกษากรณีการบงัคบัใชม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้มีประสิทธิภาพ  
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มาตรา 145 ในส่วนความผิดฐานการผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย  มีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ               
ท่ีถือเป็นการกระท าความผิดท่ีร้ายแรง  
 จากสถิติการกระท าความผิดซ ้าของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2566 กรมราชทณัฑร์ะบุวา่มี 5 อนัดบัแรก คือ 
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 65.75 เปอร์เซ็นต ์ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์13.51 เปอร์เซ็นต ์ความผิดอ่ืน ๆ 9.44 
เปอร์เซ็นต์ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย 6.37 เปอร์เซ็นต์ และความผิดเก่ียวกบัเพศ 2.27 เปอร์เซ็นต์4 
ส่วนสถิติกรมราชทณัฑ ์ณ วนัท่ี 2 พฤษภาคม 2567 พบว่าประเภทความผิดท่ีมีอตัราการกระท าความผิดซ ้ า
สูงท่ีสุด คือการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โดยพบวา่ปัญหาการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเป็น
ปัญหาส าคญัของสังคมไทย เพราะผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดส่วนมากมกัจะกระท าความผิดซ ้าซาก
และผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่มีเง่ือนไขมีความเส่ียงสูงท่ีจะกลบัไป
กระท าความผิดซ ้า  
 แมว้่าในปัจจุบนัจะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 
2564 ซ่ึงไดมี้การบญัญติัถึงการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดและมีมาตรการกฎหมายท่ีค่อนขา้งรุนแรงเก่ียวกบั
บทลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด แต่พบว่ามาตรการดงักล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ
ในการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดฐานผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครอบ
ซ่ึงยาเสพติดให้โทษ แมต้ามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 145 จะมีบทก าหนดโทษไวค้่อนขา้งรุนแรง 
แต่จะเห็นไดว้่าล าพงัการลงโทษท่ีรุนแรงกบัผูก้ระท าความผิดกลุ่มน้ียงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อย่างเป็นรูปธรรม และท่ีส าคญัตามประมวลกฎหมายยาเสพติดก็ไม่มีมาตรการส าคญัเก่ียวกบัการเฝ้าระวงั
นกัโทษคดียาเสพติดภายหลงัพน้โทษเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฝร่ังเศส ไม่พบว่ามีการบญัญติัให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติน้ีด้วย ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะปัญหาเก่ียวกับคดีอุกฉกรรจ์ในแต่ละประเทศมีความ
แตกต่างกนัไป แต่อย่างไรก็ตามผูเ้ขียนเห็นว่าปัญหาการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่ม
ผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครอบซ่ึงยาเสพติดให้โทษ เป็นปัญหาส าคญัท่ีเกิดขึ้นมากใน
สังคมไทย ควรไดรั้บการแกไ้ขปัญหาโดยมีมาตรการท่ีเหมาะสม เช่น มาตรการทางการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดในเชิงบงัคบั และมาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ เป็นตน้  
 2. ปัญหาการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าฯ ขาดบทบญัญติัการลงทะเบียนและการแจ้งเตือนต่อสังคมใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศ 

 
4 กรมราชทณัฑ.์ (2566). รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2566. จาก 
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 ประเทศไทยมีบทลงโทษคดีความผิดเก่ียวกับเพศถูกบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 
ลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276-277 เป็นหลกั ซ่ึงประกอบดว้ย โทษประหารชีวิต โทษจ าคุก
ตลอดชีวิต โทษจ าคุก เป็นต้น ขึ้นอยู่กบัลกัษณะหรือพฤติการณ์ความรุนแรงท่ีกระท าผิด แมว้่าบทลงโทษ
ของการกระท าผิดเก่ียวกบัเพศจะมีความรุนแรงสูงสุดถึงขั้นประหารชีวิต แต่ปัญหาการกระท าผิดทางเพศ
โดยเฉพาะการข่มขืนกระท าช าเราได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น5 โดยพิจารณาได้จากสถิติของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเก่ียวกบัประเภทคดีความผิดในขอ้หาข่มขืนกระท าช าเราทัว่ราชอาณาจกัร เฉพาะในส่วนของ
การแจง้ความมีจ านวนเฉล่ียถึง 3,000 คดีต่อปี รวมถึงขอ้มูลจากกรมราชทณัฑพ์บว่าจ านวนผูต้อ้งโทษในคดี
ความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงของปี 2560 มีจ านวนสูงถึง 8,806 
คน เทียบกบัปี 2559 ท่ีมีจ านวน 4,391 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นสูงกว่า 4,415 คน กล่าวไดว้่าตวัเลขท่ีเพิ่มขึ้นแสดงให้
เห็นว่าแมก้ารกระท าผิดทางเพศเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย มีบทลงโทษท่ีชดัเจน แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้งการ
กระท าผิดได ้นอกจากน้ียงัพบว่าผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีพน้โทษออกมามกัจะกระท าความผิดซ ้ า รวมถึง
ทวีความรุนแรงและเขม้ขน้มากขึ้นแปรผนัตามจ านวนคร้ังท่ีลงมือก่อเหตุ คือยิง่ลงมือกระท าความผิดมากขึ้น
พฤติกรรมการก่อเหตุก็จะยิ่งมีความโหดเห้ียมรุนแรงยิ่งขึ้ นนั่นเอง ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีการน า
มาตรการในการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดมาใชแ้บบเป็นรูปธรรม  
 จากการศึกษา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทยและกฎหมายต่างต่างประเทศ โดยเฉพาะ
กฎหมาย Megan’s Law6 ของประเทศสหรัฐเมริกา ซ่ึงเป็นต้นแบบของมาตรการขึ้นทะเบียนผูก้ระท า
ความผิดทางเพศ พบว่าการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาปรับใช้ใน
ประเทศไทย กล่าวคือ จากการศึกษาแนวคิดการให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองสิทธ์ิผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรม รัฐมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือและคุ ้มครองสิทธ์ิผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเพื่อให้
ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลของผูก้ระท าความผิดทางเพศ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
คุม้ครองป้องกันตนเองให้เกิดความปลอดภยั นอกจากน้ีเม่ือได้ศึกษาทฤษฎีการจดัรูปแบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรม พบว่าเน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา มุ่งควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั แมก้ารกระท าของเจา้พนักงาน
ในกระบวนการยุติธรรมจะกระทบกระเทือนต่อสิทธ์ิของประชาชน แต่เพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม
แลว้ย่อมกระท าได ้ประกอบกบัตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ ก็มุ่งเนน้ถึงวิธีการป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท า
ความผิดอาญาขึ้นในอนาคตเช่นกนั และประการท่ีส าคญัคือเม่ือได้ศึกษาทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม 
(Crime Triangle Theory) พบว่าสาเหตุหรือองคป์ระกอบการเกิดอาชญากรรมประกอบไปดว้ย 1. ผูก้ระท า
ความผิด 2. เหยื่อหรือเป้าหมาย  3. โอกาส สรุปคือ เม่ือเหตุการณ์หรือสถานการณ์ครบองค์ประกอบทั้ง 3 
ดา้น จะท าให้เกิดอาชญากรรมขึ้น ดงันั้น เก่ียวกบัมาตรการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ ไม่ว่าจะ

 
5 สวธา สงเพชร, “แนวทางการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย”รายงานสืบเน่ืองการ

สัมนาวิชาการเน่ืองในโอกาสการสถาปนาคณะสังคมสงเคราะหศ์าสตร์ มธ.ปีท่ี 65.หนา้208.  
6 วารสารพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ 2018.เล่มท่ี 5,หนา้ 205-217. 
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เป็นการเขา้ถึงขอ้มูลผูก้ระท าผิดทางเพศผ่านทางอินเทอร์เน็ตหรือการแจ้งขอ้มูลต่อสาธารณะและชุมชน 
ย่อมถือไดว้่าเป็นการตดัโอกาสให้องคป์ระกอบของสามเหล่ียมอาชญากรรมดา้นใดดา้นหน่ึงหายไป อนัจะ
ท าให้อาชญากรรมเก่ียวกบัความผิดทางเพศไม่เกิดขึ้น อีกทั้งการป้องกันอาชญากรรมตอ้งป้องกนัมาจาก
ผูเ้สียหายดว้ยจึงจะมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรน ามาตรการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใช้ใน
ประเทศไทย 
 การน าระบบการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใชน้ั้น ในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบ
แตกต่างกนัออกไปตามธรรมเนียมประเพณีในแต่ละประเทศ ฉะนั้น รูปแบบของการขึ้นทะเบียนผูก้ระท า
ความผิดทางเพศของประเทศไทย จึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศไทยเช่นกนั 
เพื่อใหรู้ปแบบมาตรการท่ีไดอ้อกมามีความสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย ซ่ึงเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูล
ผูก้ระท าความผิดทางเพศของปะเทศไทยนั้น ดว้ยบริบทของประเทศไทยจึงควรมีการเปิดเผยขอ้มูลให้แก่
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดทราบ โดยควรมีการเปิดเผยแก่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมราชทณัฑ ์
กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในการป้องกันและเฝ้าระวงัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศ ส่วนการ
เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนทัว่ไปนั้น ดว้ยบริบทของไทยควรจะมีมาตรการแจง้ขอ้มูลต่อสาธารณะและ
ชุมชนเก่ียวกบัขอ้มูลผูก้ระท าความผิดบางส่วนเท่าท่ีจ าเป็น เพราะหากสามารถใหป้ระชาชนเขา้ไปตรวจสอบ
ขอ้มูลของผูก้ระท าความผิดทางเพศไดท้ั้งหมดอาจจะท าให้เกิดการเผยแพร่ขอ้มูลของผูก้ระท าความผิดผ่าน
ทางส่ือต่าง ๆ อนัจะเกิดการตีตราหรือตราหน้าแก่ผูก้ระท าความผิดทางเพศ แต่อย่างไรก็ตามก็ควรมีการ
เปิดเผยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบขอ้มูลโดยการยื่นค าขอเฉพาะรายได ้หากบุคคลนั้นเป็นผูเ้ก่ียวขอ้ง 
เช่น เป็นผูเ้สียหาย ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์ต่อความปลอดภยัของผูเ้สียหายรายเดิม ประกอบกบัยงัเป็นการเพิ่ม
ความรู้สึกปลอดภยัในชีวิตแก่ตวัผูเ้สียหายและสามารถใชร้ะมดัระวงัตนเองได ้
 ส่วนกรณีการแจง้เตือนชุมชนนั้น ควรจะมีการแจง้เตือนเฉพาะหัวหน้าในชุมชน เช่น ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น หรือหัวหนา้ในสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บการระมดัระวงั เช่น โรงเรียน สถานรับเล้ียงเด็ก เป็นตน้ แต่
ไม่ควรจะแจ้งเตือนคนในหมู่บา้นทั้งหมด เพราะสังคมไทยยงัเป็นสังคมท่ีมีการตราหน้าผูท่ี้ออกมาจาก
เรือนจ า หากคนในสังคมทราบว่ามีผูก้ระท าความผิดทางเพศมาอยู่ในหมู่บา้นดว้ย อาจจะเกิดความไม่สงบ 
เช่น การขบัไล่ออกจากหมู่บา้น ท าให้ผูก้ระท าความผิดทางเพศไม่สามารถเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได้จนกลบัไป
กระท าความผิดซ ้าหรือความผิดท่ีร้ายแรงขึ้น เพราะขาดการใหโ้อกาสจากสังคม  
 3. ปัญหาการท่ีผูเ้สียหายไม่มีสิทธิร้องขอใหศ้าลใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 
 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าฯ ไดก้ าหนดให ้“พนกังานอยัการ” เป็น
ผูมี้อ  านาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ใช้มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ ากบัผูก้ระท าความผิดไม่ได้
เปิดโอกาสให้ “ผูเ้สียหาย” มีสิทธิยื่นค าร้องดงักล่าวเอง แมใ้นกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาดว้ย
ตนเองก็ตาม โดยเก่ียวกบัระบบกฎหมายไทยแมจ้ะอนุญาตใหผู้เ้สียหายฟ้องคดีอาญาเองได ้แต่การขอใหศ้าล
ใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ากลบัเป็นอ านาจของรัฐผา่นพนกังานอยัการเท่านั้น ผลท่ีเกิดขึ้นคือ 
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ผูเ้สียหายไม่มีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า ทั้ งท่ี
มาตรการเหล่าน้ีมีผลโดยตรงต่อความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม กรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดี
เอง หากไม่มีพนกังานอยัการเขา้ร่วมก็จะไม่สามารถยืน่ค  าร้องขอใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า
ไดเ้ลย ซ่ึงขอ้จ ากดัน้ีอาจท าให้มาตรการท่ีศาลก าหนดไม่ตอบโจทยค์วามตอ้งการในการคุม้ครองผูเ้สียหาย
อยา่งแทจ้ริงและขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสังคมและผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดซ ้า 
 จากท่ีไดศึ้กษามาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าของต่างประเทศ พบว่ากฎหมาย The 
Serious Offenders Act 2018 ของประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีมีมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ าท่ีมีมาตรการคลา้ยคลึงกบัของประเทศไทย โดยกฎหมาย The Serious Offenders Act 2018 ไดก้ าหนดให้
ผูเ้สียหายมีบทบาทส าคญัและมีส่วนร่วมในกระบวนการออกค าสั่ง โดยผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะยืน่ขอ้สังเกตไป
ท่ีศาลในกระบวนการพิจารณาออกค าสั่งคุมประพฤติหรือเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษหรือค าสั่งคุมขงัภายหลงั
พน้โทษ รวมทั้งกระบวนการทบทวนค าสั่งดงักล่าวดว้ย 
 นอกจากน้ีจากการศึกษา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีของกฎหมายไทยและต่างประเทศ พบวา่ตาม
ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม มีแนวคิดการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมหรือการป้องกันไม่ให้เกิด
อาชญากรรม โดยตอ้งพยายามท าให้องค์ประกอบของสามเหล่ียมอาชญากรรมด้านใดด้านหน่ึงหายไป 
กล่าวคือ ดา้นท่ีหน่ึง (ผูก้ระท าผิด) ดา้นท่ีสอง (เหยือ่) ดา้นท่ีสาม (โอกาส) การท าใหด้า้นใดดา้นหน่ึงหายไป
ก็จะท าให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้ น การให้สิทธิผูเ้สียหายร้องขอให้ศาลใช้มาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ า ย่อมถือเป็นการช่วยป้องกันอาชญากรรมท่ีอาจเกิดขึ้น เพราะการป้องกันอาชญากรรมตอ้ง
ป้องกนัมาจากตวัผูเ้สียหายดว้ยจึงจะมีประสิทธิภาพ และตามหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท่ี
มีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน คุม้ครองสังคมให้มีความปลอดภยั การก าหนด
มาตรการเฝ้าระวงัผูก้ระท าความผิด โดยให้สิทธิผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในการร้องขอให้ใชม้าตรการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าย่อมสอดคลอ้งกบัหลกัการใช้อ านาจรัฐในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
อีกทั้งหากพิจารณาหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ท่ีรัฐมีอ านาจด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ พบว่า
เม่ือตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าไดก้  าหนดให้พนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจ
ยืน่ค าร้องต่อศาลเพื่อขอใหใ้ชม้าตรการ ดงันั้นการเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายมีสิทธิยืน่ค  าร้องไดด้ว้ยยอ่มจะช่วย
ให้มาตรการท่ีน ามาใช้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการในการคุ ้มครองผูเ้สียหายและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า อีกทั้งจากการศึกษาแนวคิดการให้ความช่วยเหลือและ
คุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม ยงัพบว่ารัฐมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองสิทธิ
ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม การเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้า ยอ่มเกิดความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริงขึ้นในสังคม ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่การท่ีผูเ้สียหายไม่มีสิทธิ
ร้องขอใหศ้าลใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ส่งผลใหผู้เ้สียหายขาดโอกาสในการปกป้องตนเอง
และไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมอย่างแทจ้ริง อนัอาจน าไปสู่ความไม่เหมาะสมของมาตรการและ
ขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
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 จากปัญหาทั้งสามประการขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงสรุปปัญหาได ้ดงัน้ี   
 ปัญหาประการแรก ปัญหาฐานความผิดตามมาตรา 3 ยงัไม่ครอบคลุมความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 145 ในส่วนความผิดฐานการผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย  มีไว้
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ ท่ีถือเป็นการกระท าความผิดท่ีร้ายแรง โดยกลุ่มผูก้ระท าความผิดฐาน
เป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย มีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ แมต้ามประมวลกฎหมายยาเสพ
ติด มาตรา 145 จะมีบทก าหนดโทษไวค้่อนขา้งรุนแรง แต่ล าพงัการลงโทษท่ีรุนแรงยงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดขาดภายหลงัพน้โทษตามมาตรา 22 
ขาดบทบญัญติัการลงทะเบียนและการแจง้เตือนต่อสังคมในความผิดเก่ียวกบัเพศ จึงควรน ามาตรการขึ้น
ทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใชก้บักฎหมายของประเทศไทย  
 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาการท่ีผูเ้สียหายไม่มีสิทธิร้องขอให้ศาลใช้มาตรการป้องกันการ
กระท าความผิดซ ้ า พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าฯ ไดก้ าหนดให้พนกังานอยัการ
เป็นผูมี้อ  านาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ใช้มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ ากบัผูก้ระท าความผิด
ไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายมีสิทธิยืน่ค  าร้องดงักล่าวเอง จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเปิดโอกาสให้
ผูเ้สียหายสามารถยืน่ค าร้องขอใหศ้าลใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าไดโ้ดยตรง 
 ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาทั้งสามประการ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาฐานความผิดตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ าฯ มีบทบญัญติักฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
มาตรา 145 ในส่วนความผิดฐานการผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย  มีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ 
ผูเ้ขียนจึงเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยการแกไ้ขขอ้ความดงัน้ี 
 จากเดิม 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
การผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565”  
 แกไ้ขเป็น  
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “ พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
การผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงและความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2565” 
 เห็นสมควรใหแ้กไ้ข จากมาตรา 3 โดยการแกไ้ขขอ้ความดงัน้ี 
 จากเดิม  
 มาตรา 3 บญัญติัว่า “พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 
มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมี
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ความผิด ตามมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไวใ้นวรรคหน่ึง แมศ้าลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนท่ี
ไม่ไดร้ะบุไวใ้นวรรคหน่ึงก็ตาม ก็ใหน้ าพระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบัดว้ย” 
 แกไ้ขเป็น  
 มาตรา 3 “พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 
มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 
มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ใน
กรณีผูก้ระท าความผิดฐานผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย มีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ ตามมาตรา 
145 ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด ตามมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไวใ้นวรรคหน่ึง แม้
ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นวรรคหน่ึงก็ตาม ก็ให้น าพระราชบญัญติัน้ีไปใช้
บงัคบัดว้ย” 
 2. ปัญหาการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 ขาด
บทบญัญติัการลงทะเบียนและการแจ้งเตือนต่อสังคมในความผิดเก่ียวกับเพศ  ผูเ้ขียนเสนอแนะให้มีการ
แกไ้ขมาตรา 22 เพิ่มวรรคหก  เก่ียวกบัการลงทะเบียนและการแจง้เตือนต่อสังคมในความผิดเก่ียวกบัเพศ 
และให้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 ออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัมาตรการลงทะเบียนและการ
แจง้เตือนต่อสังคมในความผิดเก่ียวกบัเพศ พ.ศ....ซ่ึงประกอบไปดว้ย มาตรการต่างๆ ดงัน้ี 
 1. มาตรการในการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิด  
 2. มาตรการในการแจง้ขอ้มูลผูก้ระท าผิด     
 3. มาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูลของผูก้ระท าผิด  
 4. หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีตอ้งขึ้นทะเบียน 
 5.กรอบระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิด  
 6. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและอ านาจหนา้ท่ี 
 7. การปฏิบติัตวัต่อผูก้ระท าความผิด 
 8. บทก าหนดโทษ  
 9. การจัดท าระบบข้อมูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้มีความเช่ือมโยงกัน ไม่ว่าจะเป็น
ส านกังานศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑแ์ละส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบ ติดตาม เฝ้าระวงัสถานะของผูก้ระท าความผิดไดต้ลอดระยะเวลา  
 10.การเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถมีค าขอเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลของผูก้ระท าความผิดไดต้าม
ความเหมาะสม 
 3. ปัญหาการท่ีผูเ้สียหายไม่มีสิทธิร้องขอให้ศาลใช้มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า 
ผูเ้ขียนเสนอแนะให้มีการออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า
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ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 โดยบญัญติัให้ผูเ้สียหายสามารถยื่นค า
ร้องขอใหศ้าลใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าไดโ้ดยตรง เช่นเดียวกบัพนกังานอยัการ 
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