
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการได้มาซ่ึงวุฒิสภาและอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25601 

 
มงคลศักดิ์ บรรจง2 

 
 ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนระบบรัฐสภานั้น คือ สถาบันนิติบัญญัติและเป็น
สถาบนัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการปกครอง การบริหารของฝ่ายรัฐบาล รวมทั้งเป็นสถาบนัท่ีท า
หน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีองค์พระมหากษัต ริย์ทรงเป็นพระประมุขในปี 
พุทธศักราช 2475 ได้มีการน าระบบสภาเดียว(Unicameral Legislature)และระบบสองสภา(Bicameral 
Legislator) มาใช้แลว้ทั้งนั้น โดยระบบสองสภาปรากฏขึ้นเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2489 ซ่ึงเดิมเรียกว่า “พฤฒสภา” ไดถู้กก าหนดให้มีขึ้นเพื่อให้เขา้มาเป็น “สภาพี่เล้ียง” ของสภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งในพื้นท่ี3  แต่สมยันั้นการศึกษาของประชาชนยงัไม่ทัว่ถึงและการเปล่ียนแปลง
เป็นประชาธิปไตยเกิดขึ้นรวดเร็วมากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่ยงัไม่คุน้เคยกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการตรากฎหมายจึงตอ้งมีผูค้อยแนะน าและคอยถ่วงดุลการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎร 
การมีขึ้ นของสมาชิกวุฒิสภาเป็นคร้ังแรกมาโดยการเลือกตั้ งโดยอ้อม กล่าวคือ มาจากการเลือกตั้ งของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดสุดทา้ย ก่อนใชรั้ฐธรรมนูญปี 2489 หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญปี 2489 ไดถู้กยกเลิกไป
สมาชิกภาพของวุฒิสภาชุดน้ีก็ส้ินสุดไปดว้ย รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวปี 2490 จึงไดจ้ดัตั้งวุฒิสภาขึ้นใหม่และได้
เปล่ียนแปลงหลกัการเดิมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2489 โดยให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการ
แต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยต์ามค าเสนอของรัฐบาลหลงัจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ ท่ีก าหนดให้มีสองสภาก็
ไดก้  าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งทั้งส้ิน ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2492, 2511, 2517, 2521 และ พุทธศกัราช 2534 ท าใหเ้กิดการวิพากษว์ิจารณ์กนัอยา่งกวา้งวา่สมาชิกวุฒิสภาท่ีมา

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงวุฒิสภาและอ านาจหน้าท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร   
วงศท์องสรรค ์คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา 
 2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัอ านาจเจริญ           
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540, 
พิมพค์ร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548) หนา้ 5. 
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โดยการแต่งตั้งนั้น ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นสภากลัน่กรองไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากในการแต่งตั้งโดย
ปกติผูน้ าฝ่ายบริหารจะเป็นผูน้ ารายช่ือขึ้นกราบบงัคมทูลให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งบุคคลตามท่ีฝ่ายบริหาร
ไดค้ดัเลือกมาแลว้ จากเหตุดงักล่าวน้ีเองท าให้พบวา่พฤติกรรมของสมาชิกวุฒิสภาไทยซ่ึงมาจากการแต่งตั้งยอ่ม
มีแนวโน้มท่ีจะเห็นด้วยและคลอ้ยตามฝ่ายบริหารอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาโดยการแต่งตั้งจึงไม่
สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการมีสภาท่ีสองเพื่อการกลัน่กรองถ่วงดุลกบัสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ดว้ยเหตุการณ์
ดงักล่าวประกอบกบักระแสการเรียกร้องประชาธิปไตยท่ีประชาชนตอ้งการจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัการเมืองมาก
ขึ้น ผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงไดเ้ปล่ียนแปลงวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
ใหม่ โดยก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท าให้เกิดกระบวนการปฏิรูปทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม มีการประกาศใชก้ฎหมายใหม่ ต่อมาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญปี 2540 ก็ถูก
โจมตีกล่าวหาว่าท าหนา้ท่ีในสภามีปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระและความเป็นกลางถูกครอบง าจากฝ่ ายการเมือง
จนไม่สามารถท าหน้าท่ีได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเพราะวุฒิสมาชิกบางคนต้องตอบแทนบุญคุณ
นกัการเมืองท่ีช่วยให้ตนชนะการเลือกตั้งจนไดเ้ป็นสมาชิกวุฒิสภา เม่ือพิจารณาจากภูมิหลงัของสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั ส่วนใหญ่แลว้จะพบขอ้เท็จจริงตรงกนัว่าสมาชิกวุฒิสภาเหล่านั้นผ่านการ
เลือกตั้งเขา้มาโดยอาศยัฐานเสียงของพรรคการเมืองหนุนหลงัและสมาชิกวุฒิสภาบางคนยงัมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดเป็นสามีหรือภรรยา หรือเป็นเครือญาติกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย จึงเป็นการยากท่ีสมาชิกวุฒิสภา
จะมีความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ี จนกระทั่งได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญปี 2540 และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ท่ีก าหนดให้มีการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2550 ขึ้น ซ่ึงเป็นท่ีมาของการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใน
เวลาต่อมา จากเหตุการณ์ทางการเมืองและความตอ้งการแกปั้ญหาท่ีเคยเกิดขึ้นจากการมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดก้ าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามา
จากการเลือกตั้งโดยตรงผสมกบัการการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยท่ี
ก าหนดใหมี้สมาชิกวุฒิสภารูปแบบผสมโดยยงัคงอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นทั้งสภากลัน่กรองและ
มีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญปี 2540 แต่บทบญัญติัเก่ียวกับวิธีการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญปี 2550 ก็มีปัญหาเก่ียวกบัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการ
สรรหาจ านวน 7 คน ซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยจึงเกิด
ปัญหาในทางหลกัการว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาจะมีความชอบธรรมเพียงพอหรือไม่ท่ีจะไปท า
หน้าท่ีในกระบวนการนิติบญัญติัและในการถอดถอนผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งและเป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์กัน
อย่างกวา้งขวางถึงความชอบธรรมดว้ยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนจนมาถึงรัฐธรรมนูญปี 



3 

2560 โดยมีหลกัการและเหตุผลท่ีส าคญัว่า สมาชิกวุฒิสภาถือเป็นตวัแทนของประชาชนในลกัษณะเหมือนกัน
กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่เดิมสมาชิกวุฒิสภาท าหน้าท่ีในลกัษณะของสภาพี่เล้ียงของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ผูร่้างรัฐธรรมนูญไดป้รับเปล่ียนสถานะของสมาชิกวุฒิสภาให้เป็น “สภาเติมเตม็ หรือสภาพลเมือง” หรือ
สภาท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัไดโ้ดยตรง4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 107 ก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามีจ านวน 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลในกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงจากกลุ่มผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือเคย
ท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคมโดยให้ด าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอระดบัจงัหวดั จนถึงระดบัประเทศ
ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่า วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ทั้งสองช่วงเวลานั้นจะยึดโยง
หรือเช่ือมโยงเฉพาะแต่กับคณะรักษาความสงบแห่งชาติและกลุ่มผูส้มคัรรับการคดัเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา
เท่านั้น แต่กลบัก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ส่อแสดงให้เห็นถึงการไม่เคารพ
สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน จึงท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความชอบธรรมในการเขา้มาใช้อ านาจอธิปไตย
แทนประชาชนทุกคนในประเทศในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภา  
 ดงันั้นจากความเป็นมาและสภาพปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้นผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาวิธีการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาท่ีก าหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 โดยมีความเห็นว่า 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาและ
อ านาจหนา้ท่ีนั้นมีปัญหาต่างๆ ในหลายประเด็น จึงท าให้การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไม่เป็นไปอย่างกวา้งขวาง 
และไม่มีความยึดโยงหรือเช่ือมโยงกบัประชาชนโดยทัว่ไป ส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการมี
วุฒิสภาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงัท่ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่างๆ ไดด้งัน้ี   
 ปัญหาประการแรก การไดซ่ึ้งสมาชิกวุฒิสภาไม่มีความยึดโยงกบัประชาชนเน่ืองจากมาการเลือกกนัเอง
ของบุคคลในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงจากกลุ่มผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์
ร่วมกนัหรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่าง ๆท่ีหลากหลายของสังคม โดยใหด้ าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบั
จงัหวดั จนถึงระดบัประเทศ จะเห็นไดว้า่ แมจ้ะมีความพยายามแกไ้ขปัญหาในประเด็นท่ีเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา โดยค านึกถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแบบดงักล่าวน้ี 
อาจก่อใหเ้กิดปัญหาส าคญัหลายประการ เช่น การขดัต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ จะมีเฉพาะแต่ประชาชนท่ี
ลงสมคัรรับเลือกตั้งเท่านั้นท่ีมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในระบบน้ี ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ย่อมไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นการตดัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน

 

 4 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เล่มท่ี 1, 12 เมษายน 2559, หนา้ 23-24. 
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อย่างแทจ้ริง ขดักบัหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้ง อีกทั้งไม่สะทอ้นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ทั้งสองช่วงเวลานั้นจะยดึโยงหรือเช่ือมโยงเฉพาะแต่กบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และกลุ่มผูส้มคัรรับ
การคดัเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น แต่กลบัก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย       
ส่อแสดงให้เห็นถึงการไม่เคารพสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน จึงท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความชอบธรรม
ในการเขา้มาใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนทุกคนในประเทศในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทยของสมาชิก
วุฒิสภา 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาในกระบวนการเลือกการให้ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบบุคคลด ารง
ต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีต าแหน่งส าคญัในองคก์รอิสระและองคก์รอ่ืนๆ ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั สร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในการด าเนินงานของรัฐ โดยการสรรหาผูท่ี้มีคุณสมบติั
เหมาะสมท่ีจะช่วยใหก้ารท างานขององคก์รอิสระมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมโดยแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1) การให้ค  าแนะน าหรือการให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ           
  2) การให้ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งตามกฎหมายอ่ืน ได้แก่
ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน (มาตรา 70) ตามพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถี่และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 
 ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน องค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐควรมีความยึดโยงกบัประชาชนโดยตรง
หรือผ่านกลไกท่ีสะทอ้นเจตจ านงของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 วุฒิสภามีอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนขา้งตน้ เม่ือสมาชิกวุฒิสภาไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง กลบัมี
อ านาจช้ีขาดบุคคลซ่ึงจะเขา้ไปด ารงต าแหน่งในองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบถ่วงดุลและเป็นกลไกส าคญัใน
กระบวนการประชาธิปไตย องคก์รอิสระมีบทบาทส าคญัในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐอยา่งมาก 
หากการแต่งตั้งบุคคลในต าแหน่งเหล่าน้ีมีลกัษณะของการคดัเลือกแบบปิดท่ีควบคุมโดยกลุ่มบุคคลหรือกลไก
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ทางการเมืองเพียงบางฝ่าย อาจกลายเป็นช่องทางหน่ึงในการรักษาอ านาจของชนชั้นน าทางการเมือง การสืบทอด
อ านาจผ่านการแต่งตั้งบุคคลในองคก์รท่ีควรเป็นกลาง วุฒิสภาควรท าหนา้ท่ีถ่วงดุลอ านาจและให้ค  าปรึกษากบั
ฝ่ายบริหารอย่างสมดุล แต่เม่ือสมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในเร่ืองดงักล่าว จึงท าให้บทบาทของสภาผูแ้ทนราษฎร
กลบัถูกลดบทบาทลงในกลไกถ่วงดุล นอกจากน้ีองคก์รอิสระซ่ึงควรจะเป็น “ผูต้รวจสอบ” กลบัตอ้งผ่าน “การ
กลัน่กรอง” จากวุฒิสภา ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีสายสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัผูมี้อ  านาจเดิม ก่อใหเ้กิดความไม่สมดุลของ
กลไกตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจในทางรัฐธรรมนูญอนัอาจส่งผลให้ความน่าเช่ือถือและอิสระขององคก์ร
ไม่โปร่งใสซ่ึงขดัต่อหลกันิติธรรมท่ีเนน้ความเสมอภาค ความโปร่งใส และความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการก าหนดคะแนนเสียงเห็นชอบในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในวาระ
ท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 256 (3) ก าหนดเง่ือนไข
พิเศษเพิ่มเขา้มาในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติมเป็นไปตามความเห็นชอบร่วมกนัของทุกพรรคการเมืองและดว้ยความเห็นชอบสมาชิกวุฒิสภา และเพื่อ
ป้องกันปัญหาการลงมติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยใช้เสียงขา้งมากและไม่ค  านึงถึงเสียงขา้งน้อยโดย
ก าหนดใหร่้างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบสองระดบั ไดแ้ก่ ระดบัท่ีหน่ึง ตอ้งมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา และระดบัท่ีสอง ใน
คะแนนเสียงท่ีเห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของทั้งสองสภาจะตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภาไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา การก าหนดเง่ือนไขพิเศษดงักล่าวถือเป็นการน า
เง่ือนไขเสียงขา้งมากสองระดบั (Double) มาปรับใชก้บัการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในวาระท่ีหน่ึง
ขั้นรับหลกัการ ยกตวัอยา่งใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือหากมีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงไดรั้บเสียงลงคะแนน
เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา แต่ไม่ไดรั้บความเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภา
จ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม ย่อมท าให้ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบันั้นไม่ผ่านความเห็นชอบ แมจ้ะ
ไดรั้บเสียงขา้งมากในระดบัท่ีหน่ึงโดยเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาแลว้ก็
ตาม แต่ไม่ผา่นความเห็นชอบของเง่ือนไขระดบัท่ีสองท าให ้จึงเปรียบเสมือนการก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเขา้มา
เพื่อท าใหเ้สียงขา้งนอ้ยของสมาชิกวุฒิสภาเอาชนะเสียงขา้งมากของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ทั้งน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (3) เป็นการก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเขา้มา โดยถือเป็น
เสียงขา้งมากสองระดบั (Double Majority) ท าใหก้ารแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปัจจุบนั เป็นไปไดย้าก โดยถือ
เป็นการค านึงถึงเสียงขา้งนอ้ยมากกวา่เสียงขา้งมากจนเกินไป 
 ต่อมาคือปัญหาการก าหนดคะแนนเสียงเห็นชอบในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในวาระท่ีสามขั้น
สุดท้ายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256 (6) มีเจตนารมณ์เพื่อให้ร่าง
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รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นไปตามความเห็นชอบร่วมกันของทุกพรรคการเมือง และด้วยความเห็นชอบ
สมาชิกวุฒิสภา และเพื่อป้องกันปัญหาการลงมติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยใช้เสียงขา้งมากและไม่
ค  านึงถึงเสียงขา้งนอ้ย โดยก าหนดให้ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ตอ้งมีคะแนนเสียงความเห็นชอบสามระดบั 
ได้แก่ ระดับท่ีหน่ึง ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ระดบัท่ีสอง ในคะแนนเสียงท่ีเห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของทั้งสองสภา
จะตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิไดด้ ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรค
การเมืองดังกล่าวรวมกัน และระดับท่ีสาม ในคะแนนเสียง ท่ีเห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของทั้งสองสภาจะต้องมี
คะแนนเสียงเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
วุฒิสภา การก าหนดเง่ือนไขพิเศษดังกล่าวถือเป็นการน าเง่ือนไขเสียงขา้งมากสามระดับมาปรับใช้กับการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม และจากขอ้มูลการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภาในการประชุม
ร่วมกนัของรัฐสภาตั้งแต่ปี พ.ศ.2563 ถึง พ.ศ.2567 มีการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในวาระท่ีสามขั้น
สุดทา้ย จ านวน 22 ฉบบั และผา่นความเห็นชอบไปไดเ้พียงฉบบัเดียว 
 ทั้งน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (6) เป็นการก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเขา้มา โดยถือเป็น
เสียงขา้งมากสามระดบัท าให้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปัจจุบนัเป็นไปไดย้ากอย่างยิ่ง เปรียบเหมือนเป็น
การก าหนดเง่ือนไขเพื่อไม่ให้สามารถแกไ้ขรัฐธรรมนูญไดโ้ดยง่ายหรืออาจจะกล่าวไดว้่าเพื่อให้แกไ้ขไม่ไดเ้ลย 
และการน าหลกัการคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ยมาปรับใชต้อ้งน าไปปรับใชอ้ย่างถูกตอ้ง หากน าไปปรับใชอ้ยา่งไม่ถูก
ตอ้งการคุม้ครองเสียงขา้งน้อย อาจไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีแทจ้ริง 
 จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการได้มาซ่ึงวุฒิสภาและอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษามีความเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
เพื่อให้การได้มาซ่ึงวุฒิสภาและอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกับ
เจตนารมณ์ของการมีสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยดงัต่อไปน้ี 
 1. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา ควรแกไ้ขบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 ท่ีให้วุฒิสภามี
จ านวน 200 คนมาจากการเลือกกนัเอง ของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือ
ประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งใน
ลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้โดยแกเ้ป็นสมาชิก
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วุฒิสภามีจ านวนสองร้อยคนมาจากเลือกตั้งของราษฎรทั้งหมดโดยใช้จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งโดยจงัหวดัหน่ึง
ตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาอยา่งนอ้ยจงัหวดัละ 1 คน ส่วนจงัหวดัใดจะมีสมาชิกวุฒิสภามากกวา่หน่ึง ก็ใหเ้ป็นไปตาม
เกณฑจ์ านวนประชากรตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ อ านาจหนา้ท่ีสมาชิกวุฒิสภาลว้นแต่ส าคญัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดอีกหลายประการ จึงควรก าหนดระดับการศึกษาของผูส้มัคร โดยแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนการส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ดงันั้น เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากประชนชนโดยแทจ้ริง จึง
เสนอใหแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงัน้ี 
 ให้ยกเลิก “มาตรา 107 วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสองร้อยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของ
บุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคย
ท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิ
สมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้       
 การแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบติัของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมคัรและรับสมคัรหลกัเกณฑ์
และวิธีการเลือกกนัเอง การไดรั้บเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแต่ละกลุ่มการขึ้นบญัชีส ารอง การ
เล่ือนบุคคลจากบญัชีส ารองขึ้นด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้การเลือกกนัเองเป็นไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหก้ารเลือกดงักล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะก าหนดมิใหผู้ส้มคัร
ในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนั หรือจะก าหนดให้มีการคดักรองผูส้มคัรรับเลือกดว้ยวิ ธีการอ่ืนใดท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกมีส่วนร่วมในการคดักรองก็ได ้
 การด าเนินการตามวรรคสอง ให้ด าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศเพื่อให้
สมาชิกวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยในระดบัประเทศ 
 ในกรณีท่ีต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่ครบตามวรรคหน่ึง ไม่ว่าเพราะเหตุต าแหน่งว่างลงหรือ
ดว้ยเหตุอ่ืนใดอนัมิใช่เพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และไม่มีรายช่ือบุคคลท่ีส ารองไวเ้หลืออยู่ ให้
วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ แต่ในกรณีท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดและอายขุองวุฒิสภาเหลืออยู่เกินหน่ึงปี ใหด้ าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายใน
หกสิบวนันับแต่วนัท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหน่ึง ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้ผูไ้ด้รับเลือกดังกล่าวอยู่ใน
ต าแหน่งไดเ้พียงเท่าอายขุองวุฒิสภาท่ีเหลืออยู่ 
 การเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และภายในห้าวนันบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกามี
ผลใช้บงัคบั ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวนัเร่ิมด าเนินการเพื่อเลือกไม่ช้ากว่าสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
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พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั การก าหนดดงักล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหน้ าความใน
มาตรา 104 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
 โดยบญัญติัขึ้นใหม่เป็น “มาตรา 107 วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสองร้อยคน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งของราษฎรโดยตรง และใหใ้ชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 
 ในกรณีท่ีต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาวา่งลงไม่วา่ดว้ยเหตุใด ๆ และยงัมิไดมี้การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ขึ้น
แทนต าแหน่งท่ีวา่ง ใหวุ้ฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ 
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
ไดห้น่ึงคน การเลือกตั้งใหใ้ชวิ้ธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
 ในกรณีท่ีจงัหวดัใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดม้ากกว่าหน่ึงคน ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนสูงสุดเรียง
ตามล าดบัจนครบจ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีไดใ้นจงัหวดันั้น เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
 การค านวณเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน ให้ค  านวณจากจ านวนราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งทั้ง
ประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง เฉล่ียดว้ยจ านวนสมาชิก
วุฒิสภาสองร้อยคน          
 จ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีแต่ละจงัหวดัจะพึงมี ให้น าจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคนท่ีค านวณได้ตาม
วรรคสองมาเฉล่ียจ านวนราษฎรในจงัหวดันั้น จงัหวดัใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑจ์ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน
ตามวรรคสอง ให้มีสมาชิกวุฒิสภาในจงัหวดันั้นได้หน่ึงคน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อ
สมาชิกหน่ึงคน ให้มีสมาชิกวุฒิสภาในจงัหวดันั้นเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคนทุกจ านวนราษฎรท่ีถึงเกณฑจ์ านวนราษฎร
ต่อสมาชิกหน่ึงคน 
 เม่ือไดจ้ านวนสมาชิกวุฒิของแต่ละจงัหวดัตามวรรคหกแลว้ ถา้จ านวนสมาชิกวุฒิยงัไม่ครบสองร้อยคน 
จงัหวดัใดมีเศษท่ีเหลือจากการค านวณตามวรรคสามมากท่ีสุด ใหจ้งัหวดันั้นมีสมาชิกวุฒิสภาเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคน 
และให้เพิ่มสมาชิกวุฒิสภาตามวิธีการดงักล่าวแก่จงัหวดัท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการค านวณตามวรรคสาม ในล าดบั
รองลงมาตามล าดบัจนครบจ านวนสองร้อยคน” 
 และแกไ้ขจาก “มาตรา 108 สมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 ....(3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือท างานในดา้นท่ีสมคัรไม่นอ้ยกวา่สิบปีหรือเป็นผู ้
มีลกัษณะตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา” 
 โดยเพิ่มเติมเป็น “มาตรา 108 สมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี.... 
 ....(3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ” 
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 2. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการให้ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระและองคก์รอ่ืนๆ แมท่ี้มาของสมาชิกวุฒิสภาของไทยประชาชนเกินคร่ึงของประเทศไม่มีส่วนร่วมเลือกตั้ง 
แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 114 ก็บญัญติัใหส้มาชิกวุฒิสภาเป็น “ผูแ้ทนปวง
ชนชาวไทย” มีอ านาจท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือการให้ความเห็นชอบผูด้  ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และกรรมการองค์กรอิสระและต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูงตามท่ีกฎหมายก าหนด ผูท่ี้จะเป็นตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญหรือกรรมการองค์กรอิสระได้นั้น จะต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภาด้วย
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่หากมีสมาชิกวุฒิสภาครบจ านวน 200 คน 
ก็ตอ้งไดรั้บเสียงเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต่ 100 เสียงขึ้นไป การให้ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้
บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและองค์กรอ่ืนๆ ควรก าหนดให้เป็นอ านาจของสมาชิกรัฐสภาคือทั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาร่วมกนั จึงจะสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมากกว่า ดังนั้น เม่ือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 114 ก าหนดให้ทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยดว้ยกนั จึงเสนอใหแ้กไ้ขดงัน้ี 
 โดยแก้ไขในส่วนท่ีกฎหมายทุกฉบบัก าหนดท่ีให้ เป็นอ านาจหน้าท่ีของท่ีประชุมวุฒิสภาในการให้
ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและองค์กรอ่ืนๆ ให้แกไ้ขใหม่โดยให้
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกรัฐสภา ในการใหค้  าแนะน าหรือใหค้วามเห็นชอบใหบุ้คคลด ารงต าแหน่งในองคก์ร
อิสระและองคก์รอ่ืนๆ ร่วมกนัแทน 
 3. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการออกเสียงให้ความเห็นชอบในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 
256 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ควรแกไ้ข มาตรา 256 ท่ีก าหนดการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดย
เปิดเผยและตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของ
จ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ี มีอยู่ของวุฒิสภา อันตัวแปรส าคัญท่ีจะท าให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เดินหนา้ไปไดห้รือไม่ได ้เพราะในการลงมตินอกจากตอ้งใช้เสียงไม่น้อย
กวา่ก่ึงหน่ึงของสองสภาแลว้ ตอ้งไดเ้สียงสมาชิกวุฒิสภา “เห็นชอบ” ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของหรืออยา่งน้อย 
67 เสียง และท่ีก าหนดใน (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใชวิ้ธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปิดเผยและตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรค
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การเมืองท่ีสมาชิกมิไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
เห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ย
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา 
 เป็น “มาตรา 256 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 255 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระท าไดต้ามหลกัเกณฑ์
และวิธีการ ดงัต่อไปน้ี...... 
 (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ให้ใชวิ้ธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย
และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยูข่องทั้งสองสภา... 
 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผยและ
ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา”...   
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