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จรรยา  สมเพาะ2 

 
 การศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวธีิการในการชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของ
การชุมนุมสาธารณะกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะ รวมทั้งไดว้ิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายการ
ชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยและเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบั
การชุมนุมสาธารณะ 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ แมเ้สรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวไทยจะไดรั้บการรับรอง
โดยรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 ก็ตาม แต่เสรีภาพประการน้ีเป็นเสรีภาพท่ีอาจถูกจ ากดัได ้หากเป็นการ
ชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนบุคคลท่ีสามท่ีจะใชท่ี้สาธารณะนั้น หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก แสดงวา่ในยามท่ีบา้นเมืองปกติ เสรีภาพในการชุมนุมก็อาจ
ถูกจ ากดัได ้หากเป็นการชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะและไดมี้การตราพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 ข้ึนวางหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้น ปัจจุบนัน้ีมีการบญัญติั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะไวโ้ดยเฉพาะแลว้  อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบัส าหรับเหตุการณ์การชุมนุมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ทั้ง
ยงัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดแบบแผนขั้นตอนการปฏิบติัส าหรับผูชุ้มนุมไว ้เช่น การปฏิบติัก่อนการเร่ิมชุมนุม
สาธารณะ การปฏิบติัระหวา่งการชุมนุมสาธารณะ การด าเนินการหลงัจากท่ีศาลมีค าบงัคบัใหเ้ลิกการชุมนุม 
และบทก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
ขั้นตอน วธีิการ และบทลงโทษไว ้ส าหรับประเทศไทยนั้นการชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพท่ีไดรั้บการ
รับรองในรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 จนถึงปัจจุบนัในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ก็ยงัคงไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ในมาตรา 44 วา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดย
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงการการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวธีิการในการชุมนุมสาธารณะ ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 



สงบและปราศจากอาวธุ  การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน นอกจากน้ีสิทธิดงักล่าวยงั
ไดรั้บการคุม้ครองตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติ 
(The UN international Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีโดย
การภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 30 มกราคม 
พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ในดา้นเศรษฐกิจสังคมการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั
ของประชาชนระดบัล่างของสังคมไทยในการสะทอ้นความเดือดร้อนปัญหาปากทอ้ง และขอ้เรียกร้องของ
ตนไปถึงรัฐบาล ในทางการเมืองการปกครอง การชุมนุมสาธารณะ และการเดินขบวนถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การส่ือสารความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ต่อสังคม และเป็นเคร่ืองมือในการกดดนั
รัฐบาล เสรีภาพในการชุมนุมจึงนบัวา่เป็นเสรีภาพท่ีส าคญัของประชาชนไทยในการแสดงออกซ่ึงความ
คิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม และวฒันธรรม อนัจะน าไปสู่การสร้างรากฐานท่ีส าคญัประเทศท่ีมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

บทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ   การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการชุมนุมนั้นของประเทศไทย ก าหนดใหห้วัหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการ
ชุมนุมสาธารณะเป็นเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ และไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานดูแล
การชุมนุมสาธารณะ ไดแ้ก่ อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะอนัเป็นสถานท่ีชุมนุมรักษา
ความปลอดภยัหรืออ านวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุม อ านวยความสะดวกในการจราจรและ
การขนส่งสาธารณะในบริเวณท่ีมีการชุมนุมและบริเวณใกลเ้คียงเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการ
ชุมนุมนอ้ยท่ีสุด  ส่วนของต่างประเทศนั้น ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่มีอ านาจหา้มมิใหจ้ดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เวน้
แต่ท่ีสาธารณะนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของรัฐ หรือกรณีท่ีฝ่ายบริหารเห็นวา่
การชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจขดัต่อความสงบเรียบร้อยและไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะป้องกนัมิใหเ้กิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึน ทั้งน้ีการจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองดูแลของรัฐจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้นก่อน ซ่ึงเง่ือนไขเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีในการรับผิดชอบการชุมนุมทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศต่างก็ก าหนดเหมือนกนั คือ 
ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการควบคุมและดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

เร่ืองบทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ท  าการฝ่าฝืนต่อกฎหมายวา่การชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยนั้น 
ไดก้ าหนดไว ้9 ฐานความผดิดว้ยกนั ซ่ึงแต่ในละฐานความผดิก็ไดก้  าหนดโทษทางอาญาไว ้ ไม่วา่จะเป็น
โทษจ าคุกหรือโทษปรับ  ส่วนบทก าหนดโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวดว้ยการชุมนุมสาธารณะของ



ต่างประเทศนั้น ก าหนดบุคคลใดท่ีกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีหา้มจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะและ
เดินขบวนในเวลากลางคืน  หรือท่ีหา้มการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเดินขบวนในบริเวณสถานท่ีหวงหา้ม  
หรือกระท าการฝ่าฝืนค าสั่งห้ามจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเดินขบวน ตอ้งรับโทษหนกัเบาตามฐานะ
หนา้ท่ีของผูก้ระท าความผดิ  ซ่ึงต่างก็มีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับซ่ึงเป็นโทษทางอาญา เฉกเช่นประเทศ
ไทย 

นอกจากน้ีเม่ือไดศึ้กษาวเิคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายการชุมนุมสาธารณะของ
ประเทศไทยพบวา่ มีปัญหาดงัน้ีและอุปสรรคดงัน้ี  

1. ปัญหาเง่ือนไขขอ้กฎหมายการปฏิบติัก่อนท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะ จะแยกออกเป็นสองเร่ือง 
เร่ืองท่ีหน่ึงไดแ้ก่ เก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการแจง้การชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  มาตรา 10 ท่ีก าหนดใหผู้ป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงหมายความ
รวมถึงผูเ้ชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด รวมทั้งผูข้ออนุญาตใช้
สถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอใหท้างราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม แจง้การชุมนุมตาม
วธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดต่อผูรั้บแจง้ ซ่ึงไดแ้ก่ หวัหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะหรือบุคคลอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดใหเ้ป็นผูมี้หนา้ท่ีรับแจง้การชุมนุมสาธารณะตาม
พระราชบญัญติัน้ี ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง  เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจไดด้ าเนินการดา้นการ
ข่าว การสืบสวนหาข่าวเก่ียวกบัแกนน า ผูส้นบัสนุน เครือข่าย ผูจ้ดัการชุมนุม ใหท้ราบแบบการชุมนุม
สาธารณะ จ านวนผูชุ้มนุม สถานท่ีท่ีจะเดินขบวน พฤติการณ์ แผนประทุษกรรมท่ีเคยเกิดตลอดจนแนวโนม้
ความรุนแรงของสถานการณ์ เป็นตน้ และเร่ืองท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงตามนิยามใน
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ก าหนดให ้ผูจ้ดัการชุมนุม หมายความวา่ ผูจ้ดั
ใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และยงัใหห้มายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งเชิญชวน
หรือนดัใหผู้อ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือ มีพฤติการณ์ท่ีท าใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดั
หรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุม 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัระหวา่งการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.2558 ไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อคุม้ครองสิทธิผูชุ้มนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมขอขยาย
ระยะเวลาชุมนุมแลว้ไม่ไดรั้บอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาชุมนุม หากผูจ้ดัการชุมนุมขออนุญาตขยาย
ระยะเวลาชุมนุมตามมาตรา 18 วรรคสองแลว้ ในกรณีท่ีผูรั้บแจง้ไม่อนุญาต ในพราะราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑไ์วช้ดัเจนวา่ ผูจ้ดัการชุมนุมมีสิทธิอยา่งไรบา้ง  

3. ปัญหาเก่ียวกบัการใชก้ าลงัเขา้คล่ีคลายสถานการณ์หรือการสลายการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
เร่ืองความจ าเป็นในการใชก้ าลงัและเคร่ืองมือในทางควบคุมฝงูชน ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 21 วรรค 3 
แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใชก้ าลงัได ้ใหใ้ชก้  าลงั



และเคร่ืองมือควบคุมฝงูชนเท่าท่ีจ  าเป็น ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ กล่าวคือ 
การด าเนินการกรณีผูชุ้มนุมกระท าการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ 
หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนเกิดการวุน่วายข้ึนในบา้นเมืองในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการใดๆ ท่ีมีลกัษณะ
รุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนเกิดการวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง 
เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งใหผู้ชุ้มนุมยติุการกระท านั้น และในมาตรา 21 ก็ยงัก าหนด
ต่อไปอีกวา่ในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใชก้ าลงัได ้ใหใ้ชก้  าลงัและเคร่ืองมือควบคุมฝงูชนเท่าท่ีจ  าเป็น 

4. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษตามมาตรา 27 ถึงมาตรา35 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.2558 ท่ีก าหนดใหบ้รรดาการกระท าของผูจ้ดัการชุมนุม  ผูชุ้มนุม และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีขดัต่อ
มาตราต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งลว้นเป็นการกระท าผดิในทางอาญาทั้งส้ิน 

จากท่ีไดศึ้กษาถึง กฎหมายท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 

1 ปัญหาเง่ือนไขขอ้กฎหมายการปฏิบติัก่อนท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะ โดยแยกออกเป็น 2 เร่ือง 
ไดแ้ก่ 

ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการแจง้การชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  มาตรา 10 ผูศึ้กษาพบวา่เห็นควรแกไ้ข มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ  ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บ
แจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง”  เป็น พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  
มาตรา 10 “ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ  ใหแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ย
กวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมง” 

ปัญหาเก่ียวกบัผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงตามนิยามใน ผูศึ้กษาพบวา่แห็นควรแกไ้ข มาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูจ้ดัการชุมนุม หมายความวา่ ผูจ้ดัใหมี้การ
ชุมนุมสาธารณะ และยงัใหห้มายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดั
ใหผู้อ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือ มีพฤติการณ์ท่ีท าใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือ
ร่วมจดัใหมี้การชุมนุม” เป็น พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  มาตรา 4 “ผูจ้ดัการชุมนุม 
หมายความวา่ ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และผูป้ระสงคท่ี์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ” 

2 ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัระหวา่งการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.2558 ไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อคุม้ครองสิทธิผูชุ้มนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมขอขยาย
ระยะเวลาชุมนุมแลว้ไม่ไดรั้บอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาชุมนุม ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข โดยเพิ่มเติมวรรคสาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  มาตรา 18 วา่ “กรณีผูจ้ดัการชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่ง
ไม่อนุญาตใหข้ยายการชุมนุมตามวรรคสอง ใหย้ืน่อุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา ชั้นเหนือผูรั้บแจง้



ข้ึนไปหน่ึงชั้น และใหผู้รั้บอุทธรณ์วนิิจฉยัและแจง้ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมง ค าวนิิจฉยั
อุทธรณ์นั้นใหเ้ป็นท่ีสุด” 

3 ปัญหาเก่ียวกบัการใชก้ าลงัเขา้คล่ีคลายสถานการณ์หรือการสลายการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
เร่ืองความจ าเป็นในการใชก้ าลงัและเคร่ืองมือในทางควบคุมฝงูชนตามมาตรา 21 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใชก้ าลงัได ้ใหใ้ชก้  าลงัและ
เคร่ืองมือควบคุมฝงูชนเท่าท่ีจ  าเป็น ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
2558 มาตรา 21 วรรคสามจาก “แผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคสอง ตอ้ง
ก าหนดใหเ้จา้พนกังานหลีกเล่ียง การใชก้ าลงั ในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใชก้ าลงัได ้ใหใ้ชก้  าลงัและ
เคร่ืองมือควบคุมฝงูชนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น” เป็น “แผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามวรรค
สอง ตอ้งก าหนดใหเ้จา้พนกังานหลีกเล่ียงการใชก้ าลงั ในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใชก้ าลงัได ้ใหใ้ชก้  าลงั
และเคร่ืองมือควบคุมฝงูชนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นแต่ไม่สามารถใหอ้าวธุได ้และในกรณีท่ีการชุมนุมก่อให้เกิด
ความรุนแรงข้ึน เจา้พนกังานอาจใชอ้าวธุได ้หากไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนท่ีอนัตรายนอ้ยกวา่น้ีได”้ 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษ ตามมาตรา 27 ถึงมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 ท่ีก าหนดใหบ้รรดาการกระท าของผูจ้ดัการชุมนุม ผูชุ้มนุม และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ี
ขดัต่อมาตราต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งลว้นเป็นการกระท าผดิในทางอาญาทั้งส้ินนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่การชุมนุม
สาธารณะเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญ เห็นควรแกไ้ขโดยไม่ควรก าหนดความผดิซ่ึง
จะตอ้งรับโทษทางอาญาไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี โดยเฉพาะโทษทางอาญาส าหรับผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม กล่าวอีก
นยัหน่ึง การกระท าผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะไม่ถือเป็นความผดิทางอาญา แต่ใหใ้ช้
มาตรการทางปกครองโดยก าหนดโทษปรับทางปกครองในอตัราท่ีสูงแทนโทษทางอาญา 
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