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     รุ่งฤดี  พรหมนาม2 
 

 ปัจจุบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วเพื่อตอบสนอง                           
ต่อความตอ้งการของผูเ้รียนตลอดจนการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม การศึกษา                 
เชิงบูรณาการกับการท างานโดยการฝึกปฏิบัติงานในสถานประกอบการท่ีเป็นหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ                    
หรือเอกชน และแหล่งวิทยาการท่ีให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการฝึกงานของผูเ้รียน สามารถจะช่วย                           
ให้นักศึกษาสามารถเรียนรู้และพัฒนาทักษะท่ีเป็นความต้องการของหน่วยงานหรือองค์กรผู ้ใช้บัณฑิต                         
โดยยึดหลกัทฤษฎีการเรียนรู้พื้นฐานส าคญัสนบัสนุนการสร้างประสบการณ์วิชาชีพให้แก่นักศึกษา ในการน า
ทฤษฎีนั้นไปใช้ในการปฏิบติังาน ตลอดจนยงัถือเป็นการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานท่ีนักศึกษาจะไดพ้บเจอ                     
เม่ือได้ฝึกปฏิบัติงาน แต่เม่ือพิจารณาลักษณะของการฝึกปฏิบัติงานของนักศึกษาระดับอุดมศึกษานั้ น                      
พบวา่ไม่มีลกัษณะเป็น “ลูกจา้ง” ตามสัญญาจา้งแรงงาน ท่ีจะพึงไดรั้บความคุม้ครอง  ตามกฎหมายแรงงานฉบบั
ต่างๆ  ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัจึงมีปัญหาเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิแก่ผูท่ี้ศึกษาอยู่ในสถาบนัการอุดมศึกษา
หรือเทียบเท่าท่ีศึกษาอยู่ในระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลายอันประกอบด้วยการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี 
การศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกว่าท่ีเป็นผู ้ฝึกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ  ซ่ึงควรจะได้รับการ                 
คุม้ครองสิทธิ อนัไดแ้ก่ การป้องกนั ระวงั ปกป้องรักษาอ านาจท่ีกฎหมายใหก้ารรับรองใหแ้ก่นกัศึกษา ฝึกปฏิบติั
ในสถานประกอบการ ท่ีจะคุ ้มครองสิทธิในด้านต่าง ๆ เช่น เบ้ียเล้ียงและค่าตอบแทน ค่าชดเชยในกรณี               
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยท่ีเป็นผลอันเน่ืองมาจากการฝึกปฏิบัติงาน  เน่ืองจากปัจจุบันไม่มีกฎหมาย                
ท่ี มี เ น้ือหาเฉพาะเก่ียวข้องกับการคุ ้มครองการฝึกปฏิบัติงานของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยตรง                      
ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของนกัศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีฝึกปฏิบติังานในสถานประกอบการ ปัญหาประการแรก 
ท่ีพบคือดา้นการก าหนดค่าตอบแทนเป็นเบ้ียเล้ียง หน่ึงในปัญหาส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดค่าตอบแทน
และเบ้ียเล้ียง คือความไม่ชัดเจนของ “สถานะ” ของนักศึกษาฝึกงานในทางกฎหมาย ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการ
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน หากนกัศึกษาฝึกงานไม่ไดถู้กจดัอยูใ่นกลุ่ม “ลูกจา้ง” (employee) ตาม

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการคุม้ครองสิทธินักศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีฝึกปฏิบติังาน                

ในสถานประกอบการ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร.ปวริศ ร เลิศธรรมเทวี  คณะกรรมการสอบ คือ                   
รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชมพูนุท สถิตยเ์สมากุล 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดอ านาจเจริญ                          
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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นิยามของกฎหมายแรงงาน จะไม่สามารถเรียกร้องสิทธิพื้นฐาน เช่น ค่าจ้างขั้นต ่า ชั่วโมงการท างาน หรือ
สวสัดิการอ่ืน ๆ ได ้ซ่ึงหากมีการปฏิบติังานเหมือนลูกจา้งทัว่ไป ก็ควรปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานจ่าย
ค่าแรงขั้นต ่า มีวนัหยุดท่ีชัดเจน เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายคุม้ครองนักศึกษาฝึกงานระดับอุดมศึกษา
โดยตรง หากมีปัญหาเกิดขึ้ น จึงควรก าหนดค่าตอบแทนและเบ้ียเล้ียงในแต่ละสาขาวิชาและแต่ละพื้น                                                 
ท่ีในการฝึกปฏิบติังานให้เหมาะสม ปัญหาประการท่ีสองคือการก าหนดมาตรฐานการส่งตวันักศึกษาฝึกงาน
เพื่อให้นักศึกษาสามารถน าทกัษะและวิชาท่ีไดเ้รียนรู้มาไปใช้ในการท างานจริง โดยน าความรู้จากภาคทฤษฎี
ไปสู่การฝึกการปฏิบติัในระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อเสริมทกัษะและประสบการณ์ในการท างานซ่ึงสถานศึกษาจะ
ท าขอ้ตกลงร่วมกบักบัสถานประกอบการ เพื่อส่งนกัศึกษามาฝึกงานตามหลกัสูตรการศึกษา ในสาขาวิชาเรียน               
ท่ีสถาบันการศึกษาก าหนดไว ้โดยสถานประกอบการจะเป็นผูป้ระเมินผลการฝึกงานร่วมกับสถานศึกษา                
มีการนิเทศติดตามการประเมินผลการฝึกอาชีพรวมทั้งสอบก าหนดเกณฑม์าตรฐานการฝึกงานเพื่อให้เป็นเกิด
ประโยชน์แก่นักศึกษาและสถานประกอบการ ประการต่อมาคือด้านสวัสดิการและสิทธิประโยชน์                     
เพื่อให้นักศึกษาได้รับการคุ ้มครองในระหว่างการฝึกงาน ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงแรงงานนั้ น                                
ให้สนับสนุนข้อมูลเก่ียวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของนักศึกษาฝึกงาน ให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายแรงงาน ระบุขอบเขตหน้าท่ีในการฝึกงานอย่างแน่ชดัภายในสัญญา ระยะเวลาในการ
ฝึกงานเวลาท างาน เวลาพกั วนัหยุดประจ าสัปดาห์ วนัลาป่วย บา้นพกั โบนสั ตลอดจนสวสัดิการอ่ืน ๆ เท่ากบั
ลูกจ้างของสถานประกอบการ มีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นในการเสนอกฎหมายหรือ
ระเบียบท่ีมีต่อการพฒันาองคก์ร ประสิทธิภาพการท างาน และสิทธิท่ีพึงไดรั้บตามกฎหมาย  และประการสุดทา้ย
ดา้นมาตรฐานความปลอดภยัในการฝึกปฏิบติังาน ความปลอดภยัในการฝึกงาน ห้ามมิให้ผูฝึ้กงานท างานใน
พื้นท่ี และรายละเอียดงานท่ีมีความเส่ียงต่ออนัตราย ก าหนดสถานท่ีห้ามฝึกงาน สร้างและรักษาสภาพแวดลอ้ม              
ในการท างานให้ได้รับความปลอดภัย คุ ้มครองผูถู้กละเมิด ด้วยการก าหนดให้มีบทลงโทษ ตามกฎหมาย                   
หากนายจา้งละเมิดผูฝึ้กงานมีการก าหนดมาตรการป้องกนัและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นด าเนินการทนัที เม่ือเกิด
เหตุร้องเรียน เพื่อให้ได้รับความคุ ้มครองและรักษาสิทธิประโยชน์ท่ีควรได้ในฐานะลูกจ้างคนหน่ึง                              
เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เช่น เยอรมนี ฝร่ังเศส แคนาดา และญ่ีปุ่ น ช้ีให้เห็นว่าการฝึกงาน             
ในแต่ละประเทศมีระดบัการคุม้ครองสิทธิของนักศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั ขึ้นอยู่กบักรอบกฎหมาย 
แนวทางปฏิบติั และวฒันธรรมทางกฎหมายของแต่ละแห่ง ประเทศท่ีมีกรอบกฎหมายเฉพาะ  เช่น เยอรมนี               
ผ่าน Vocational Training Act – BBiG และฝร่ังเศส ผ่าน Code de l’éducation สามารถก าหนดมาตรฐาน                     
และรูปแบบการฝึกงานไดอ้ย่างเป็นระบบมีการก าหนดให้จดัท าสัญญาฝึกงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรมีการระบุ
ระยะเวลาสิทธิประโยชน์ ค่าตอบแทน และกลไกการควบคุมโดยหน่วยงานกลาง ในขณะท่ีประเทศท่ีไม่มีกรอบ
กฎหมายเฉพาะ เช่น แคนาดา และญ่ีปุ่ น แมจ้ะมีแนวทางการควบคุมผ่านกฎหมายแรงงานทัว่ไปหรือขอ้แนะน า
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ของกระทรวงศึกษาแต่ก็ยงัคงเกิดปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานนักศึกษาหรือความไม่ชัดเจน                          
ของสถานภาพทางกฎหมายอยู่บ่อยคร้ัง นอกจากน้ี การนิยามความแตกต่างระหว่างการฝึกงานเพื่อการศึกษา 
(educational internship) และการฝึกงานท่ีเขา้ข่ายการท างาน (employment) ยงัมีบทบาทส าคญัในการก าหนดวา่
นักศึกษาฝึกงานจะได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมายแรงงานหรือไม่ หากไม่มีเกณฑ์แยกแยะอย่างชัดเจน 
นกัศึกษาจะมีความเส่ียงท่ีจะถูกใชแ้รงงานโดยไม่เป็นธรรม ทั้งน้ียงัพบว่าในหลายประเทศ แมน้กัศึกษาฝึกงาน                         
จะมีสถานะไม่ใช่ “ลูกจ้าง” โดยตรง แต่ก็มีการออกแนวปฏิบติัหรือมาตรการทางนโยบายเพื่อให้ได้รับการ
คุม้ครองในด้านสวสัดิการขั้นต ่า เช่น วนัลาพกัผ่อน ชั่วโมงท างานสูงสุด หรือการได้รับการดูแลโดยพี่เล้ียง 
(mentor) จากการศึกษาเปรียบเทียบยงัช้ีให้เห็นว่า กฎหมายแพ่ง เช่น German Civil Code (BGB)  แมจ้ะไม่ได้
เป็นกฎหมายแรงงานโดยตรง แต่สามารถใชเ้ป็นฐานทางกฎหมายในการปกป้องสิทธิของนกัศึกษาฝึกงานไดใ้น
กรณีท่ีเกิดการละเมิด โดยเฉพาะในเร่ืองสัญญา ความรับผิด การกระท าโดยมิชอบ และการชดใช้ค่าเสียหาย                            
จากปัญหาขา้งต้น แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพิจารณา จดัท าหรือปรับปรุงกฎหมายเฉพาะ        
ส าหรับการฝึกงานของนักศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีฝึกงานในสถานประกอบการ เพื่อให้สามารถคุม้ครองสิทธิ
ของนักศึกษาฝึกงานได้อย่างครอบคลุม ชัดเจน และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการจัดการศึ กษา                                     
ในศตวรรษท่ี 21 พร้อมทั้ งเสนอให้มีการจัดตั้ งหน่วยงานกลางท่ีเป็นกลไกในการก ากับดูแลและเยียวยา                       
เม่ือเกิดการละเมิดสิทธิอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในยุคท่ีการเรียนรู้แบบ Work-Based Learning และความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคเอกชนเป็นปัจจัยส าคัญต่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม                
เพราะการฝึกงานมีบทบาทส าคญัในการเตรียมความพร้อมของนกัศึกษาเขา้สู่ตลาดแรงงาน แต่ในขณะเดียวกนั
นักศึกษาฝึกงานกลบัขาดการคุ ้มครองทางกฎหมายอย่างเป็นระบบ ความคลุมเครือในสถานะทางกฎหมาย                  
และการตีความบทบญัญติักฎหมายแรงงานแบบแคบเป็นอุปสรรคต่อการคุม้ครองสิทธินกัศึกษาอย่างทัว่ถึงการ
พฒันากฎหมายเฉพาะหรือการแก้ไขเพิ่มเติมในกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมจึงเป็นส่ิงจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อสร้างระบบ
ฝึกงานท่ีปลอดภยั เป็นธรรม และยัง่ยืนต่อไป ดังนั้นเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เช่น เยอรมนี 
ฝร่ังเศส แคนาดา และญ่ีปุ่ น ช้ีให้เห็นว่าการฝึกงานในแต่ละประเทศมีระดับการคุม้ครองสิทธิของนักศึกษา
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั ขึ้นอยูก่บักรอบกฎหมาย แนวทางปฏิบติั และวฒันธรรมทางกฎหมายของแต่ละแห่ง                          
ประเทศท่ีมีกรอบกฎหมายเฉพาะ เช่น เยอรมนี (ผ่าน Vocational Training Act – BBiG) และฝร่ังเศส                                  
(ผา่น Code de l’éducation) สามารถก าหนดมาตรฐานและรูปแบบการฝึกงานไดอ้ยา่งเป็นระบบมีการก าหนดให้
จดัท าสัญญาฝึกงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการระบุระยะเวลา สิทธิประโยชน์ ค่าตอบแทน และกลไกการควบคุม
โดยหน่วยงานกลางในขณะท่ีประเทศท่ีไม่มีกรอบกฎหมายเฉพาะ เช่น แคนาดา และญ่ีปุ่ นแมจ้ ะมีแนวทาง                    
การควบคุมผ่านกฎหมายแรงงานทัว่ไปหรือขอ้แนะน าของกระทรวงศึกษาแต่ก็ยงัคงเกิดปัญหาการแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงานนักศึกษา หรือความไม่ชัดเจน ของสถานภาพทางกฎหมายอยู่บ่อยคร้ัง นอกจากน้ี                      
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การนิยามความแตกต่างระหว่างการฝึกงานเพื่อการศึกษา (educational internship) และการฝึกงานท่ีเขา้ข่าย                     
การท างาน (employment) ยงัมีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่านักศึกษาฝึกงานจะได้รับความคุ ้มครอง                        
ตามกฎหมายแรงงานหรือไม่ หากไม่มีเกณฑ์แยกแยะอย่างชดัเจน นักศึกษาจะมีความเส่ียงท่ีจะถูกใช้แรงงาน             
โดยไม่เป็นธรรม ทั้งน้ียงัพบว่าในหลายประเทศ แม้นักศึกษาฝึกงานจะมีสถานะไม่ใช่ “ลูกจ้าง” โดยตรง                           
แต่ก็มีการออกแนวปฏิบติัหรือมาตรการทางนโยบายเพื่อใหไ้ดรั้บการคุม้ครองในดา้นสวสัดิการขั้นต ่า เช่น วนัลา
พกัผอ่น ชัว่โมงท างานสูงสุด หรือการไดรั้บการดูแลโดยพี่เล้ียง (mentor) 

จากการศึกษาเปรียบเทียบยงัช้ีให้เห็นว่า กฎหมายแพ่ง เช่น German Civil Code (BGB) แมจ้ะไม่ไดเ้ป็น
กฎหมายแรงงานโดยตรง แต่สามารถใช้เป็นฐานทางกฎหมายในการปกป้องสิทธิของนักศึกษาฝึกงานได้                   
ในกรณีท่ีเกิดการละเมิด โดยเฉพาะในเร่ืองสัญญา ความรับผิด การกระท าโดยมิชอบ และการชดใชค้่าเสียหาย
การจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเฉพาะส าหรับการฝึกงานของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีฝึกงานในสถาน
ประกอบการจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพิจารณา เพื่อให้สามารถคุม้ครองสิทธิของนกัศึกษาฝึกงานไดอ้ยา่ง
ครอบคลุม ชดัเจน และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการจดัการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 พร้อมทั้งเสนอให้มีการ
จัดตั้ ง หน่วยงานกลาง ท่ีเป็นกลไกในการก ากับ ดูแล และเยียวยาเม่ือเกิดการละเมิดสิทธิอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะในยุคท่ีการเรียนรู้แบบ Work-Based Learning และความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับ
ภาคเอกชนเป็นปัจจยัส าคญัต่อความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคม   การฝึกงานมีบทบาทส าคญัในการเตรียม
ความพร้อมของนักศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงาน แต่ในขณะเดียวกันนักศึกษาฝึกงานกลับขาดการคุ ้มครอง                          
ทางกฎหมายอยา่งเป็นระบบ ความคลุมเครือในสถานะทางกฎหมาย และการตีความบทบญัญติักฎหมายแรงงาน                
แบบแคบเป็นอุปสรรคต่อการคุม้ครองสิทธินกัศึกษาอยา่งทัว่ถึงการพฒันากฎหมายเฉพาะ หรือการแกไ้ขเพิ่มเติม
ในกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมจึงเป็นส่ิงจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อสร้างระบบฝึกงานท่ีปลอดภยั เป็นธรรม และยัง่ยืนต่อไป                 
จากความเป็นมาของระบบฝึกงานและ บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ 
ฝร่ังเศส เยอรมนี และสิงคโปร์ พบว่าประเทศต่างๆ มีระบบกฎหมายและวิธีการบัญญัติกฎหมายแรงงาน                     
ท่ีแตกต่างกันโดยในประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติ ในรูปของกฎหมายมาตรฐานแรงงานกลาง                                       
เพื่อเป็นแนวทางในการออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับในแต่ละรัฐ ในประเทศอังกฤษและประเทศสิงคโปร์                    
บัญญัติรายละเอียดของการฝึกงานไวใ้นพระราชบัญญัติเก่ียวกับการจ้างแรงงานต่างจากประเทศเยอรมนี                         
ซ่ึงมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัผูฝึ้กงานในรูปของพระราชบญัญติัแยกออกมาต่างหาก ส่วนในประเทศฝร่ังเศส
มีการบัญญัติกฎหมายแรงงานไว้ใน รูปของประมวลกฎหมายแรงง านไว้โดย เฉพาะแยกต่างหาก                                      
จากประมวล กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของแต่ละประเทศแลว้มีความคลา้ยคลึงกนั 
คือเพื่อมุ่งให้ความคุม้ครองแก่ผูฝึ้กงานซ่ึงเป็นแรงงานพื้นฐานท่ีจะพฒันาไปเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพและเป็น
ก าลงัส าคญัต่อการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตอยา่งไรก็ตามเพื่อใหเ้กิดแนวคิดในการพฒันา
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กฎหมายของไทย จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษาเข้าไปในส่วนของการเปรียบเทียบกฎหมายไทย                      
และกฎหมายต่างประเทศ กรณีศึกษาต่างประเทศแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการจ าแนกสถานะของ
นักศึกษาฝึกงาน ซ่ึงเป็นตวัก าหนดว่าพวกเขาจะได้รับสิทธิในระดับใด ประเทศท่ีมีการก าหนดสถานะและ
บทบาททางกฎหมายอย่างชัดเจนสามารถคุม้ครองสิทธิได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า ขณะท่ีประเทศท่ีอิง
แนวทางปฏิบติัมากกว่ากฎหมายยงัตอ้งพึ่งพาองค์กรการศึกษาหรือแนวปฏิบติัร่วมเพื่อควบคุมไม่ให้เกิดการ
ละเมิด ดงันั้น ความไม่มัน่ใจของนกัศึกษาและผูป้กครองในการเขา้ร่วมโครงการฝึกงานสะทอ้นถึง “ช่องวา่งของ
ระบบ” ท่ียงัขาดการออกแบบนโยบายหรือกฎหมายท่ีสร้างหลกัประกนัอย่างรัดกุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงควร
เร่งจดัท า แนวทางการฝึกงานไดม้าตรฐานมีความโปร่งใส มีระบบคุม้ครองสิทธิ และกลไกติดตามผลท่ีเขม้แขง็
เพื่อฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ของสาธารณชนและส่งเสริมให้การฝึกงานเป็นกลไกส าคญัของการศึกษาอย่างแท้จริง                           
ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมสิทธิและหน้าท่ีของทั้ งสถานประกอบการ                            
และนักศึกษาฝึกงานอย่างครอบคลุม เช่น ไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดภาระผูกพันของสถานประกอบการ                   
ในการให้ความคุ ้มครองด้านสุขภาพ ความปลอดภัย หรือการให้ค่าตอบแทนในกรณีท่ีมีการท างานจริง                        
ในลักษณะเดียวกับลูกจ้างในหลายกรณี สถานศึกษามีบทบาทเพียงแค่ เป็นผู ้ส่งนักศึกษาไปฝึกงาน                                  
โดยไม่ได้มีการติดตาม ตรวจสอบ หรือมีมาตรการป้องกันนัก ศึกษาจากการถูก เอา รัดเอาเป รียบ                                         
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ งย ังไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจเฉพาะในการตรวจสอบและด าเนินการ                                           
ต่อข้อร้องเรียนท่ีเก่ียวกับการฝึกงานเป็นผลมาจากการขาดกลไกการก ากับดูแลจากสถานศึกษาและรัฐ                                
ซ่ึงการไม่คุม้ครองนักศึกษาฝึกงานให้ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานอาจขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนสากล เช่น หลกัการ
สิทธิในการมีสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีปลอดภยั การไม่ถูกเลือกปฏิบติั และการไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม
หากสถานประกอบการใชป้ระโยชน์จากแรงงานนกัศึกษาโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิพื้นฐาน ก็อาจถือเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน การฝึกงานของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นกระบวนการส าคัญในการเตรียมความพร้อม                 
เขา้สู่ตลาดแรงงาน การพฒันาผูเ้รียนให้เป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และคุณลกัษณะ
ตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมและลักษณะบุคคล ทั้งด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านความสามารถในการ
ประยุกต์ใช้และรับผิดชอบ3

 กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ควรประสานความร่วมมือ
ร่วมมือกบักระทรวงแรงงาน  สถาบนัการศึกษา สถานศึกษา และสถานประกอบกาในการจดัท าแนวทางกลาง                   
ในการก าหนดค่าตอบแทนขั้นต ่า หรือเบ้ียเล้ียงขั้นต ่าให้แก่นกัศึกษาฝึกงานในแต่ละประเภทงานหรือสาขาวิชา               
มีพระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวงท่ีรองรับสถานะพิเศษของนกัศึกษาฝึกงานโดยก าหนดให้สถานประกอบการ                   

 
3 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา. แนวปฏิบัติการจัดการการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี.  กรุงเทพมหานคร :

ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,2567  
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ท่ีร่วมฝึกงานตอ้งมีหนา้ท่ีจ่ายเบ้ียเล้ียงหรือสวสัดิการพื้นฐานตามเกณฑข์ั้นต ่าและรัฐสามารถจดัสรรงบประมาณ
สนับสนุนค่าตอบแทนแก่นักศึกษาฝึกงาน โดยเฉพาะในสาขาขาดแคลนแรงงาน หรือฝึกงานในพื้นท่ีห่างไกล 
เพื่อสร้างแรงจูงใจและลดความเหล่ือมล ้า มีการก าหนดมาตรฐานการส่งตวันักศึกษาฝึกงานโดยก าหนดกรอบ
แนวปฏิบัติ (Framework) ตามหลัก Outcome-Based Education (OBE) การใช้แนวคิดการจัดการศึกษา                  
แบบมุ่งผลลพัธ์ (OBE) จะช่วยให้สถาบนัสามารถก าหนดผลลพัธ์การเรียนรู้ของการฝึกงานได้อย่างชัดเจน                
เช่น ทักษะวิชาชีพ การแก้ปัญหาเฉพาะทางและจริยธรรมในการท างาน  จากนั้นสามารถก าหนดกิจกรรม                   
การฝึกงานให้สอดคล้องกับผลลัพธ์เหล่าน้ี และประเมินตามตัวช้ีว ัดท่ีก าหนดไว้ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง                   
เช่น ส านกังานปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ควรจดัท ามาตรฐานกลางในการ
ฝึกงาน โดยสามารถอา้งอิงจากมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานคุณวุฒิ (TPQI)  เพื่อให้การส่งตวันกัศึกษาฝึกงาน             
มีแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมและตรวจสอบได ้มีการสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีรองรับ สิทธิ หนา้ท่ี ความรับผิดชอบ                    
และการคุ ้มครอง  ของทุก ฝ่าย ท่ี เ ก่ี ยวข้อง  ได้แ ก่  นัก ศึกษา  สถานศึกษา  และสถานประกอบการ                                              
โดยการตรากฎหมายเฉพาะ “พระราชบญัญติัการฝึกงานแห่งชาติ”โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองนักศึกษา
ฝึกงานอย่างรัดกุม เพื่อระบุสิทธิ ความคุม้ครองและความรับผิดชอบ ของทุกฝ่ายอย่างชดัเจน ก าหนดสถานะ              
ทางกฎหมายของนักศึกษาฝึกงานให้ชัดเจน คุ ้มครองความปลอดภัย สวัสดิภาพ และสิทธิขั้นพื้นฐาน                                      
ของนักศึกษาฝึกงาน โดยสร้างมาตรฐานกลางของการจดัการฝึกงานในระดบัชาติ   มีการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ 
(M O U )  เพื่ อ ให้นัก ศึ กษ า ฝึก ง านได้ รับ สิท ธิ และสวัส ดิก า ร ท่ี เ หมาะสม  เ ป็น เค ร่ื อ ง มื อส า คัญ                                                          
ในการสร้างความชัดเจนและรับรองสิทธิของนักศึกษาในระหว่างฝึกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ                    
โดย เฉพาะในบ ริบท ท่ีย ังไม่ มี กฎหมาย เฉพาะรอง รับสถานะของนัก ศึกษา ฝึกงานอย่ า งชัด เจน                                          
มีการจดัท า MOU ฝึกงานอย่างมีระบบ ไม่ใช่เพียงเป็นเคร่ืองมือบริหารงานเชิงเอกสาร แต่เป็นหลกัประกนัสิทธิ
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนักศึกษาฝึกงาน โดยตรงในระหว่างท่ีกฎหมายเฉพาะยงัไม่ถูกตราขึ้น MOU                  
จึงถือเป็นกลไกส าคัญในการวางมาตรฐาน ความโปร่งใส และความรับผิดชอบร่วมกันของสถานศึกษา                  
และสถานประกอบการ จัดตั้ งองค์กรกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อติดตาม ตรวจสอบ และรับเร่ืองร้องเรียน               
ท่ีเป็นธรรมท่ีเป็นหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบ และเป็นหน่วยงานระดับชาติหรือระดับอุดมศึกษาท่ีดูแล                                 
ด้ านการ ฝึกงานโดยตรง  เ ช่นกอง ฝึกง านในส านัก ง านคณะกรรมการการ อุดม ศึกษา  (สกอ . )                                                     
หรือ “ศูนยป์ระสานงานฝึกงานแห่งชาติ” ท่ีเป็นกลางและอิสระ หรือจดัตั้งหน่วยงานกลางในกระทรวงแรงงาน                                           
หรือกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อดูแลเร่ืองร้องเรียนและติดตามสภาพการฝึกงานมีการพฒันาระบบประเมินผล                 
ร่วมระหว่างอาจารย์นิเทศและสถานประกอบการจะช่วยให้การติดตามผลการฝึกงานมีความแม่นย  า                             
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีตั้งไว ้เช่น การใชแ้บบประเมินสมรรถนะรายบุคคล หรือการรายงานผลการปฏิบติังาน                    
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เป็นระยะมีการอบรมเชิงปฏิบติัการแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งจะช่วยให้เกิดความเขา้ใจในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้                            
ท่ีมีคุณภาพ และสามารถประเมินผลไดต้รงตามมาตรฐาน  และมีการตรากฎหมายก าหนดให้นักศึกษาฝึกงาน   
ตอ้งไดรั้บการขึ้นทะเบียนกบัส านักงานประกนัสังคม และอยู่ในระบบกองทุนเงินทดแทนในช่วงเวลาฝึกงาน                       
ท่ีมีข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและการดูแลสวัสดิภาพนักศึกษาฝึกงานอย่างชัดเจนและมีมาตรการ                        
ในการควบคุมดูแลกรณีท่ีนักศึกษาถูกกระท าละเมิดหรือกระทบสิทธิในด้านต่าง ๆ จากการฝึกงาน                                   
ในสถานประกอบการควรจดัให้มีประกนัอุบติัเหตุหรือสวสัดิการพื้นฐานส าหรับนกัศึกษาฝึกงาน เพื่อคุม้ครอง
ในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุหรือเหตุไม่คาดคิดระหว่างการฝึกงานเพื่อเสริมสร้างความมัน่ใจและความปลอดภัย       
ใหก้บันกัศึกษาฝึกงานในสถานประกอบการ 
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