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 สหกรณ์จดัตั้งขึ้นมาเพื่อท าหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาในด้านการท ามาหากินหรือความต้องการการ
บริการท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยกัน และปัญหาท่ีสมาชิกแต่ละคนไม่สามารถแกไ้ขได้เองตามล าพงั สหกรณ์จึง
ตั้งขึ้นมาเพื่อด าเนินการให้สมาชิกไดรั้บประโยชน์ในการประกอบอาชีพมากกว่าท่ีไดจ้ากการด าเนินกิจการเอง
ตามล าพงั ประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งหมด 8ประเภทไดแ้ก่ (1) สหกรณ์การเกษตร (2) สหกรณ์ประมง (3) สหกรณ์
นิคม (4) สหกรณ์ร้านคา้ (5) สหกรณ์บริการ (6) สหกรณ์ออมทรัพย ์(7) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ (8) สหกรณ์
อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนัมีสหกรณ์ท่ีด าเนินการ 6,327 สหกรณ์ 3 กฎหมายไดใ้ห้อ านาจให้
สหกรณ์กระท าการให้บริการรับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืนและให้บริการให้กู ้เงินแก่สมาชิกและ
สหกรณ์อ่ืน4 ซ่ึงการฝากเงินกบัสหกรณ์สมาชิกจะไดรั้บดอกเบ้ียมากกวา่หรืออยา่งนอ้ยเทียบเท่ากบัอตัราดอกเบ้ีย
เงินฝากของธนาคารพาณิชย ์และสหกรณ์ท่ีมีเงินทุนภายในท่ีเพียงพอให้สมาชิกกู ้เม่ือเงินเหลือสหกรณ์ตอ้งการ
ผลตอบแทนมากขึ้น ซ่ึงมีวิธีหน่ึงโดยการน าเงินทุนลงทุนโดยการฝากเงินกบัชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 5 
เพื่อบริหารสภาพคล่องคงเหลือท่ีเหลือจากการด าเนินธุรกิจกบัสมาชิกเพื่อให้เกิดประโยชน์จากภาระตน้ทุนทาง
การเงินของสหกรณ์ แต่การลงทุนโดยวิธีน้ีย่อมมีความเส่ียงเพราะยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง
เงินฝากสหกรณ์ในการก ากบัดูแล เม่ือมีการฝากเงินท่ีเพิ่มมากขึ้น หากสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่รับฝากเงินไม่ว่า     
จะเป็นเงินฝากของสมาชิกหรือเงินฝากสหกรณ์อ่ืน เกิดปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน ท าให้สหกรณ์นั้นไม่
สามารถคืนเงินฝากใหก้บัผูฝ้ากนั้นได ้ถือไดว้า่เป็นผลกระทบในลกัษณะโดมิโน่ ท่ีสหกรณ์หน่ึงลม้แลว้สหกรณ์
อ่ืนก็จะลม้ตาม  แมใ้นปี พ.ศ.2562 จะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 เป็นฉบบัท่ี 3     
ซ่ึงได้เพิ่มเติมเก่ียวกับการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ยกระดับให้เป็นสหกรณ์
การเงินให้มีการด าเนินกิจการในท านองเดียวกนักบัสถาบนัการเงินซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ไม่ไดมี้บทบญัญติัถึงการคุม้ครองเงินฝากแมแ้ต่อย่างใด ปัจจุบนัประเทศไทยมีการจดัตั้ง "สถาบนัคุม้ครองเงิน
ฝาก" ขึ้นตามพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูฝ้ากเงินว่า ในกรณี
ท่ีเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน ผูฝ้ากเงินจะยงัคงได้รับเงินฝากคืนตามสิทธ์ิท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะช่วยรักษา
เสถียรภาพและความเช่ือมัน่ในระบบสถาบนัการเงินของประเทศ  ตามพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก 
พ.ศ.2551 ท่ีคุม้ครองเงินฝากในวงเงินหน่ึงลา้นบาท ตามมาตรการท่ีเรียกว่า ระบบคุม้ครองเงินฝาก (Deposit 
Protection System)  เป็นกลไกหน่ึงท่ีรัฐน ามาใชใ้นการเสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบสถาบนั
การเงิน โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อปกป้องผูฝ้ากรายย่อยในกรณีท่ีสถาบนัการเงินท่ีรับเงินฝากถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตและลดความเดือดร้อนจากการสูญเสียเงินฝากของผูฝ้าก6 แต่การคุม้ครองไม่ไดคุ้ม้ครองไปถึงการฝาก
เงินในสหกรณ์ แมว้่าสหกรณ์จะมีการด าเนินกิจการรับฝากเงินอย่างสถาบนัการเงิน แต่ก็ไม่อยู่ภายใตก้ารก ากบั
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ดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย เน่ืองจากสหกรณ์อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ท าใหไ้ม่อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ.2551 แต่อยา่งใด
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบประกนัเงินฝากในสหกรณ์ของต่างประเทศ พบวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดให้ธนาคารและสถาบนัเงินออมจดัอยู่ในประเภทสถาบนัการเงินท่ีอยู่ภายใตก้ารคุม้ครองเงินฝาก โดยมี
หน่วยงานคุม้ครองเงินฝากซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการชดใชเ้งินฝากคืนแก่ผูฝ้ากเงินในกรณีท่ีสถาบนัการเงินประสบ
ภาวะลม้ละลาย ถูกสั่งปิดกิจการ หรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึงการเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหาของสถาบนั
การเงินสมาชิกท่ีมีปัญหา ในส่วนของประเทศองักฤษ ไดก้ าหนดให้สถาบนัการเงินท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของหน่วยงาน Financial Services Authority (FSA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลสถาบนัการเงินขององักฤษ ให้
ความคุม้ครองเงินฝากโดยครอบคลุมถึงธนาคาร สหกรณ์ และ Building Society ซ่ึงเป็นองค์กรปล่อยสินเช่ือ
เพื่อท่ีอยู่อาศยัท่ีก่อตั้งโดยกลุ่มสหกรณ์และระดมทุนจากเงินออม โดยสถาบนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตจาก FSA ถือ
เป็นสถาบนัการเงินท่ีอยู่ภายใตร้ะบบการประกันเงินฝาก และในกรณีท่ีมีสถาบนัการเงินลม้ละลาย สถาบนั
ประกันเงินฝากมีหน้าท่ีในการจ่ายคืนเงินฝากให้แก่ผูฝ้ากตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด และการคุม้ครองเงินฝาก
สหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่ นไดแ้ยกการประกนัไวเ้ป็น 2 ประเภท คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนจะอยู่ภายใตก้ารดูแล
ของพระราชบญัญติัประกนัเงินฝาก (Deposit Insurance Act) และสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์การประมงอยู่
ภายใต ้พระราชบญัญติัประกนัเงินฝากของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ประมง  (Agricultural and Fishery 
Cooperatives Savings Insurance Act) ซ่ึงบทบญัญติัทั้งสองน้ีมีความแตกต่างเพียงท่ีการดูแลสถาบนัเท่านั้น แต่
การคุ ้มครองเหมือนกันท่ีคุ ้มครองเงินฝากในกรณีท่ีสหกรณ์นั้นล้ม ช าระบัญชีถูกเพิกถอน และยงัให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินของสหกรณ์ จึงเห็นได้ว่าการคุม้ครองเงินฝากในสหกรณ์เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
ต่างประเทศให้การยอมรับว่ามีความจ าเป็นและเหมาะสมต่อสหกรณ์ท่ีมีการบริการรับฝากเงินของสมาชิกและ
เม่ือประเทศไทยท่ีกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ไม่ไดบ้ญัญติัถึงระบบคุม้ครองเงินฝากไว ้ท าใหเ้ม่ือสหกรณ์เลิกกิจการ
แลว้ การสะสางกิจการเกิดการขาดทุนท าให้ไม่สามารถจ่ายคืนเงินฝากแก่สมาชิกได ้สมาชิกของสหกรณ์ตอ้ง
เรียกร้องให้สหกรณ์คืนเงินฝากหรือฟ้องขอให้ศาลบงัคบัซ่ึงกว่าจะไดรั้บเงินคืนตอ้งใชเ้วลานานโดยเฉพาะเม่ือ
สหกรณ์เขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย นอกจากน้ีการขาดระบบคุม้ครองเงินฝากในสหกรณ์ยงัส่งผลให้เกิดความ
ไม่เท่าเทียมในการแข่งขนัระหว่างสหกรณ์กับสถาบนัการเงินประเภทอ่ืน เน่ืองจากเงินฝากท่ีอยู่ในธนาคาร
พาณิชย์ได้รับความคุ ้มครองตามอัตราท่ีกฎหมายก าหนด ในขณะท่ีเงินฝากในสหกรณ์กลับไม่ได้รับความ
คุม้ครองใด ๆ ส่งผลให้สมาชิกผูฝ้ากเงินในสหกรณ์ตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงท่ีสูงกว่าผูฝ้ากเงินในระบบสถาบนั
การเงินทัว่ไป กล่าวโดยสรุป การจดัให้มีระบบคุม้ครองเงินฝากท่ีเหมาะสมจะเป็นหลกัประกันท่ีส าคัญต่อ
สมาชิกสหกรณ์ อนัจะช่วยเสริมสร้างความมัน่คง ความเช่ือมัน่ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัให้แก่
ระบบสหกรณ์ของประเทศไทยอย่างย ัง่ยืนและเม่ือน ามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเงินฝากมาใช้กับ
สหกรณ์เหมือนกบัประเทศทั้งสามขา้งตน้แลว้ จึงมีประเด็นท่ีตอ้งท าการศึกษา 3 ประเด็น ดงัน้ี  
 ประเด็นศึกษาประเด็นแรก ปัญหาความจ าเป็นของมาตรการทางกฎหมายในการคุ ้มครองเงินฝาก
สหกรณ์ประเทศไทย  บริบทสหกรณ์ประเทศไทยในปัจจุบนั ถือว่าเป็นองค์กรทางเศรษฐกิจท่ีมีบทบาทมาก 
โดยเฉพาะสหกรณ์ท่ีมีการให้บริการทางการเงิน การรับฝากเงิน การให้กูย้ืม โดยไม่จ ากดัเฉพาะสหกรณ์การเงิน
เท่านั้น จึงถือได้ว่าสหกรณ์เป็นองค์กรท่ีให้บริการทางการเงินและให้ความช่วยเหลือทางการเงินเทียบเท่า
ธนาคารพาณิชย ์เม่ือสหกรณ์เกิดปัญหาต่อระบบการเงินหรือสหกรณ์ท่ีลม้ละลาย สหกรณ์แต่ละแห่งมีความเส่ียง
ในการบริหารจดัการ การด าเนินงาน และการบริหารสินเช่ือท่ีแตกต่างกนั การขาดธรรมาภิบาล การทุจริต หรือ
การตดัสินใจท่ีผิดพลาด สามารถน าไปสู่ปัญหาสภาพคล่องและฐานะทางการเงินท่ีอ่อนแอได ้ปัญหาในสหกรณ์
ขนาดใหญ่อาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ์โดยรวม 
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 การท่ีประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติท่ีเป็นมาตรการคุ ้มครองเงินฝากของสหกรณ์ เม่ือมีเหตุการณ์ท่ี
สหกรณ์เกิดปัญหาไม่สามารถท่ีจะจ่ายเงินคืนให้กับผูท่ี้ฝากเงินไวก้ับสหกรณ์นั้นได้ ขอยกตวัอย่างสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ จ ากดั ท่ีเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ ท าให้สมาชิกรวมทั้งสหกรณ์ดว้ยกนัเองเขา้ไปฝากเงิน 
จากความน่าเช่ือถือของขนาดสหกรณ์  เม่ือเกิดเหตุการณ์สหกรณ์ล้มละลาย ท าให้รัฐไม่สามารถรองรับ
ผลกระทบทางการเงินขนาดใหญ่น้ีได ้จึงไดมี้การออกกฎหมายรองรับให้สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ จ ากดั 
เขา้แผนฟ้ืนฟูกิจการเพื่อชะลอการชดใชค้วามเสียหาย แต่ปรากฏว่าไม่เป็นผลอย่างท่ีควร เหตุการณ์น้ีจึงถือว่าได้
ว่า ความเส่ียงจากการฝากเงินกบัสหกรณ์ มีมากเพราะไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีใชคุ้ม้ครองเงินฝากสหกรณ์ 
จึงเป็นช่องโหว่ของกฎหมาย จึงถือเป็นการเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ณ ขณะนั้น 
จนถึงปัจจุบนัน้ีซ่ึงเกิดจากการท่ีไม่มีกฎหมายท่ีรองรับในการคุม้ครองเงินฝากของสหกรณ์นั้น   
 ประเด็นศึกษาประเด็นท่ีสอง ปัญหาองค์กรท่ีก ากับดูแลมาตรการทางกฎหมายท่ีคุ ้มครองเงินฝาก
สหกรณ์ประเทศไทย  ประเด็นท่ีต้องวิเคราะห์ว่า องค์กรใดท่ีมีความเหมาะสมในการท าหน้าท่ีก ากับดูแล
มาตรการทางกฎหมายท่ีคุม้ครองเงินฝากของสหกรณ์ ประเด็นส าคญัท่ีควรพิจารณาต่อไป คือ ในกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งจดัตั้งระบบคุม้ครองเงินฝากส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย ์องค์กรใดจึงจะเหมาะสมท่ีสุดในการท า
หน้าท่ีเป็นผูคุ้ม้ครองเงินฝากของสหกรณ์ เม่ือพิจารณาว่าองค์กรท่ีเหมาะสมกบัหน้าท่ีในการคุม้ครองเงินฝาก  
ตอ้งเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ ดงันั้นจึงตดักรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ออกไป เม่ือ
พิจารณาองค์กรอิสระท่ีมีอยู่ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 แลว้ สันนิบาตรสหกรณ์ประเทศไทย ถือว่า
เป็นองค์กรอิสระท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท่ีจะให้มีหน้าท่ีดูแลการคุ ้มครองครองเงินฝาก โดยสันนิบาตรสหกรณ์
ประเทศไทย ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 8 ท่ีสหกรณ์ทุกประเภทของประเทศไทยเป็นสมาชิกขององคก์รสันนิบาตร 
สหกรณ์  ดงันั้นการใหส้ันนิบาตรสหกรณ์มีหนา้ท่ีคุม้ครองเงินฝากนั้น     
 ประเด็นศึกษาประเด็นท่ีสาม ปัญหาการใชร้ะบบมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเงินฝากสหกรณ์
ประเทศไทย ประเด็นน้ีจะพิจารณาว่าการใชม้าตรการคุม้ครองเงินฝากในสหกรณ์ไทย จะใชว้ิธีแบบระบบไหน 
เม่ือกฎหมายไดก้ าหนดให้สหกรณ์ท่ีเลิกกิจการตอ้งมีการช าระบญัชีตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 ตอ้ง
สะสางกิจการของสหกรณ์ให้แลว้เสร็จ จึงจะจดทะเบียนเลิกสหกรณ์ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ได ้แต่หากเม่ือ
ปรากฏวา่สหกรณ์นั้น ช าระบญัชีไม่แลว้เสร็จ เน่ืองจากเงินทุนไม่พอช าระหน้ี กฎหมายน้ีใหก้ าหนดตามขั้นตอน
ของกฎหมายว่าด้วยลม้ละลาย จึงเป็นการขยายระยะเวลาไปอีก  จึงถือได้ว่าผูฝ้ากเงิน ไม่ว่าจะเป็นสมาชิก
สหกรณ์และหรือสหกรณ์อ่ืนตอ้งถูกกระทบถึงสิทธิไม่สามารถไดรั้บเงินฝากคืน การท่ีจะใชร้ะบบคุม้ครองเงิน
ฝากใดเพื่อท่ีจะให้เหมาะสมกบัสหกรณ์ในประเทศไทย เม่ือสหกรณ์เป็นองค์กรท่ีสมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของ
ร่วมกนั ดงันั้นการท่ีสหกรณ์หน่ึงไม่สามารถไปต่อไดจึ้งตอ้งน าเงินหุ้นท่ีสมาชิกเป็นเจา้ของมาสะสางต่อหน้ีสิน
ของสหกรณ์เม่ือการช าระบญัชีไม่สามารถใชห้มดจึงตอ้งหาท่ีพึ่งต่อไปวา่ จะท ายงัไงในการหาเงินมาช าระหน้ีได ้
จึงเป็นเหตุท่ีว่ามาตรการคุม้ครองเงินฝากมีความจ าเป็นต่อการคุม้ครองเงินฝากของสหกรณ์เป็นอย่างมาก เพื่อ
เป็นหลกักระกนัในการสร้างความเช่ือมัน่ในการฝากเงินกบัสหกรณ์   

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเงินฝากสหกรณ์ประเทศไทย ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี          
 1. บญัญติัถึงวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งกองทุนคุม้ครองเงินฝากของสหกรณ์เป็นการก่อตั้งขึ้นเพื่อเป็น
กองทุนท่ีเป็นประกนัเงินฝากในกรณีท่ีสหกรณ์นั้นลม้ละลาย ซ่ึงเป็นการน าระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศญ่ีปุ่ นมาปรับใช ้เน่ืองดว้ยสหกรณ์ของประเทศไทยเม่ือตอ้งการเลิกกิจการตอ้งมีการช าระบญัชีให้แลว้
เสร็จ ซ่ึงการช าระบญัชีเป็นการสะสางกิจการของสหกรณ์ทั้งหมดไม่วา่จะเป็นเงินทุนคงเหลือหรือหน้ีรวมไปซ่ึง
ลูกหน้ีของสหกรณ์ และในการจดัตั้งกองทุนน้ีไม่ใช่สถาบนัคุม้ครองเงินฝากของสถาบนัการเงินแต่อยา่งใดและ
ไม่ใช่กองทุนพฒันาสหกรณ์ แต่เป็นการจดัตั้งกองทุนขึ้นมาใหม่เพื่อเปิดรับเงินทุนสะสมจากสหกรณ์ท่ีมีการ
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ใหบ้ริการรับฝากเงินทัว่ประเทศ          
 2. บญัญติัให้อ านาจหน้าท่ี แก่สันนิบาตรสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นผูก้  ากบัดูแลมาตรการคุม้ครอง
เงินฝาก โดยร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการจัดตั้งเป็นคณะกรรมการ
มาตรการคุม้ครองเงินฝากสหกรณ์ ในการดูแลกองทุนคุม้ครองเงินฝาก เน่ืองดว้ยสันนิบาตสหกรณ์ประเทศไทย
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ตั้งตามขึ้นตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 และเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ 
สันนิบาตสหกรณ์เป็นองค์ท่ีมีท่ีตั้งตามจงัหวดัและส านักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงเทพมหานคร เดิมมีหน้าท่ีในการ
ส่งเสริม ช่วยเหลือและช่วยแกไ้ขปัญหาของสหกรณ์ทัว่ประเทศไทย สันนิบาตสหกรณ์เป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บ
เงินทุนจากการบ ารุงของสหกรณ์ทัว่ประเทศในแต่ละปี           
 3. บญัญติัให้บงัคบัให้สหกรณ์ทุกประเภทท่ีด าเนินกิจการให้บริการรับฝากเงิน ตามวตัถุประสงค์ของ
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 46 และมาตรา 89/2 เขา้ร่วมมาตรการคุม้ครองเงิน
ฝากทุกแห่ง โดยการช าระเงินกองทุนคุม้ครองเงินใช้วิธีเดียวกนักบัการจ่ายค่าบ ารุงสันนิบาตรสหกรณ์ประเทศ
ไทย ซ่ึงถือเป็นเงินเก็บสะสมของเงินกองทุนเพื่อใช้เป็นประกนัเงินฝาก เพื่อเป็นคุม้ครองถึงสิทธิของผูฝ้ากเงิน
ทุกคน การท่ีไม่ไดมี้บทบญัญติับงัคบัไวน้ั้น อาจจะท าให้สหกรณ์ไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุนคุม้ครองเงินฝาก และ
เม่ือเกิดปัญหาสหกรณ์นั้นลม้ผลกระทบจะตอ้งตกอยูท่ี่ผูฝ้ากเงิน      
 4. บญัญติัถึงขอบเขตการรับประกนัเงินฝาก โดยเงินฝากมี 2 ประเภทคือ     
  (1) เงินฝากของสมาชิกสหกรณ์  บัญญัติวงเงินการคุ ้มครองเงินฝากไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อ
สหกรณ์ ซ่ึงขอยดึตามพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ.2551      
  (2) เงินฝากของสหกรณ์ บญัญติัวงเงินคุม้ครองเงินฝากไม่เกิน 50 ลา้นบาทต่อสหกรณ์ ซ่ึงเป็น
ขอ้แตกต่างจากการคุม้ครองเงินฝากของธนาคารพาณิชยเ์พราะกฎหมายสหกรณ์ไดใ้ห้อ านาจว่าสหกรณ์รับฝาก
เงินจากสหกรณ์อ่ืนได ้                             
 5. บญัญติับทบาทและอ านาจของกองทุนคุม้ครองเงินฝากสหกรณ์ ดงัน้ี    
  (1) บทบาทดา้นการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงาน (Monitoring) กองทุนคุม้ครองเงิน
ฝากสหกรณ์ ควรมีอ านาจในการเรียกให้สหกรณ์การเงินสมาชิกส่งรายงานสถานะทางการเงินและการ
ด าเนินงานอย่างนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อประเมินเสถียรภาพของแต่ละแห่งและค านวณความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นหาก
ตอ้งจ่ายเงินชดเชยให้สมาชิก  นอกจากน้ี คณะกรรมการควรมีอ านาจเขา้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ได ้ทั้งใน
รูปแบบการสุ่มตรวจและการตรวจสอบเฉพาะกรณีเม่ือมีขอ้สงสัยหรือพบสัญญาณความเส่ียง หากตรวจพบ
ปัญหาการด าเนินงาน คณะกรรมการจะสามารถด าเนินมาตรการแกไ้ขตามอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายได้ 
  (2) บทบาทดา้นการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน ในกรณีท่ีสหกรณ์ประสบปัญหาสภาพคล่อง  
กองทุนคุม้ครองเงินฝากสหกรณ์ควรมีบทบาทเป็นองคก์รกลางในการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน เช่น การให้
กูย้มืเงินเพื่อเสริมสภาพคล่อง การฝากเงินไวใ้นสหกรณ์ท่ีมีปัญหาหรือการค ้าประกนัหน้ีบางประเภท  
  (3) บทบาทในการแทรกแซงกิจการเพื่อแกไ้ขปัญหา เพื่อป้องกนัไม่ให้สหกรณ์ตอ้งปิดกิจการ 
กองทุนคุม้ครองเงินฝากสหกรณ์ควรมีอ านาจแทรกแซงกิจการในกรณีท่ีพบว่าสหกรณ์ประสบปัญหาดา้นการ
ด าเนินงาน โดยมีกลไกทางกฎหมายสนบัสนุนอยา่งนอ้ย 4 มาตรการ ดงัน้ี      
   (3.1) ควบคุมบุคคลในการบริหารจัดการ มีอ านาจถอดถอนหรือแต่งตั้งผูบ้ริหาร
สหกรณ์ และการใชใ้นกรณีท่ีพบวา่ผูบ้ริหารปัจจุบนัมีส่วนท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อสหกรณ์   
   (3.2) สั่งใหย้ติุหรือแกไ้ขการด าเนินงานท่ีไม่เหมาะสม ใชเ้ม่ือสหกรณ์มีพฤติกรรมท่ีฝ่า
ฝืนกฎหมายหรือมีความเส่ียงสูง คณะกรรมการสามารถออกค าสั่งให้หยุดการด าเนินงานบางอย่างและก าหนด
แนวทางแกไ้ข            
   (3.3) แกไ้ขปัญหาเงินกองทุนต ่ากว่ามาตรฐาน  คณะกรรมการสามารถก าหนดเกณฑ์
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เงินกองทุนขั้นต ่าตามขนาดและความเส่ียงของสหกรณ์ หากสหกรณ์มีเงินกองทุนต ่ากวา่มาตรฐาน อาจถูกจ ากดั
การด าเนินงาน เช่น การให้บริการสินเช่ือหรือการขยายสินทรัพย์ ในกรณีท่ีสถานการณ์รุนแรง คณะกรรมการ
สามารถสั่งให้สหกรณ์จดัท าแผนฟ้ืนฟูรายไดสุ้ทธิ และพิจารณาอนุมติัแผนดงักล่าว หากไม่สามารถด าเนินการ
ตามแผนได ้คณะกรรมการสามารถแต่งตั้งผูค้วบคุมกิจการเขา้ด าเนินการแทน     
   (3.4) เขา้ควบคุมกิจการ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลหรือตนเองเป็นผูค้วบคุม
กิจการสามารถเขา้ครอบครองทรัพยสิ์นและควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์ใชใ้นกรณีท่ีตรวจพบการปกปิด
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