
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัท่ีมาของผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25601 

 
กฤตพร ธรรมรักษ์2 

 
  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศนับแต่ประเทศไทยได้
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยภายหลงัจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในปีพุทธศกัราช 2475 คณะราษฎรไดป้ระกาศใชพ้ระราช
บญัญติัธรรมนูญปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2474 และยกร่างรัฐธรรมนูญคือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 เพื่อเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทยในเวลาต่อมา เม่ือนับ
ระยะเวลาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยเป็นเวลากว่า 85 ปีท่ีผ่านมานั้น ประเทศไทย
เป็นระบบรัฐสภา (Parliament) แบบสองสภา ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives) และวุฒิสภา 
(Senate) ซ่ึงประชาชนเป็นผู ้ทรงอ านาจอธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศโดยมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญรวมทั้งส้ิน 19 ฉบบั 
ก่อนท่ีจะมีฉบบัท่ี 20รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 ท่ีผ่าน
มา ไม่ว่าจะเป็นฉบบัในอดีตหรือฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดวิธีการได้มาและคุณสมบติัของนายกรัฐมนตรี โดย
จ าแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 
 (1) รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีไม่จ าตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2495 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534  
 (2) รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่ ง

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัท่ีมาของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชมพูนุท สถิตยเ์สมากุล 
 2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัอ านาจเจริญ           
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
 การก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญของไทยท่ีผา่นมานั้น จะเห็นไดว้า่ ก่อนท่ีจะมี
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น ประเทศไทยไม่มีการก าหนดกระบวน
การหรือวิธีการไดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรีไวโ้ดยแจง้ชดัแต่อยา่งใด แต่ต าแหน่งทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีของ
ไทยนั้นเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบติัว่า ประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่กรณี เป็นผูน้ า
รายช่ือของบุคคลท่ีมีเสียงสนบัสนุนจากรัฐสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณีกราบบงัคมทูลเพื่อโปรดเกลา้
ฯ แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ได้ก าหนด
กระบวนการหรือวิธีการไดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรีของไทยไวเ้ป็นท่ีชดัเจนแลว้ว่าจะต้องมีการลงมติเลือกบุคคล
เป็นนายกรัฐมนตรีโดยเปิดเผยในสภาผูแ้ทนราษฎร3 
 นายกรัฐมนตรีถือเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัต่อประเทศและเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐแทนประชาชน การ
ก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรีย่อมจะตอ้งมีจุดเช่ือมโยงกบัประชาชนไม่ว่าทางใดทางหน่ึง ซ่ึงท่ีผ่านมา
นายกรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น เพราะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถือเป็น
ผูแ้ทนของประชาชนอย่างแทจ้ริง ส าหรับวิธีการไดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ตามบทเฉพาะกาลซ่ึงใชบ้งัคบัในระหวา่ง 5 ปีแรก นบัแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ
น้ี ได้ก าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีไม่จ าตอ้งแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไวไ้ด้ และใน
รูปแบบน้ียอ่มเป็นการเปิดช่องใหบุ้คคลท่ีไม่มีจุดเช่ือมโยงกบัประชาชนสามารถด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได ้
เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาของการไดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรีดงักล่าวให้มีจุดเช่ือมโยงกบัประชาชนในทุกกรณี จึง
น ามาสู่แนวคิดในการจดักลไกและวิธีการไดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและบริบทของสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดในทางกฎเกณฑท์างการเมือง (political norm) เพื่อ
ใช้ในระยะสั้นเพื่อใช้ในระหว่าง 5 ปีแรก นับแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี และส าหรับแนวคิด
ในทางกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย (legal norm) เพื่อใช้ในระยะยาว ควรท่ีจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทยมากขึ้น โดยก าหนดเป็นหลกัการในรัฐธรรมนูญ อนัท า
ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชน และมีจุดเช่ือมโยงกบัประชาชนได้อย่าง
แทจ้ริง การเขา้สู่ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีนั้น ไม่ว่าจะโดยประเพณีทางรัฐธรรมนูญ4  บรรทดัฐาน หรือแนว
ปฏิบติัมีความแตกต่างกนัไปขึ้นอยู่กบับริบททางการเมือง แต่จะพบว่าในบางประเทศไม่ไดก้ าหนดไวโ้ดยชดั

 

 3 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ การปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา (กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2554), หนา้ 365. 
 4 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพ: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2561) 
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แจง้ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญว่า นายกรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่บางประเทศจะ
บญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนในรัฐธรรมนูญว่าวิธีการไดม้าของนายกรัฐมนตรีนั้นมีกระบวนการด าเนินการไดม้าของ
นายกรัฐมนตรีอย่างไร ความแตกต่างกนัของการเขา้สู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในแต่ละประเทศขึ้นอยู่กบัระบบ
การเมือง บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และวฒันธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศซ่ึงก าหนดบทบาทและ
ความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีในบริบทประชาธิปไตย แต่ในธรรมเนียมทางการเมืองแลว้ ผู ้ ท่ีจะเขา้สู่
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีถูกเลือกตั้งมาจากประชาชนและไดรั้บเลือกจากพรรค
เสียงขา้งมากหรือพรรคร่วมในรัฐสภา หรือเป็นกติกาว่านายกรัฐมนตรีมกัจะเป็นหัวหนา้พรรคการเมืองท่ีมีท่ีนัง่
มากท่ีสุดในสภาผูแ้ทนราษฎร ในรัฐธรรมนูญไทยพุทธศกัราช 2540 นั้นมีการผสมผสานรูปแบบรัฐสภาของ
ประเทศอังกฤษไว้ ว่านายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และเม่ือเข้าด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแลว้จะตอ้งพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อท่ีจะแยกงานในฝ่ายบริหารและงานฝ่าย
นิติบญัญติัออกจากกนั โดยไดแ้นวคิดน้ีมาจากระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีของประเทศฝร่ังเศส  
 หลกัการส าคญัของระบบรัฐสภา ในระบบรัฐสภาไม่ยดึหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) 
อย่างเคร่งครัด หากจะยึดหลกัการการแบ่งแยกองคก์รและแบ่งแยกหนา้ท่ี (Fusion of Powers) ให้องคก์รกระท า 
เช่น แบ่งแยกให้ฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ท าหน้าท่ีตรากฎหมาย แบ่งแยกให้ฝ่ายบริหาร (รัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรี) บริหารราชการแผ่นดิน แบ่งแยกให้องค์กรตุลาการ(ศาล)พิพากษาอรรถคดี โดยยอมให้แต่ละ
องคก์รเก่ียวขอ้งกนัหรือกล่าวอีกใน คือ มีการแบ่งแยกองคก์รและแบ่งหนา้ท่ี แต่ยอมให้แต่ละองคก์รเก่ี ยวขอ้ง
กนัพอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งยอมหรือบงัคบัว่าให้ฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัมีความสัมพนัธ์ต่อกนัอย่าง
ใกลชิ้ดซ่ึงเป็นการถ่วงดุลหรือคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั (Check and Balance) ซ่ึงในระบบรัฐสภามีการกระท า
บางประการท่ีฝ่ายบริหารมีอยู่เหนือฝ่ายนิติบญัญติั คือ การยุบสภา การยบัย ั้งร่างกฎหมายท่ีรัฐสภาไดล้งมติให้
ใชไ้ดแ้ลว้ชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรืออาจตลอดไปก็ไดรั้ฐมนตรีมีสิทธ์ิเขา้ร่วมกล่าวอภิปรายช้ีแจงตอบโตใ้นรัฐสภาก็
ไดแ้มต้นไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของรัฐสภา ส่วนฝ่ายนิติบญัญติัก็มีการกระท าหลายอย่างอยู่เหนือฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่
การใหค้วามไวว้างใจหรือการไวว้างใจในการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐมนตรี5     
 การมีนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นสมาชิกของรัฐสภานั้นก็จะส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบญัญติั สามารถตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัได ้ตามหลกัพื้นฐานแลว้นั้น รัฐสภาเป็นองคก์รเดียวท่ีไดรั้บ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จึงเป็นเง่ือนไขก่อให้เกิดความรับผิดชอบขององค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐอ่ืนๆ 
จะตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภาประชาชนเป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย ส่วนรัฐสภาเป็นเพียงเคร่ืองอุปกรณ์ของประชาชน

 

 5 พฒันะ เรือนใจ, LAW 1101 หลกักฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2567), หนา้ 311. 
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เท่านั้น ผูแ้ทนราษฎรมีฐานะเป็นผูแ้ทนของปวงชนจะตอ้งเคารพเจตนารมณ์ของประชาชน มิฉะนั้นประชาชนก็
มีอ านาจถอดถอนได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกบัรัฐสภา ซ่ึงตามระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางรัฐสภา รัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตราบเท่าท่ีได้รับ
ความไวว้างใจจากรัฐสภา และในขณะเดียวกนัการบริหารงานของรัฐบาลยอ่มอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐสภา6 
 รัฐธรรมนูญเป็นกติกาในการปกครองดงันั้นจะตอ้งยึดโยงกบัผูท่ี้มีอ านาจท่ีแทจ้ริงสูงสุดในการปกครอง
ท่ีเรียกว่าเจ้าของอ านาจอธิปไตยแต่หลักการของการใช้อ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงต้องมาจากเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยนั้นก็ด้วยการใช้รูปแบบหลักการผ่านตัวแทนไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมให้ แต่ตามท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 นั้นไดน้ าหลกัการต่าง ๆ มาจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ                         
และน าขอ้เท็จจริงมาร่างกฎหมาย มีการน าส่ิงท่ีมีอยู่ในกฎหมายอ่ืนในระบบรัฐสภาและยงัไดมี้การน าส่ิงท่ีมีอยู่
ในระบบประธานาธิบดีมาใชใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย ประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีกระทบต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีมา
ของอ านาจและหลกัการตรวจสอบความโปร่งใสของฝ่ายอ่ืนมิไดเ้ป็นไปตามทฤษฎีการเมืองบริบทสังคม ดงันั้น 
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัท่ีมาของผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทยจึงมีปัญหาขอ้กฎหมายหลายประการดงัท่ี
จะกล่าวต่อไปน้ี  
 ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับท่ีมาของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 159 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรให้ความเห็นชอบ
บุคคลท่ีสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 160 แต่หาก
พิจารณาในมาตรา 160 นั้ นไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะได้รับการแต่งตั้ งว่าจะต้องเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงจะมีความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย และไม่เกิดความไม่ยึดโยงกบั
ประชาชนเป็นการเปิดช่องทางให้บุคคลภายนอกท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งอาศยัช่องทางเพื่อท่ีจะเขา้มาเป็น
นายกรัฐมนตรี เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่ก็ได ้ดงันั้น นายกรัฐมนตรีอาจจะ
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดเลยก็ได้ ซ่ึงบทบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 159 ประกอบ มาตรา 88 จึงไม่สอดคลอ้งกับระบบรัฐสภา            
และประชาชนไม่สามารถตรวจสอบได้เบ้ืองต้นในบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีตลอดจนส่งผลต่อ
เสถียรภาพและการพฒันาพรรคการเมือง การท่ีนายกรัฐมนตรีจ าเป็นจะตอ้งมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น 
ก็ เ น่ืองมาจากการเป็นผู ้แทนของประชาชนนั้ นมีการท างานท่ีใกล้ชิดโดยตรงกับประชาชน จะท าให้
นายกรัฐมนตรีเขา้ใจปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชน นอกจากน้ียงัท าให้นายกรัฐมนตรีจะตอ้งมีความ

 

 6 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย,  
พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2560), หนา้ 241. 
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รับผิดชอบโดยตรงต่อสภาผู ้แทนราษฎรและใช้อ านาจบริหารประเทศให้เป็นไปตามแนวนโยบายของ
รัฐธรรมนูญและท่ีไดแ้ถลงไวต้่อรัฐสภาเพื่อการตรวจสอบและถ่วงดุลจากฝ่ายนิติบญัญติั การแบ่งแยกอ านาจนิติ
บญัญติัและอ านาจบริหารตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้นมิไดแ้บ่งแยกอ านาจกนัอย่างเด็ดขาด ส่วนฝ่ายนิติบญัญติั
จะท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการด าเนินงานของรัฐบาล ซ่ึงการท่ีฝ่ายบริหารจะบริหารราชการแผ่นดินต่อไปไดต้ราบ
เท่าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติให้ความไว้วางใจ ซ่ึงเป็นไปตามหลักถ่วงดุลอ านาจท่ีฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจในการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัหลกัการท่ีก าหนดให้พรรคการเมืองเสนอรายช่ือบุคคลท่ีสมควร
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พรรคละไม่เกิน 3 รายช่ือ อาจมีผลดีต่อประชาชนท่ีไดรั้บทราบล่วงหนา้วา่บุคคลใด
จะเป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงง่ายต่อการเลือกตั้งของประชาชน แต่หลกัการดงักล่าวอาจเป็นการจ ากดัสิทธิของสภา
ผูแ้ทนราษฎรในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเฉพาะบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอช่ือไวเ้ท่านั้นเพราะหากรายช่ือ
ท่ีถูกเสนอนั้นเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และหากผลการเลือกตั้งปรากฏว่า ไม่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
บุคคลเหล่านั้นก็จะไม่มีสถานภาพเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลย แต่จะตอ้ง  น ารายช่ือเหล่านั้นมาเสนอให้
สภาผูแ้ทนราษฎรรับรองเพื่อให้สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติให้เป็นนายกรัฐมนตรี จึงท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ประเด็นปัญหาสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากัดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรี ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 158 วรรคส่ี ท่ีบญัญติัว่า “นายกรัฐมนตรีจะด ารง
ต าแหน่งรวมกันแล้วเกินแปดปีมิได้ ทั้ งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการด ารงต าแหน่งติดต่อกันหรือไม่ แต่มิให้นับรวม
ระยะเวลาในระหว่างท่ีอยู่ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปหลงัพน้จากต าแหน่ง” นั้น เป็นการน าบทบญัญติัของการปกครอง
แบบระบบประธานาธิบดีมาก าหนดในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่เป็นตามระบบรัฐสภาท่ีมีหลักท่ีว่ารัฐบาลจะ
บริหารงานอยูไ่ดต้ราบเท่าท่ีรัฐสภาใหค้วามไวว้างใจ การจ ากดัระยะเวลาด ารงต าแหน่งเฉพาะของนายกรัฐมนตรี
ก็มิใช่เป็นเร่ืองใหม่ท่ีปรากฏคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั หากแต่มีบญัญติัไวต้ั้งแต่ในรัฐธรรมนูญ 2550 
ในมาตรา 171 วรรคทา้ยมาแลว้ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ไดน้ าเอาหลกัการ
เดียวกนัน้ีมาบงัคบัใชด้ว้ย แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีใชร้ะบอบรัฐสภา (Parliamentary system)รัฐธรรมนูญ
ประเทศสหราชอาณาจกัรท่ีเป็นแม่แบบของการปกครองระบบรัฐสภา และรัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่ นซ่ึงทั้งสอง
ประเทศมีรูปแบบการปกครองเหมือนประเทศไทย ก็หาได้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจ ากดัวาระของการด ารง
ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีอย่างชดัเจนในรัฐธรรมนูญไวแ้ต่อย่างใด โดยหลกัการแลว้นายกรัฐมนตรีสามารถ
ด ารงต าแหน่งไดต่้อเน่ืองตราบเท่าท่ีสามารถรักษาความเช่ือมัน่ของเสียงขา้งมากในรัฐสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎร
แลว้แต่กรณี เช่น ประเทศสหราชอาณาจกัร (UK) ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา นายกรัฐมนตรีสามารถ
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ด ารงต าแหน่งต่อเน่ืองได้ หากยงัได้รับความไวว้างใจจากรัฐสภา ส่วนประเทศญ่ีปุ่ นระบอบรัฐสภาภายใต้
รัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีสามารถด ารงต าแหน่งได้เร่ือย ๆ ถา้ได้รับเลือกจากรัฐสภา หลกัการส าคัญของ
ระบอบรัฐสภาไม่มีการจ ากดัวาระต าแหน่งนายกรัฐมนตรีขึ้นอยูก่บัเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร หากพรรค
การเมืองชนะการเลือกตั้ง หรือรักษาเสียงข้างมากได้ ก็สามารถเป็นเสนอบุคคลดังกล่าวให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อไปได ้กรณีท่ีจะมีการเปล่ียนผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสามารถเกิดจากเกิดจากการเลือก
หัวหน้าพรรคใหม่ การยุบสภา หรือการลงมติไม่ไวว้างใจ หรือผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีถึงแก่ความตาย 
ตามประเพณีทางรัฐธรรมนูญเท่านั้น        
 ตัวอย่างประเทศท่ีไม่จ ากัดวาระการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้แก่ มาการ์เรต แทตเชอร์       
(Margaret Thatcher) อดีตนายกรัฐมนตรีแห่งสหราชอาณาจักร เคยด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 3 สมัยมี
ระยะเวลารวม 11 ปี นายชินโซ อาเบะ อดีตนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่ น หวัหนา้พรรคเสรีประชาธิปไตย (LDP) เคยด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่ นคนท่ี 57 ตั้งแต่ปี 2555 ถึง 2563 และก่อนหนา้นั้นระหว่างปี 2549 ถึง 2550 นบัเป็น
นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่ นท่ีครองต าแหน่งนานท่ีสุดในประวติัศาสตร์ญ่ีปุ่ น นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์   
นายลี กวนยู แห่งพรรคกิจประชาชน มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งรวมกว่า 25 ปี 111 วนั นายโก๊ะ จ๊กตง แห่งพรรค
กิจประชาชน มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งรวมกว่า 13 ปี 258 วนั และนายลี เซียนลุง แห่งพรรคกิจประชาชน            
มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งรวมกว่า 17 ปี 76 วนั นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย นายราจิบ ราซัก แห่งพรรคอัมโน                  
มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งรวมกว่า 9 ปี 37 วนั การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเยอรมนี 1) เฮ็ลมูท โคล           
(1930-2017) แห่งพรรคสหภาพประชาธิปไตยคริสเตียน (CDU) มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งรวมกว่า 16 ปี 26 วนั        
2) นางองัเกลา แมร์เคิล แห่งพรรคสหภาพประชาธิปไตยคริสเตียน (CDU) มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งรวมกว่า      
15 ปี 339 วนั เป็นตน้7           
 จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัท่ีมาของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษามีความเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา เพื่อให้ ท่ีมาของ 
ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของท่ีมาของผู ้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยดงัต่อไปน้ี 
 1. การแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีมาของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรก าหนดให้เฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้นท่ีมี
สิทธิเขา้รับการเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรีการก าหนดให้เฉพาะบุคคลท่ีผ่านการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน

 

 7 พฒันะ เรือนใจ, LAW 1101 หลกักฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2567), หนา้ 318. 
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สามารถเขา้รับการเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรี จะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนกบัฝ่ายบริหาร 
และสะทอ้นเจตจ านงของประชาชนได้อย่างแทจ้ริง ลดความห่างเหินระหว่างผูน้ ากบัประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย จ ากัดบทบาทของวุฒิสภาในการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตยและความชอบธรรมของรัฐบาล ควรให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้นมีสิทธิออกเสียงให้ความ
เห็นชอบในการเลือกนายกรัฐมนตรี อีกทั้งส่งเสริมการตรวจสอบและถ่วงดุลภายในกระบวนการได้มาซ่ึง
นายกรัฐมนตรี กระบวนการคดัเลือกนายกรัฐมนตรีควรเปิดเผย โปร่งใส และมีการตรวจสอบไดจ้ากประชาชน 
โดยควรก าหนดให้มีการเผยแพข้้อมูลเก่ียวกับผูไ้ด้รับการเสนอช่ืออย่างชัดเจน เปิดโอกาสให้มีการซักถาม
คุณสมบติัและนโยบายก่อนการลงมติเลือกตั้ง โดยน าหลกัการของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ท่ีบงัคบัไวว้่า บุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตอ้งมาจากการเลือกตั้งกล่าวคือตอ้ง
เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในขณะนั้ นด้วย และการลงคะแนนให้ความเห็นชอบให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หาก
นายกรัฐมนตรีปฏิบติัไม่ตามนโยบายท่ีไดรั้บเลือกตั้งมา ในการเลือกตั้งคราวต่อไปประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็
จะไม่เลือกเขามาท าหน้าท่ีอีก อนัเป็นไปตามหลกัการผูมี้อ านาจอธิปไตยเลือกตวัแทนเพื่อไปท าหน้าท่ีแทน
ดงันั้น เพื่อให้นายกรัฐมนตรีมาจากประชนชนโดยแทจ้ริง จึงเสนอให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ดงัน้ี 
 ใหย้กเลิก “มาตรา 159 ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผูมี้ช่ืออยู่ในบญัชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวต้ามมาตรา 88 เฉพาะจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรั้บเลือก
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร 
 การเสนอช่ือตามวรรคหน่ึงตอ้งมีสมาชิกรับรองไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร...” 
 โดยบญัญติัขึ้นใหม่เป็น “มาตรา 159 ให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 
160  
 วรรคสอง การเสนอช่ือตามวรรคหน่ึงตอ้งมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร...” 
 2. การแกไ้ขปัญหาประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัหลกัการท่ีก าหนดให้พรรคการเมืองเสนอรายช่ือ
บุคคลท่ีสมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีพรรคละไม่เกิน 3 รายช่ือ ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรแกไ้ขหลกัเกณฑ์การ
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เสนอช่ือบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรีให้เสนอได้เฉพาะผูเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 160 เท่านั้น 
 ควรยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีบญัญติัวา่ 
  “มาตรา 88 ในการเลือกตั้งทัว่ไป ให้พรรคการเมืองส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแจง้รายช่ือบุคคลซ่ึงพรรค
การเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกิน
สามรายช่ือต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมคัรรับเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศรายช่ือบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ และให้น าความในมาตรา 87 วรรคสอง มาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม  
 พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึงก็ได”้ 
 และยกเลิกมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรา 88 ทั้งหมด เพื่อให้กระบวนการเลือกนายกรัฐมนตรีมีสอดคลอ้ง
กบัเจตจ านงของประชาชนในสภาวการณ์ปัจจุบนั จ ากดัการเสนอช่ือเฉพาะบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งนายกรัฐมนตรีกบัประชาชน ควรก าหนดใหผู้ท่ี้มีสิทธิไดรั้บ
การเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 160 เท่านั้น ดงันั้น  จึงควรยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 88 และ
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรา 88 ทั้งหมด เพื่อให้สอดคลอ้งและเช่ือโยงกบัหลกัการท่ีว่านายกรัฐมนตรีตอ้งมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
 3. การแก้ไขปัญหาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวการจ ากัดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ
นายกรัฐมนตรี ตามระบบรัฐสภาท่ีมีหลกัท่ีว่ารัฐบาลจะบริหารงานอยู่ได้ตราบเท่าท่ีรัฐสภาให้ความไวว้างใจ 
ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 158 วรรคส่ี ท่ีบญัญติัว่า “นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งรวมกนัแลว้เกินแปดปีมิได ้
ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการด ารงต าแหน่งติดต่อกันหรือไม่ แต่มิให้นับรวมระยะเวลาในระหว่างท่ีอยู่ปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไปหลงัพน้จากต าแหน่ง” นั้น เป็นการน าบทบญัญติัของการปกครองแบบระบบประธานาธิบดีมาก าหนดใน
รัฐธรรมนูญ บทบญัญติัดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัระบบการปกครองแบบรัฐสภา ดงันั้น จึงเสนอให้ยกเลิก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 158 วรรคส่ี ท่ีว่า “นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่ง
รวมกนัแลว้เกินแปดปีมิได ้ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการด ารงต าแหน่งติดต่อกนัหรือไม่ แต่มิให้นับรวมระยะเวลาใน
ระหว่างท่ีอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปหลงัพน้จากต าแหน่ง” เน่ืองจากขดักับหลกัรัฐบาลจะบริหารงานอยู่ได้ตราบ
เท่าท่ีรัฐสภาให้ความไวว้างใจ โดยน าหลกัการของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ท่ีไม่มีการจ ากัดวาระการด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีมาบงัคบัใช้แทนดังเช่น ในประเทศสหราช
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อาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่ นท่ีใชก้ารเมืองแบบรัฐสภา เป็นผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตราบเท่าท่ีรัฐสภ าให้
ความไว้วางใจ การท่ีบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้ งกล่าวคือต้องเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้นดว้ย การลงคะแนนให้ความเห็นชอบให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หากนายกรัฐมนตรีปฏิบติั
ไม่ตามนโยบายท่ีไดรั้บเลือกตั้งมา ในการเลือกตั้งคราวต่อไปประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็จะไม่เลือกเขามาท า
หนา้ท่ีอีก อนัเป็นไปตามหลกัการผูมี้อ  านาจอธิปไตยเลือกตวัแทนเพื่อไปท าหนา้ท่ีแทน ดงันั้นการจ ากดัวาระการ
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีควรถูกจ ากัดโดยมติของมหาชน คือ ถูกจ ากดัโดยประชาชนผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริง ด้วยการไม่ลงคะแนนให้แก่ผูส้มัครคนนั้นในการลงสมคัรรับเลือกตั้ งเป็น
ผูแ้ทนราษฎรคราวต่อไปเท่านั้น อนัเป็นไปตามหลกัการเลือกตั้งซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานของระบบการเมืองแบบ
รัฐสภา การจ ากดัวาระการต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงไม่ควรท่ีจะถูกจ ากดัโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเหมือน
เช่นกรณีของประเทศไทยในปัจจุบนั    
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