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 การคน้ควา้อิสระน้ี มุ่งศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บเงินสมทบ
เน่ืองจากกองทุนประกนัสังคมประสบปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บเงินสมทบไดไ้ม่ครบถว้นและความรับผิด
ของนายจ้างในการจ่ายเงินสมทบ โดยท าการศึกษาถึงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการเร่งรัดหน้ีตามกฎหมาย
ประกนัสังคมของต่างประเทศและของประเทศไทยวา่มีหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการเร่งรัดหน้ีสินต่อนายจา้ง
ท่ีไม่น าส่งเงินสมทบหรือน าส่งเงินสมทบไม่ถูกตอ้งครบถว้นภายในก าหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวอ้ยา่งไร ทั้งท่ีกฎหมายไดก้ าหนดให้นายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนขึ้นทะเบียนประกนัสังคมและน าส่งเงิน
สมทบเพือ่รวบรวมไวเ้ป็นทุนส าหรับใชจ่้ายตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งกองทุน  

จากการศึกษาพบว่า การจดัเก็บเงินสมทบจากนายจา้งตามพระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ.2533 
พบว่านายจา้งไม่ช าระเงินสมทบตามก าหนดโดยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถบงัคบันายจา้งให้
น าส่งเงินสมทบตามก าหนดเวลาท่ีมีอยู่มีความล่าช้าและยงัไม่สามารถท าให้จัดเก็บเงินสมทบได้อย่าง
ครบถ้วนอันก่อให้เกิดการค้างช าระเงินสมทบเพิ่มขึ้ นอย่างต่อเน่ือง ขาดมาตรการทางกฎหมายในการ
ด าเนินคดีอาญาแก่นายจา้งกรณีท่ีมีการหกัเงินค่าจา้งของลูกจา้งแลว้ไม่น าส่งเงินสมทบและการท่ีนายจา้งแจง้
ขอ้มูลไม่ตรงกบัความเป็นจริง เป็นความผิดท่ีให้เจา้พนักงานสามารถใช้ดุลยพินิจเปรียบเทียบปรับอนัท่ีจะ
ก่อให้เกิดปัญหาท่ีไม่อาจด าเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายได้รวมทั้งการท่ีกฎหมายไม่มีการ
ก าหนดอายุความในการติดตามเก่ียวกับการค้างช าระเงินสมทบและเงินเพิ่มตามกฎหมายท่ีมีการน าเอา
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าเทียบเคียงในการบงัคบัช าระหน้ีนายจา้ง นอกจากนั้นยงัพบว่าบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายยงัไม่สามารถจดัเก็บเงินสมทบไดต้ามวตัถุประสงค ์ 

จากการศึกษา ขอเสนอแนะวา่เห็นควรมีมาตรการใหมี้การวางเงินประกนัตั้งแต่มีการขึ้นทะเบียน เพิ่ม
บทลงโทษนายจา้งท่ีมีการหักเงินสมทบแต่ไม่น าส่งให้มีความรับผิดทางอาญาและกรณีท่ีนายจา้งมีการแจง้
ขอ้มูลท่ีไม่ตรงกบัขอ้มูลอนัเป็นจริง ไม่ให้อ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจเปรียบเทียบปรับแต่ให้มี
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การส่งค าฟ้องต่อพนักงานอยัการเพื่อด าเนินคดีอาญาต่อศาล พร้อมทั้งให้นายจา้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนในการละเวน้ ตลอดจนไม่ใหน้ ากฎหมายเก่ียวกบัอายคุวามมาบงัคบัใชใ้นกฎหมายฉบบัน้ี 
 
ผลการศึกษาพบวา่  

1. ปัญหานายจา้งแจง้ขึ้นทะเบียนให้กบัสถานประกอบการและลูกจา้งแลว้ไม่น าส่งเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมจากการคน้ควา้พบว่า นายจ้างแจง้ขึ้นทะเบียนให้กับสถานประกอบการและลูกจ้างแลว้ไม่
น าส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมท าให้เงินสมทบค้างช าระ เพิ่มขึ้ นเร่ือยๆ ในระบบประกันสังคม 
ส านักงานประกันสังคมมีขั้นตอนด าเนินการทางกฎหมาย แต่เม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอนครบถ้วน
จนถึงการด าเนินการยึดอายดัทรัพยสิ์นของนายจา้งแลว้แต่ไม่สามารถท าให้นายจา้งน าเงินสมทบมาช าระเขา้
กองทุนประกนัสังคม กฎหมายประกนัสังคมมีการลงโทษนายจา้งโดยการให้นายจา้ง ท่ีคา้งช าระเงินสมทบ
จ่ายเงินเพิ่มตามกฎหมายในอตัราร้อยละสองต่อเดือนจากเงินสมทบท่ีนายจา้งคา้งช าระตามมาตรา 49  หาก
นายจา้งจ่ายเงินสมทบล่าชา้เกินวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไปการลงโทษดงักล่าวยงัไม่สามารถเพียงพอ เน่ืองจาก
นายจา้งยงัคงมีการคา้งช าระซ ้ า ๆ และในการด าเนินการยึดอายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของนายจา้ง
แลว้ ก่อให้เกิดภาระเพิ่มขึ้นไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม เน่ืองจากกิจการนายจา้งไม่สามารถท่ีจะด าเนินกิจการ
ต่อไปไดลู้กจา้งตกงานกองทุนตอ้งรับภาระท่ีหนกัขึ้น ซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิดผลดีแก่กองทุน นอกจากน้ียงัก่อใหเ้กิด
ผลเสียแก่ลูกจา้งและนายจา้งรายอ่ืน รวมถึงกองทุนประกนัสังคมดว้ย 
 กิจการท่ีขึ้นทะเบียนสถานประกอบการท่ีหยุดกิจการ แต่ยงัคงมีหน้ีเงินสมทบคา้งช าระอยู่ส านกังาน
ประกันสังคมด าเนินการยึดอายดัตามขั้นตอนแลว้แต่ไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะให้ท าการยึดอายดัได้ พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีก็จะไม่สามารถน าเงินมาช าระได้ ผลสุดท้ายหน้ีดังกล่าวก็จะกลายเป็นหน้ีค้างช าระในระบบ
ประกนัสังคม เน่ืองจากไม่สามารถด าเนินการใหไ้ดผ้ล 
 หน้ีเงินสมทบท่ีเกิดจากการตรวจบญัชีค่าจา้ง จะพบวา่มีรายไดบ้างอยา่งท่ีนายจา้งไม่น ามาค านวณเป็น
ค่าจา้งดว้ย ท าให้ตอ้งมีการเรียกเก็บเงินสมทบเพิ่มเติม เน่ืองจากนายจา้งเกิดความสับสนวา่เงินค่าจา้งชนิดใด
ท่ีกฎหมายไดร้ะบุว่าให้น าส่งเป็นค่าจา้ง ซ่ึงตอ้งมีการตีความว่ารายไดป้ระเภทใดเป็นค่าจา้งและรายไดใ้ด
ไม่ใช่ค่าจา้ง เช่น เงินโอที เงินโบนสั ในส่วนของกองทุนประกนัสังคมมิถือเป็นค่าจา้ง ท าใหน้ายจา้งน าส่งไม่
ครบถว้นในขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐบลัแกเรียมีการจดัเก็บผ่านหน่วยงานสรรพากรน าเงินรายได้ทั้งหมด
มาค านวณท าให้ไม่เกิดความสับสนในการน าส่งเงินสมทบ และน าส่งโดยให้สรรพากรเป็นผูดู้แล  ในขณะท่ี
ของประเทศไทยยงัคงมีการแยกกนัอยา่งเห็นไดช้ดัเจนคนละหน่วยงานเป็นผูดู้แล 
 2. ปัญหาการไม่มีกฎหมายบงัคบักรณีนายจ้างหักเงินลูกจา้งแลว้ไม่น าส่งเขา้กองทุนประกันสังคม
นายจ้างไดห้ักเงินสมทบของลูกจา้งเพื่อน าส่งส านักงานประกันสังคมตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญัติ
ประกนัสังคม แต่นายจา้งไม่น าส่งเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมภายในก าหนดเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
หลงัจากนายจา้ง ไดจ่้ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งแลว้ นายจา้งตอ้งหักเงินสมทบของลูกจา้งเพื่อน าส่งส านักงาน
ประกันสังคมตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้แต่นายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมภายใน
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ก าหนดเวลาตามก าหนด การกระท าดงักล่าวเป็นเจตนาของนายจา้งท่ีหักเงินสมทบแลว้ไม่น าส่งเขา้กองทุน
ประกนัสังคม นายจา้งไดน้ าเงินสมทบของลูกจา้งไปใชเ้ป็นประโยชน์ในทางของนายจ้าง อนัเป็นความตั้งใจ
ของนายจา้ง ซ่ึงในส่วนของกฎหมายประกนัสังคมยงัไม่มีบทลงโทษใด ๆ นอกจากการค านวณเงินเพิ่มตาม
กฎหมายจากเงินสมทบท่ีคา้งช าระเท่านั้น นัน่ย่อมแสดงให้เห็นว่าบทลงโทษนายจา้งท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่
เพียงพอ 
 3. ปัญหาการแจง้ขอ้มูลจ านวนลูกจา้งไม่ครบถว้นนายจา้งมีลูกจา้งไม่ตรงตามความเป็นจริงท่ีแจง้ขึ้น
ทะเบียนประกนัสังคม เน่ืองจากนายจา้งแจง้ไวไ้ม่ครบจ านวนลูกจา้ง ในกรณีท่ีนายจา้งมีลูกจา้งมากกว่าท่ี
แจง้ขึ้นทะเบียนประกันสังคม เน่ืองจากนายจ้างแจ้งไวไ้ม่ครบจ านวนลูกจ้าง การกระท าดังกล่าวเป็นการ
แสดงให้เห็นว่านายจ้างมีเจตนาท่ีจะไม่ให้ความคุม้ครองลูกจ้างท าให้ลูกจ้างไม่ได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กองทุนประกนัสังคม อนัก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่สังคม ส านักงานประกนัสังคมมีบทก าหนดโทษ
เก่ียวกบันายจา้งท่ีมีการกระท าดงักล่าวตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมคือ มาตรา 96 โดยนายจา้งผูใ้ดโดย
เจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านักงานภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 34 หรือไม่แจ้งเป็นหนังสือต่อ
ส านกังานขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงบทลงโทษดงักล่าวสามารถเปรียบเทียบ
ปรับได ้ซ่ึงขึ้นอยู่กบัดุลยพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั ซ่ึงเป็นการเส่ียงต่อความไม่เป็นธรรมในการ
ปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 4. ปัญหาอายุความในการเรียกเก็บเงินสมทบกองทุนประกันสังคมและเงิน เพิ่มตามกฎหมาย
ประกันสังคมจะเห็นว่าแนวกฎหมายของประกันสังคมท่ีใช้ในปัจจุบันนั้น มีแนวในการปฏิบติัคลา้ยกับ
กฎหมายของเอกชนคือให้โอกาสนายจ้างในการนั้นคือตอ้งมีการเตือนก่อนถึงสองคร้ังออกหนังสือเตือน 
(ตามมาตรา 47 ทวิ) เพื่อให้นายจา้งน าส่งเงินสมทบท่ีคา้งช าระและออกหนังสือเชิญพบพนักงานเจา้หน้าท่ี 
เพื่อให้นายจ้างมาพบเพื่อช้ีแจงข้อเท็จจริงต่าง ๆ พร้อมน าเอกสารให้ เจ้าหน้า ท่ีตรวจสอบทะเบียน
ผูป้ระกนัตน ถา้กรณีนายจา้งไม่เขา้มาพบตามก าหนด พนักงานเจา้หน้าท่ีจะออกหนงัสือประเมินเงินสมทบ 
โดยประเมินตามฐานค่าจา้งขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 47 ทวิ (2) ถา้นายจา้งยงัไม่มาช าระอีกต่อไป
ก็เป็นขั้นตอนการเตือนคร้ังสุดทา้ย ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีน าไปสู่การยึดอายดัทั้งน้ี เม่ือมีการยดึอายดัแลว้ถา้
ยดึอายดัไม่ไดเ้ลย กองทุนยงัคงตอ้งรับผิดชอบในการท่ีจะตอ้งจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผูป้ระกนัตนท่ีอยู่
ภายใตก้องทุนประกนัสังคมดว้ยแลว้ถา้มีแบบน้ีเกิดขึ้นบ่อย ๆ กองทุนจะมีเสถียรภาพไดอ้ยา่งไร   
  
สรุปและวิจารณ์ผล จากการคน้ควา้ขอเสนอแนะวา่  

1. ควรให้มีการเพิ่มกฎหมายให้วางเงินประกันตั้ งแต่มีการขึ้ นทะเบียนนายจ้างตามประเภทการ 
ประกอบกิจการ เพื่อเป็นการป้องกนักรณีนายจา้งขึ้นทะเบียนแลว้ไม่น าส่งเงินสมทบ เน่ืองจากแนวทางการ
ด าเนินการเร่งรัดหน้ีท่ีผ่านมาไม่สามารถใชไ้ดผ้ลอย่างเต็มท่ี และเม่ือมีการด าเนินการแลว้ ไม่ก่อประโยชน์ 
เท่าท่ีควร  
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 2. ให้มีบทลงโทษนายจา้งกรณีหักเงินสมทบลูกจา้งแลว้มิไดน้ าส่งเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม  
ตามหลักกฎหมายอาญาในความผิดของนายจ้างแยกต่างหากจากกฎหมายอาญาโดยให้ส านักงาน
ประกนัสังคมระบุเป็นผูเ้สียหายเพิ่มขึ้น เพื่อใหส้ามารถพิจารณาจากลกัษณะความผิดของนายจา้งและลงโทษ 
นายจ้างโดยมิต้องส่งฟ้อง อนัเป็นการกระตุ้นเตือนนายจ้างเก่ียวกับเจตนาไม่น าส่งเงินสมทบ เพื่อรักษา
ประโยชน์ของกองทุนอนัเป็นการสงวนสิทธิส าหรับสมาชิกเท่านั้น เน่ืองจากเม่ือนายจา้งคา้งช าระแต่กองทุน
ประกนัสังคมยงัคงตอ้งรับภาระในการจ่ายสิทธิประโยชน์ทดแทนให้แก่ลูกจา้งตามท่ีกฎหมายได้ให้การ
คุม้ครองอนัจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมัน่คงของกองทุนประกนัสังคม 
 3. ให้มีบทลงโทษจากการท่ีนายจา้งไม่แจง้ขึ้นทะเบียนเพื่อให้นายจา้งรับผิดตามหลกัประมวลกฎหมาย
อาญาโดยให้ส านกังานประกนัสังคมเป็นผูเ้สียหายเพิ่มขึ้นและมิให้มีการเปรียบเทียบปรับแต่ให้มีการส่งค า
ฟ้องต่อพนกังานอยัการเพื่อด าเนินคดีอาญาต่อศาล และระบุใหน้ายจา้งตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยโ์ดยตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในการละเวน้ไม่ขึ้นทะเบียนประกนัสังคมอนัเกิด
จากไม่กระท าตามกฎหมายประกนัสังคมไวใ้นกรณีพิเศษเพื่อเป็นการลงโทษ โดยให้ส านักงานประกนัสังคมสามารถ
พิจารณาจากการกระท าความผิด เพื่อเป็นการกระตุ้นเตือนให้นายจ้างปฏิบัติตาม  พระราชบัญญัติ
ประกนัสังคมและเพื่อเป็นการรักษาประโยชน์อนัเป็นสาธารณะ 
 4. ประเด็นปัญหาอายุความในการเรียกเก็บเงินสมทบกองทุนประกันสังคมและเงินเพิ่มตามกฎหมาย
ประกันสังคมในพระราชบัญญัติประกันสังคมยงัไม่มีก าหนดไว้ ควรมีการก าหนดไวเ้ก่ียวกับเร่ืองอายุความ 
เน่ืองจากการเก็บเงินสมทบนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกับมหาชน และกองทุนประกันสังคมได้มีการจ่ายเงินสมทบ
สวสัดิการต่าง ๆ ให้แก่ลูกจ้างไปแล้ว จึงไม่ควรน าหลักกฎหมายเก่ียวกับอายุความตามพระราชบัญญัติ
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช ้
 จากบทลงโทษนายจา้งเก่ียวกบัการคา้งช าระในการเรียกเก็บเงินเพิ่มตามกฎหมายปัจจุบนั กฎหมาย 
ประกนัสังคมตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 โดยการจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสองต่อเดือน 
ของจ านวนเงินสมทบท่ีนายจา้งยงัมิไดน้ าส่งหรือของจ านวนเงินสมทบท่ียงัขาดอยู่นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีตอ้ง
น าส่งเงินสมทบ ทั้ งน้ีเงินเพิ่มท่ีค านวณได้ต้องไม่เกินจ านวนเงินสมทบท่ีนายจ้างต้องจ่าย ควรมีการ
ปรับเปล่ียนโดยแบ่งแยกนายจา้งตามขนาดของกิจการเป็นกิจการขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ และ  
มีการก าหนดการจ่ายเงินสมทบภายใน 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือภายในเดือนถดัไป โดยดูจากขนาดของ 
สถานประกอบการ และหากนายจา้งมีการช าระตามก าหนดเวลาเพื่อเป็นการบรรเทาภาระเก่ียวกบัการน าส่ง
เงินสมทบกองทุนประกนัสังคมและการเรียกเก็บเงินเพิ่มตามกฎหมายของนายจา้งแต่ละขนาด นอกจากน้ียงั
เป็นการกระตุ้นให้นายจ้างแต่ละขนาดต่ืนตัวในการน าส่งเงินสมทบ โดยเพิ่มการลงโทษนายจ้าง หาก
นายจา้งมีการคา้งช าระเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม ควรออกขอ้กฎหมายสร้างเง่ือนไขเพิ่มเพื่อเป็นการ
กระตุน้ให้นายจา้งต่ืนตวัเก่ียวกบันายจา้งท่ีน าส่งเงินสมทบสม ่าเสมอและไม่เคยท าผิดกฎหมาย ควรมีการให้ 
สิทธิต่าง ๆ หรือให้เป็นการลดหย่อนในการช าระเงินสมทบในอตัราร้อยละของเงินสมทบในปี ถดัไปและ 
ควรมีตกลงร่วมกันในการพฒันาเก่ียวกับระบบสารสนเทศโดยการเช่ือมขอ้มูลของหน่วยงานสรรพากร 
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เก่ียวกบัขอ้มูลของสถานประกอบการและเงินรายไดข้องลูกจา้งให้เหมือนกบัระบบสารสนเทศของทะเบียน
ราษฎร์ เพื่อท าให้ง่ายต่อการตรวจสอบการขอ้มูลของลูกจ้างและขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ
เงินค่าจา้ง ในแต่ละปี เพิ่มประสิทธิภาพในการบูรณาการร่วมกนัตรวจสอบ นอกจากน้ียงัค านึงถึงสิทธิของ
ผูป้ระกนัตน ตามท่ีจ าเป็น นอกจากน้ียงัสามารถตรวจสอบการกระท าผิดไดง้่ายอีกดว้ย 
 อน่ึง กองทุนประกนัสังคมถูกจดัขึ้นเพื่อประโยชน์ของลูกจา้ง และไม่ตอ้งการลงโทษนายจา้งโดย การ
ยึด อายดัทรัพยสิ์นของนายจา้ง จนท าให้นายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได ้หรือท าให้กิจการนั้นตอ้ง
หยดุการประกอบกิจการ เน่ืองจากจะเป็นปัญหาท่ีมากระทบต่อลูกจา้งทั้งหมด รวมทั้งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งของ
ลูกจา้ง บุคคลท่ีลูกจา้งตอ้งใหก้ารดูแล การลงโทษของกฎหมายประกนัสังคมมุ่งหวงัเพียงให้นายจา้งจ่าย เงิน
สมทบให้ครบถว้นเท่านั้น เพื่อน าไปจ่ายให้แก่ลูกจา้ง ตอ้งการให้ลูกจา้งไดรั้บประโยชน์จากการน าส่งเงิน
สมทบเท่านั้น ตอ้งการให้นายจา้งอยู่ได ้และสามารถอยู่ร่วมกบัลูกจา้งอย่างมีความสุขมีหลกัประกนั จึงเห็น
ควรมีการจัดเก็บเงินประกันล่วงหน้าตั้ งแต่เปิดกิจการ โดยดูจากขนาดของกิจการ เพื่อเป็นการบรรเทา
เก่ียวกบัเงินสมทบคา้งช าระใหน้อ้ยลง 
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