
ปัญหาการลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของข้าราชการต ารวจ1 
 

ร้อยต ารวจเอกศักดิ์สยาม  แผ้วไธสง2 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกับ ปัญหาการลงโทษทางวินัยไม่ ร้ายแรงของข้าราชการต ารวจ โดยมี
วตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องท่ีเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของ
ขา้ราชการต ารวจ เพื่อทราบความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาการลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการ
ต ารวจ เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการปรับปรุง แกไ้ข ปัญหาการลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของ
ขา้ราชการต ารวจ และเพื่อให้ขา้ราชการต ารวจไดรั้บการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในร่างกาย โดยส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police) เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี แห่งราชอาณาจักรไทย มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ในบทบัญญัติ มาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 และตอ้งรักษาวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 6 วินยัและการรักษา
วินัย โดยเคร่งครัด หากมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวินัย  
ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีพิจารณาพฤติการณ์และหลกัฐานในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้น กระท า
ผิดวินัยหรือไม่ โดยพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 25653มาตรา 115 ก าหนดโทษทางวินัยของ
ขา้ราชการต ารวจ มี 7 สถาน ดังต่อไปน้ี คือ (1) ภาคทณัฑ์ (2) ทณัฑกรรม (3) กักยาม (4) กักขงั (5) ตดั
เงินเดือน (6) ปลดออก (7) ไล่ออก ซ่ึงโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจ ทั้ง 7 สถาน เป็นโทษทางวินัยไม่
ร้ายแรง 5 สถาน ประกอบดว้ย (1) ภาคทณัฑ์ (2) ทณัฑกรรม (3) กกัยาม (4) กกัขงั (5) ตดัเงินเดือน และเป็น
โทษทางวินยัร้ายแรง 2 สถานคือ (1) ปลดออก และ (2) ไล่ออก 
  การลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจ ท่ีผ่านมาประสบปัญหาหลายประการ อาทิ  
โทษ “กกัขงั” มีผลใช้บงัคบักบัขา้ราชการต ารวจ เฉพาะระดบัรองสารวตัรลงมา ดงันั้น ขา้ราชการต ารวจ
ระดบัท่ีสูงกว่ารองสารวตัร กระท าผิดวินัย จะไม่มีทางท่ีจะไดรั้บโทษ “กกัขงั” ขดัต่อหลกัความเสมอภาค 
ปัญหาเร่ืองสถานท่ีในการกกัขงั เน่ืองจากสถานีต ารวจซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีขา้ราชการต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีและ
สังกดัอยู่ ไม่ไดจ้ดัท าสถานท่ีกกัขงั ไวส้ าหรับลงโทษขา้ราชการต ารวจไวโ้ดยเฉพาะ ในทางปฏิบติัจะกกัขงั
ในห้องขงัของโรงพกั  ซ่ึงเป็นห้องควบคุมตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีขดัต่อศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ เพราะโทษ “กกัขงั”  เป็นโทษทางวินัย ไม่ใช่โทษอาญา ปัญหาคุณสมบติัของ

 

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจ                  
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค์ 
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา 
  2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัอ านาจเจริญ                  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565, (2565, 16 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 139 ตอนท่ี 64 ก. หนา้ 55. 
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คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง เพื่อน าไปสู่การพิจารณาลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง เดิมเม่ือขา้ราชการ
ต ารวจถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั  ผูบ้งัคบับญัชาจะตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง ซ่ึงคณะกรรมการเป็น
ขา้ราชการต ารวจในสังกดัของผูถู้กกล่าวหา จึงเป็นเร่ืองท่ีหัวหนา้สอบขอ้เท็จจริงลูกนอ้ง ผลคือ ไม่ไดค้วาม
จริง ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือกนั  และในมุมอีกดา้นหน่ึง หากผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยั ไม่ใช่ลูกนอ้งของ
ตน ผูบ้งัคบับญัชาไม่ชอบหนา้ หรือไม่ถูกกนั  อาจส่งผลต่อการถูกกลัน่แกลง้ น าไปสู่การลงโทษทางวินยั ซ่ึง
เป็นปัญหาจากการก าหนดคุณสมบติักรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง ท่ีนอกจากจะไม่มีส่วนไดส่้วนเสียกบัผู ้
ถูกกล่าวหาแลว้ ตอ้งไม่สังกดัเดียวกนักบัผูถู้กกล่าวหาดว้ย  
  การด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการถือเป็นการกระท าของผูบ้งัคบับญัชาท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบ
การกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาพบว่าการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นความผิดทาง
วินยั ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ตามกรอบท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ จากการศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการกระท าทางปกครอง และการด าเนินการเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยไม่
ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจ ในประเทศไทยแลว้ พบว่า การด าเนินการเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยไม่
ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจ ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 นั้น ยงัมีปัญหาอีกหลายประการ 
ท่ีอาจจะไม่เป็นไปตามหลกัการกระท าทางปกครอง และการอุทธรณ์ ท าให้เกิดความไม่เช่ือมั่นในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
  1.  ปัญหาในเร่ืองของสถานท่ีกกัขัง  
   แมก้ฎ ก.ตร.ว่าดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑท์ณัฑกรรม กกัยาม 
กกัขงั หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547  ขอ้ 9 จะระบุว่า “การลงโทษกกัขงั ให้ลงโทษกกัขงัไวใ้นสถานท่ีจดัไว้
โดยเฉพาะ ห้ามมิให้กกัขงัรวมกบัผูต้อ้งหา เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพราะไม่มีท่ีกกัขงั...”  แต่หากมีขา้ราชการ
ต ารวจถูกลงโทษกักขงั  จะต้องกักขังในห้องควบคุมของสถานีต ารวจ ท่ีใช้ส าหรับควบคุมผูต้้องหาใน
คดีอาญาทัว่ไป  เน่ืองจากยงัไม่มีสถานท่ีกกัขงัเป็นการเฉพาะ และ กฎ ก.ตร. ก็มีขอ้ยกเวน้ ท่ีระบุวา่ เวน้แต่มี
เหตุจ าเป็นเพราะไม่มีท่ีกกัขงั การกกัขงัขา้ราชการต ารวจท่ีกระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงจึงด าเนินการกกัขงัใน
ห้องควบคุมผูต้อ้งขงั ซ่ึงหากมีผูต้อ้งหาถูกควบคุมในห้องควบคุม จึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะควบคุมโดยกักขงั
ขา้ราชการต ารวจท่ีตอ้งโทษทางวินัย ร่วมกนักบัผูต้อ้งหาอ่ืนในคดีอาญาดว้ย  ท าให้เห็นถึงการถูกลดทอน
เกียรติและศกัด์ิศรีของขา้ราชผูท่ี้ถูกลงโทษนั้นๆ ย่อมท าให้ขา้ราชการต ารวจเสียขวญัและก าลงัใจในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี และหากการลงโทษกกัขงัทางวินยันั้น มิไดมี้การลงโทษกกัขงัจริงเพียงแต่เป็นการบนัทึกการ
กระท าความผิดและโทษกกัขงัไวใ้นประวติัการรับราชการต ารวจ ก็จะเป็นการบญัญติักฎหมายออกมาเพื่อ
ข่มขู่ให้ขา้ราชการต ารวจเกิดความกลวัเท่านั้น และเม่ือความกลวัสูญส้ินไป การกระท าความผิดวินัยย่อม
เกิดขึ้นซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่าโทษกกัขงัจึงอาจไม่เกิดประโยชน์ทางวินยั ทั้งการลงโทษกกัขงัเป็นการกระท าทางการ
ปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เช่นเดียวกบัโทษกกัขงัในทางอาญา จึงเป็น
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การน าโทษทางอาญามาใชใ้นทางวินยั ทั้งท่ีการลงโทษทางวินยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อหยุดย ั้งการกระท าผิดวินยั
มิให้เกิดขึ้นอีก หรือปราบปรามผูก้ระท าผิดวินยัให้ลดนอ้ยลง เพราะการลงโทษทางวินยั จะท าให้ขา้ราชการ
ต ารวจ เกิดความระมดัระวงัในการปฏิบติัมากขึ้นและระลึกอยูเ่สมอวา่ถา้ตนกระท าผิดแลว้จะไดรั้บโทษแทน
สถานใด มีผลต่ออาชีพขา้ราชการต ารวจของตนอย่างไรมีผลต่อความกา้วหนา้เกียรติภูมิและสถานภาพของ
ตนในสังคมอย่างไร ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 234 ระบุว่า ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึง
มีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน 
หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได ้แสดงให้เห็นว่าแมก้ระทัง่
โทษทางอาญาจ าคุกไม่เกินสามเดือนซ่ึงเป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุ
โทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได ้ดงันั้น โทษกกัขงัทางวินัย
ข้าราชการต ารวจจึงควรได้รับการพิจารณายกเลิก และเม่ือเปรียบเทียบโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของ
ขา้ราชการต ารวจ กับขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการครูแล้ว จะเห็นว่า โทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของ
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการครู จะมีเพียงสามสถาน คือ (1) ภาคทณัฑ์ (2) ตดัเงินเดือน และ (3) ลด
เงินเดือน ซ่ึงถือวา่ไม่รุนแรงเหมือนโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจและไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎี
ความเสมอภาค  นอกจากนั้นโทษกกัขงัอาจไม่เหมาะสมในสังคมปัจจุบนัท่ีเน้นการแกไ้ขมากกว่าลงโทษ
แบบโบราณ และอาจถูกมองว่าเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ในประเด็นน้ีจึงเห็นควรมีการด าเนินการ
ก่อสร้างสถานท่ีกกัขงัขา้ราชการต ารวจท่ีกระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงเป็นการเฉพาะ เช่น ในแต่ละจงัหวดัควรมี
อย่างนอ้ย  1  แห่ง  เป็นตน้ หรือควรยกเลิกโทษกกัขงัเพื่อความเสมอภาค เท่าเทียม โดยใชว้ิธีการลงโทษใน
รูปแบบอ่ืนมาทดแทน เช่น การบ าเพญ็ประโยชน์ หรือ การใหท้ างานล่วงเวลา เป็นตน้ 
  2. ปัญหาเร่ืองคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือน าไปส่งการพจิารณาลงโทษ
ทางวินัยไม่ร้ายแรง  
  คณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง จะเป็นผูบ้งัคบับญัชา หรือขา้ราชการในสังกดัเดียวกนัก็ได ้ซ่ึง
ถือเป็นการขาดความเป็นอิสระของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการวินัยมัก
ประกอบดว้ยผูบ้งัคบับญัชาในองคก์รเดียวกนั ซ่ึงอาจมีอคติหรือความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูถู้กกล่าวหา ส่งผล
ต่อความเป็นกลาง  ซ่ึงจะมีทั้งขอ้ดี และขอ้เสีย ต่อผูถู้กร้องเรียน ในกรณีท่ีคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง
เป็นผูบ้งัคบับญัชา หรือขา้ราชการในสังกดัเดียวกนักบัผูถู้กร้องเรียน และมีความใกลชิ้ดสนิมสนม รัก เคารพ 
เช่ือถือศรัทธา ซ่ึงกนัและกนั  อาจท าใหก้ารตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเป็นไปในทางช่วยเหลือกนั ในทางตรงขา้ม
หากคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงเป็นผูบ้งัคบับญัชา หรือขา้ราชการในสังกดัเดียวกนักบัผูถู้กร้องเรียน 

 
4 พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ 2499, (2499, 15 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 73 ตอนท่ี 

95. หนา้ 14.   
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และไม่มีความรัก เคารพ เช่ือถือศรัทธา ซ่ึงกนัและกนั  การสืบสวนขอ้เท็จจริงก็อาจเป็นไปในแนวทางถูก
กลัน่แกลง้ก็เป็นได ้ดงันั้น คณะกรรมการสืบสวน ตอ้งไม่เป็นขา้ราชการในสังกดัเดียวกนักนัผูถู้กร้อง หรือมี
ส่วนไดเ้สียกบัขา้ราชการต ารวจท่ีถูกตรวจสอบขอ้เท็จจริง เพื่อให้การด าเนินการสืบสวนหาขอ้เท็จจริง ไม่
เป็นไปในแนวทางช่วยเหลือ หรืออาจถูกกลัน่แกลง้ให้ไดรั้บโทษทางวินัยไว ้นั่นเอง นอกจากนั้นควรเพิ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิภายนอก เช่น นกักฎหมายหรืออดีตตุลาการ  ควรก าหนดหลกัเกณฑส์รรหาท่ีชดัเจน เช่น ตอ้งมี
ประสบการณ์ดา้นวินยัไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  และควรมีการฝึกอบรมคณะกรรมการอยา่งสม ่าเสมอ   
 3. ปัญหามาตรฐานในการลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง 
   โทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ตาม พ.ร.บ.ต ารวจ พ.ศ. 2565 มาตรา 115 มี 5 สถาน คือ ภาคฑณัฑ์  
ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ตัดเงินเดือน และถึงแม้จะมีการก าหนดตารางอ านาจและอัตราการลงโทษ
ขา้ราชการต ารวจท่ีกระท าผิดวินัยไวเ้ป็นแนวทาง และมีกรณีตวัอย่างท่ีไดพ้ิจารณาลงโทษผูก้ระท าผิดวินยั
อย่างไม่ร้ายแรงในอดีต ส าหรับผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจใช้เป็นกรณีศึกษา ประกอบกบัหลกัการพิจารณา
ความผิด ก าหนดโทษ และมาตรฐานการ ลงโทษวินยัอย่างไม่ร้ายแรงไว ้แลว้ก็ตาม แต่การพิจารณาลงโทษ 
ยงัพบปัญหามาตรฐานในการลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงขา้ราชการต ารวจ  เน่ืองจาก ยงัคงเป็นดุลพินิจของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจในการสั่งลงโทษ ซ่ึงการใช้ดุลพินิจเป็นวิจารณญาณของบุคคล ซ่ึงจะแตกต่างกนั
ออกไป ส่วนจะอยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรม หรืออยู่ในกรอบท่ีกฎหมายให้อ านาจหรือไม่นั้น เป็นส่ิงท่ี
ควบคุมไดย้าก เช่น ในความผิดเล็กนอ้ยซ่ึงอาจมีบทลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงเพียงแค่ภาคทณัฑ ์ แต่อาจมี
ผูใ้ช้ดุลพินิจเห็นว่าเป็นโทษกกัยาม ซ่ึงเป็นโทษคนละสถาน ซ่ึงมีเห็นอยู่บ่อยคร้ัง อนักระทบถึงสิทธิส่วน
บุคคลของผูถู้กด าเนินการทางวินยั เพราะดุลพินิจก็คือความเห็นของบุคคลนั่นเอง  ซ่ึงถา้หากมีการก าหนด
โทษตายตวัแน่นอนหรือชดัเจนเหมือนประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ปัญหามาตรฐานในการลงโทษวินัยไม่
ร้ายแรงขา้ราชการต ารวจการจะลดนอ้ยลง การควบคุมอ านาจดุลพินิจจะง่ายขึ้นและการใชดุ้ลพินิจจะกินวง
แคบเขา้มาอีก ดงันั้น ควรมีกรอบกฎหมายท่ีชดัเจนเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษทางวินัย
ไม่ร้ายแรงให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัเหมาะสมกบัความผิดและพฤติการณ์ ไม่ลกัลัน่กนั ตวัอย่างเช่น การ
กระท าท่ีมีลกัษณะเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนั แต่มีการปรับฐานความผิดแตกต่างกนั จะก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมแก่บุคคลผูถู้กลงโทษทางวินัย หากความผิดเดียวกนัอาจได้รับโทษทณัฑกรรมในหน่วยงานหน่ึง 
แต่ถูกกกัขงัในอีกหน่วยงานหน่ึง จึงควรปรับการลงโทษให้มีมาตรฐานเดียวกนั และควรมีแนวทางปฏิบติั 
(Guideline) ท่ีชัดเจน ว่าความผิดระดับใดควรได้รับโทษประเภทใด เพื่อให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีความได้
สัดส่วน   นอกจากนั้น โทษทณัฑกรรม เช่น ให้ท างานบริการ ควรมีมาตรฐานก าหนดว่าตอ้งท าอะไรบา้ง 
เพื่อความชดัเจน   
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  4.  กระบวนการท่ีล่าช้า  
  กระบวนการในการด าเนินการทางวินยัค่อนขา้งจะล่าชา้ โดยการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้
อ  านาจ ให้พิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส านวนท่ีครบถว้นสมบูรณ์ เวน้แต่มี
เหตุจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงไดก้็ใหข้ออนุมติัขยายระยะเวลาต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง 
คร้ังละไม่เกิน 30 วนัหากไม่แลว้เสร็จ ให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปสั่งการแทนภายใน 30 วนันบัแต่วนัครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าว และให้สั่งลงโทษทางวินยัแก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีไม่สั่งโดยไม่ตอ้งด าเนินการสืบสวนหรือ
สอบสวนตามความในมาตรา 120 วรรคสอง ซ่ึงความล่าชา้ในการด าเนินการอาจส่งผลเสียต่อทั้งผูร้้อง และ   
ผูถู้กร้อง ท่ีไม่ไดรั้บความยุติธรรมในเวลาอนัรวดเร็ว ดงัภาษิตกฎหมายท่ีว่า ความยุติธรรมท่ีล่าชา้ก็คือความ
ไม่ยุติธรรม นั่นเอง ซ่ึงเวลาท่ีเหมาะสมควรเป็น ให้พิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บส านวนท่ีครบถว้นสมบูรณ์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงไดก้็ให้ขออนุมติัขยายระยะเวลาต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนัหากไม่แลว้เสร็จ ให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้น
ไปสั่งการแทนภายใน 15 วนั นับแต่วนัครบก าหนดเวลาดงักล่าว ตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงเสร็จส้ิน และ
ลงโทษทางวินัยได้ หากมีมูลความผิดจริง เพราะการด าเนินการท่ีล่าช้าเม่ือมีการร้องเรียน จนมีการตั้ง
กรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง แมก้ฎหมายจะก าหนดให้ด าเนินการโดยเร็ว แต่ก็ยงัมีการขยายเวลาต่อไปได้
อีก ท าให้เกิดความล่าชา้ ส่งผลต่อตวัผูถู้กตั้งกรรมการสอบสวน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการพิจารณาความดี
ความชอบ การเล่ือนขั้นเงินเดือน  การเสนอขอรับการแต่งตั้ง  ก็จะถูกพกัไวก่้อน เน่ืองจากอยูใ่นระหวา่งการ
ตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยซ่ึงยงัไม่แลว้เสร็จนั้น บางกรณีเกิดความเสียหายในระหว่างการรอพิจารณา
และไม่สามารถเยียวยาแกไ้ขในภายหลงัได้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ประวีณ ณ นคร5  ท่ีกล่าวว่า การลงโทษทาง
วินยัและไดผ้ลตามความมุ่งหมายควรจะยึดถือหลกัความฉับพลนั กล่าวคือ การลงโทษจะตอ้งกระท าโดยมิ
ชักช้าเพื่อให้ผูก้ระท าผิดส านึกในความผิด ผูรู้้เห็นได้ตระหนักถึงโทษทัณฑ์ของการกระท าผิดจะได้ไม่
ประพฤติเช่นนั้น การลงโทษหากมิกระท าโดยฉับพลนัให้ทนัท่วงที จะท าให้เห็นความไม่ศกัด์ิสิทธ์ิของวินยั 
เป็นผลร้ายต่อส่วนรวม หรือในบางกรณีผูป้ระพฤติผิดไดก้ลบัตนเป็นคนดีแลว้ การลงโทษความผิดแต่เดิมจึง
กลายเป็นการลงโทษคนดี ท าให้คนมองวินยัในแง่ร้ายและไม่ถูกตอ้งต่อความเป็นจริง เหตุน้ีการลงโทษจึง
ตอ้งฉบัพลนั และควรลดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น ในกรณีความผิดท่ีไม่ซบัซอ้น   
 สรุปปัญหาการลงโทษวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจ ตาม มาตรา 115 พ.ร.บ. ต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2565 มีทั้งดา้น ปัญหาในเร่ืองของสถานท่ีกกัขงั ปัญหาเร่ืองคุณสมบติัของคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง เพื่อน าไปส่งการพิจารณาลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ปัญหามาตรฐานในการลงโทษวินัยไม่

 

   5 ประวีณ ณ นคร, "แนวความคิดในการด าเนินการทางวินยั," ใน เอกสารประกอบค าบรรยายและประเมินผลใน
การประชุมเชิงสัมมาเร่ืองการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจ (กรุงเทพฯ : ส านกังาน ก.ตร., 2531), หนา้ 13. 
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ร้ายแรง และกระบวนการท่ีล่าชา้ การแกไ้ขปัญหาตอ้งเนน้ ความโปร่งใส ความเป็นธรรม และประสิทธิภาพ 
โดยปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและยุคสมยัปัจจุบนั พร้อมทั้ง
เสริมกลไกป้องกนัมากกวา่การลงโทษแบบเดิมๆ 
 
เอกสารอ้างองิ 
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