
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายคุ้มครองเกษตรกร 
เร่ือง รถไถทางการเกษตรให้มีกฎหมายควบคุม1 

 
ภณ  ตันติวิชิตเวช2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายคุม้ครองเกษตรกรเร่ืองรถไถทางการเกษตรให้มีกฎหมายควบคุม 
พบว่าในกรณีของรถไถนั้นตามท่ีกล่าวมา ไม่มีกฎหมายท่ีคุ ้มครองเกษตรกรแต่อย่างใด ซ่ึงการท่ีไม่มี
กฎหมายคุม้ครองเกษตรกรเร่ืองของรถไถนั้นขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นอย่างมาก เน่ืองจากในด้าน
กฎหมายอ่ืนๆ มีการคุม้ครองเกษตรกรต่างๆมากมาย ซ่ึงการไม่มีกฎหมายท่ีคุม้ครองในส่วนของรถไถน้ี  
ขัดต่อบทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในด้านความเสมอภาคกันของกฎหมาย โดยตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญนั้นบุคคลจะตอ้งเสมอกนัในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนั   และจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ปัญหาเหล่าน้ีจึงเป็นปัญหาท่ีเกษตรควรไดรั้บความคุม้ครองในกรณี
ของรถไถตั้งแต่การท าสัญญา,การบอกเลิกสัญญาการแจง้การขายทอดตลาด,การประมูลการขายทอดตลาดท่ี
เหมาะสม,กระบวนการพิจารณาของศาล,ตลอดจนกลุ่มเกษตรกรท่ีถูกบงัคบัคดีโดยการขายทอดตลาดกรณี
ของรถไถ  
  ซ่ึงปัจจุบนัจากสภาวการณ์ของสังคมไทยในปัจจุบนัในช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2567 ตลาดรถยนต์มือ
หน่ึงและรถยนตมื์อสองในประเทศไทยเผชิญกบัความทา้ทายอย่างมาก โดยมีจ านวนรถประเภทต่างๆท่ีถูก
สถาบนัการเงินยึดประมาณ 250,000 - 300,000 คนั โดยรถประเภทต่างๆท่ีถูกขายทอดตลาดนั้นมีประเภท
ของรถไถ ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ทางการเกษตรของเกษตรกรไทยดว้ย โดยการประมูลรถไถน้ีมีแนวโนม้ค่อนขา้ง
สูงกว่าปกติท่ีผ่านมา ซ่ึงสาเหตุหลกัเป็นสาเหตุของปัญหาทางเศรษฐกิจพืชผลทางกเกษตรต ่า ,ท าให้รายได้
เกษตรกรไม่พอส าหรับการผ่อนช าระค่างวดของรถไถเม่ือเกษตรกรไม่สามารถผ่อนช าระค่างวดได้ตาม
สัญญา ส่งผลท าให้รถไถของเกษตรกรถูกสถาบนัทางการเงินผูใ้ห้สินเช่ือและบริการ ด าเนินการยึดรถไถ 
หรือน ารถไถไปขายหรือประมูลขายท่ีไม่เหมาะสมเกษตรกร ไม่มีโอกาสได้คดัคา้นราคาท่ีไม่เป็นธรรม
เกษตรกรไม่มีโอกาสไดรู้้วา่รถไถขายทอดตลาดวนัไหนท่ีไหนขายอยา่งไร หรือ บางกรณีสถาบนัทางการเงิน
ท่ีให้บริการดา้นสินเช่ือ ก็ด าเนินการขายรถไถลกัษณะท่ีเป็นการขายกนัเองซ่ึงเป็นการฮั้วราคากนั ท าให้รถ
ไถขายไดใ้นราคาท่ีต ่ากว่าเกณฑซ่ึ์งไม่เป็นธรรมกบัเกษตรกรแต่อย่างใด  เม่ือคดีขึ้นสู่กระบวนการพิจารณา

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายคุม้ครอง

เกษตรกรเร่ืองรถไถทางการเกษตรให้มีกฎหมายควบคุมโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา  
 2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัอ านาจเจริญ              
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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คดีของศาลก็มี เพียงกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะสัญญา ,ลักษณะเช่าซ้ือ ,ลักษณะค ้ าประกัน ,
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 เท่านั้นท่ีคุม้ครองเกษตรกรโดยกฎหมายเพียงเท่าน้ีไม่
สามารถคุม้ครองเกษตรกรใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมไดเ้พียงพอเป็นเหตุใหศ้าลมีค าพิพากษาให้เกษตรไทยทั้ง
กรณีผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้ าประกัน  จ าต้องรับผิดหน้ีส่วนต่างอันเป็นค่าขาดราคาของรถไถเป็นจ านวนมาก
เกษตรกรจ าตอ้งถูกบงัคบัคดีในท่ีดินและทรัพยสิ์นของตนเองอยา่งไม่เป็นธรรม 
   จากการวิเคราะห์ปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งต้น  ผูเ้ขียนจึงไดส้นใจศึกษาและหามาตรการทางกฎหมาย
คุม้ครองเกษตรกรเร่ืองรถไถใหมี้กฎหมายควบคุม3 โดยมีมาตรการ ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาประการท่ีหน่ึงปัญหาการบอกเลิกสัญญาและการยดึรถไถ 
  เน่ืองจากรถไถไม่มีกฎหมายควบคุมโดยสัญญา  ส่งผลเม่ือเกษตรกรผิดนดั ในกรณีเกษตรกรผิดนดั
ไม่ช าระค่าเช่าซ้ือเพียง 2 งวด ผูป้ระกอบการก็บอกเลิกสัญญาได้ตามกฎหมาย  เป็นผลให้เกษตรกรนั้นมี
โอกาสผิดนดัไดต้ลอดเวลาส่งผลเสีย ท าให้รถไถ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางการเกษตรถูกยึดซ่ึง ผิดกบัการเช่าซ้ือ
รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมโดยสัญญาซ่ึงในกรณีผูเ้ช่าซ้ือผิดนดั 3 งวดติดต่อกนั ผูใ้ห้
เช่าซ้ือซ่ึงเป็นสถาบนัทางการเงินจึงจะบอกเลิกสัญญาและกลบัเขา้ครอบครองรถยนตห์รือรถจกัรยานยนตไ์ด ้ 
ดงันั้น  เพื่อใหเ้กิดมาตรการทางกฎหมายกบัเกษตรกร  ในกรณีของรถไถ รัฐจึงตอ้งก าหนดมาตรการคุม้ครอง
เก่ียวกบัการบอกเลิกสัญญากรณีรถไถของเกษตรกรให้สามารถผิดนดัได ้3 งวดติดต่อกนัจึงจะสามารถบอก
เลิกสัญญาได ้หรือการบอกเลิกสัญญาและกลบัเขา้สู่การครอบครองรถไถ สถาบนัทางการเงินหรือผูใ้ห้เช่า
ซ้ือ จะตอ้งให้ผ่านฤดูการเก็บเก่ียวนาขา้ว หรือพืชทางการเกษตรก่อน  จึงจะสามารถกลบัเขา้ครอบครองรถ
ไถได ้เป็นตน้ 
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาประการท่ีสองไม่มีการแจง้การขายทอดตลาดรถไถแก่เกษตรกร 
  เน่ืองจากภายหลังจากท่ีสถาบนัการเงินผูใ้ห้สินเช่ือเก่ียวกับรถไถ  เม่ือด าเนินการยึดรถไถของ
เกษตรกรกลบัสู่การครองครองแลว้  ในการแจง้ใหเ้กษตรกรในฐานะผูเ้ช่าซ้ือ หรือในฐานะผูค้  ้าประกนั ไม่มี
กฎหมายระบุให้แจง้ขายทอดตลาดรถไถแก่เกษตรกร และไม่มีกฎหมายบงัคบัให้แจง้การไถ่ถอน หรือแจง้
วนั เวลา ประกาศขายทอดตลาดแต่อยา่งใด ส่งผลเสียใหเ้กษตรหมดสิทธิซ้ือทรัพยซ้ื์อเป็นรถไถคืน หรือไม่มี
สิทธิคา้นราคาการขายรถไถแต่อยา่งใด ซ่ึงในส่วนน้ีไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกรเป็นอยา่งมาก    

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาประการท่ีสามปัญหาคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือ
และผูค้  ้าประกนัในส่วนรถไถ 
 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาประการท่ีสามปัญหาคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือ
และผูค้  ้าประกนัในส่วนรถไถ 
  เน่ืองจากปัญหาไม่มีกฎมายคุม้เม่ือเกษตรกรคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้ า
ประกันในส่วนรถไถก่อนให้เกิดความธรรมกล่าวคือเม่ือเกษตรกรการบังคับคดีในส่วนรถไถ รัฐไม่มี

 
3  https://www.sanook.com/auto/92371/ คน้ควา้เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2568 
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กฎหมายใดเลยท่ีคุม้ครองเกษตรกร เม่ือเกษตรกรถูกผูใ้ห้บริการสินเช่ือดา้นรถไถบงัคบัคดีแลว้ เกษตรกร
หมดอ านาจการต่อรองกบัผูใ้ห้เช่าซ้ือซ่ึงเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ ดงันั้น เห็นว่าการบงัคบัคดีไม่เป็นธรรมแก่ 
เกษตรกร  รัฐควรจดัให้มีหน่วยงานอ่ืนมาดูแลเกษตรกรดว้ย เช่น เกษตรอ าเภอควรเขา้มามีบทบาทดา้นการ
ไกล่เกล่ียหรือมีกฎหมายใหก่้อนบงัคบัคดีลูกหน้ีเกษตรกรในกลุ่มของรถไถตอ้งแจง้เกษตรอ าเภอก่อน  จึงจะ
ด าเนินการบงัคบัคดีได ้  หรือใหท้างเกษตรอ าเภอมีบทบาทเขา้มาไกล่เกล่ียหรือเก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ีในกลุ่มน้ี
ในชั้นบงัคบัคดีแลว้  หรือมีกฎหมายให้ หรือมีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้พนักงานบงัคบัคดีในการบงัคบัให้
กรณีลูกหน้ีซ่ึงเป็นเกษตรกรถูกบงัคบัคดีสามารถบงัคบัให้เจา้หน้ีตอ้งมาไกล่เกล่ียทุกกรณี มิฉะนั้นจะไม่มี
การประกาศขายทรัพยล์ูกหน้ีซ่ึงเป็นเกษตรกรกรณีรถไถ เพราะหากไม่คุม้ครองเกษตรกรในส่วนน้ี ท่ีดินของ
เกษตรกรก็จะถูกบงัคบัคดี  และมีผลเสียท าใหเ้กษตรกรเสียท่ีดินท ากินโดยง่าย 
 ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาประการท่ีส่ีปัญหาการก าหนดราคาขั้นต ่าขายทรัพยสิ์นของเกษตรกร 
ในส่วนรถไถของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
  ผลเสียของปัญหาน้ีเน่ืองจากวา่โดยปกติเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะก าหนดราคาประเมินท่ีดินตามราคา
ประเมินของกรมธนารักษ์ ซ่ึงราคาประเมินนั้นจะเป็นราคาประเมินท่ีต ่ากว่าราคาขายท่ีดินตามทอ้งตลาด
ทัว่ไป ส่งผลเสียใหเ้กษตรกรถูกประเมินท่ีดินโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีประเมินราคาท่ีดินตามราคาประเมิน
ของส านักงานท่ีดินและกรมธนารักษ์  ซ่ึงบางคร้ังราคาประเมินท่ีดินนั้นไม่เป็นไปตามยอดหน้ีตามค า
พิพากษาส่งผลให้เกษตรกร เม่ือถูกบงัคบัคดีแล้ว  ก็ยงัเป็นหน้ีสถาบนัทางการเงินอยู่  แต่ทั้งน้ีควรออก
กฎหมายให้ในกรณีทรัพย์ของเกษตรกรท่ีถูกเจ้าพนักงานประเมินเฉพาะในส่วนของท่ีดินเปล่าควร
ก าหนดให้มีราคาประเมินท่ีดิน 20-30 เปอร์เซ็นตห์รือประเมินทรัพยค์ุม้ครองเกษตรกรให้สูงขึ้นเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร 
          จากปัญหาดงักล่าวทั้ง 4 ประการ ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ผูศึ้กษาไดส้นใจจะศึกษาเพื่อหามาตรการใน
การคุม้ครองเกษตรกรให้เหมาะสมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร และให้เกิดความเป็นธรรมกบัเกษตรกร   เพื่อหา
มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองเกษตรกรในเร่ืองของการเช่าซ้ือรถไถทางการเกษตร ตลอดจนช่วยเหลือ
เกษตรกรให้มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาช่วยเหลือหรือหามาตรการให้เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐเข้ามา
ช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีหากเกษตรกรถูกบงัคบัคดีในกรณีเช่าซ้ือรถไถ  เพื่อให้เกษตรกรไดรั้บความเป็น
ธรรมสูงสุด 
 จากประเด็นปัญหาทั้งส่ีประการ ผูศึ้กษาจึงสรุปได้ว่า ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทาง
กฎหมายคุม้ครองเกษตรกรเร่ืองรถไถทางการเกษตรใหมี้กฎหมายควบคุม และจากการศึกษาทั้งหมดผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
   1. ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาประการท่ีหน่ึงปัญหาการบอกเลิกสัญญาและการยดึรถไถ  
  1.1 ผูศึ้กษาเห็นวา่ จึงเห็นสมควรสร้างมาตรการในทางกฎหมายใหน้ าประกาศณะกรรมการ
วา่ดว้ยสัญญาเร่ืองใหธุ้รกิจใหเ้ช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา  พ.ศ.2561 ขอ้ จ.
(4) ระบุวา่ (4) ในกรณีผูเ้ช่าซ้ือผิดนดัช าระค่าเช่าซ้ือสามงวดสามงวดติด ๆ กนั และผูใ้หเ้ช่าซ้ือมีหนงัสือบอก
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กล่าวผูเ้ช่าซ้ือใหใ้ชเ้งินรายงวดท่ีคา้งช าระนั้นภายในเวลาอยา่งนอ้ยสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูเ้ช่าซ้ือไดรั้บหนงัสือ
และผูเ้ช่าซ้ือละเลยเสียไม่ปฏิบติัตามหนงัสือบอกกล่าวนั้น ผูใ้หเ้ช่าซ้ือมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซ้ือได ้
  สร้างมาตรการให้ในกรณีเช่าซ้ือรถไถเพื่อการเกษตร  น าเอาประกาศคณะกรรมการว่าดว้ย
สัญญาเร่ืองให้ธุรกิจให้เช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา  พ.ศ.2561เพิ่มค านิยาม
จากเดิมท่ีมีแต่รถยนต ์และรถจกัรยานยนต ์เพิ่มเป็นมีรถไถ  ในค านิยามของประกาศดว้ย   และน าเอา ขอ้ จ. 
(4) ในกรณีผูเ้ช่าซ้ือผิดนดัช าระค่าเช่าซ้ือรายงวดสามงวดติด ๆ กนั และผูใ้ห้เช่าซ้ือมีหนงัสือบอกกล่าวผูเ้ช่า
ซ้ือให้ใชเ้งินรายงวดท่ีคา้งช าระนั้นภายในเวลาอย่างน้อยสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูเ้ช่าซ้ือไดรั้บหนงัสือและผู ้
เช่าซ้ือละเลยเสียไม่ปฏิบติัตามหนงัสือบอกกล่าวนั้น ผูใ้ห้เช่าซ้ือมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซ้ือไดม้าใชก้บัรถ
ไถซ่ึงเป็นอุปกรณ์ทางการเกษตรดว้ย 
   1.2 จึงเห็นสมควรสร้างมาตรการในทางกฎหมายให้น าพระราชบญัญติัเช่าท่ีดินเพื่อท าการ
เกษตรกรรม พ.ศ.2562   มาตรา 39 ท่ีบญัญติัไวว้่า ถา้การเช่านาส้ินสุดลงก่อนครบก าหนดเม่ือผูเ้ช่านาไดล้ง
มือท าประโยชน์ในนาโดยสุจริตก่อนหน้าน้ีแลว้ ให้ผูเ้ช่านามีสิทธิในนานั้นต่อไปจนกว่าจะเสร็จการเก็บ
เก่ียวแลว้  แต่ตอ้งเสียค่าเช่านาตามส่วนมาใชใ้นกรณีเช่าซ้ือรถไถทางการเกษตร  ในกรณีเกษตรกรผิดนดัไม่
ช าระหน้ีในส่วนรถไถ  ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ทางการเกษตร   สถาบันทางการเงินหรือผูใ้ห้เช่าซ้ือ จะต้อง
ก าหนดเวลาให้เกษตรกรท าการเก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตรก่อน  ผูใ้ห้เช่าซ้ือจึงจะสามารถกลับเข้า
ครอบครองรถไถและกรณีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองประชาชนในการท าสัญญาขายฝากท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรมหรือท่ีอยู่อาศยั พ.ศ.2562มาตรา 17 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวคุม้ครองเกษตรกร ท่ีก าหนดระยะเวลา
บงัคบัแจง้การไถ่ถอนก่อนวนัครบก าหนดเวลาไถ่ไม่นอ้ยกว่าสามเดือนแต่ไม่มากกว่าหกเดือน กล่าวคือซ่ึง
ในกรณีดงักล่าวนั้นจะสอดคลอ้งกบัการคุม้ครองเกษตรเหมือนกบักรณีการเช่าท่ีดินทางการเกษตร ท่ีก าหนด
ไวใ้นส่วนของดงันั้นในกรณีของเกษตรเช่าซ้ือรถไถเพื่อการเกษตร  หากผูใ้หเ้ช่าซ้ือจะครอบครองรถไถ  ซ่ึง
เป็นเคร่ืองมือทางการเกษตรจะตอ้งก าหนดระยะเวลาพอสมควรใหเ้กษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร
ก่อนตามเวลาโดยสมควร  ผูใ้ห้เช่าซ้ือจึงจะสามารถบอกเลิกสัญญา และกลับเข้าครองครองรถไถเพื่อ
การเกษตรได ้เป็นตน้ 
   2. ปัญหาประการท่ีสอง ไม่มีการแจง้การขายทอดตลาดรถไถแก่เกษตรกร ผูศึ้กษาเห็นว่า  
   ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาไม่มีการแจง้การขายทอดตลาดรถไถแก่เกษตรกรในประเทศไทย 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการการเอารัดเอาเปรียบของผูป้ระกอบธุรกิจแก่เกษตรกร   และเพื่อใหเ้กษตรกรมีสิทธ์ิซ้ือรถไถ 
โดยการไถ่ถอนรถไถคืน  และยงัเป็นการช่วยป้องกนัใหก้ารด าเนินการขายรถไถในราคาท่ีเหมาะสม 
  4.2 ให้รัฐสร้างมาตรการให้มีเจา้หน้าท่ีของรัฐ   ช่วยเหลือเกษตรกรโดยการให้เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ช่วยเหลือเกษตรกรดูแลหลกัเกณฑก์ารแจง้การขายทอดตลาดรถไถของเกษตรโดยใหมี้หลกัเกณฑใ์น
การก าหนดราคาขายทอดตลาดของรถไถเพื่อการเกษตร  เพื่อคุม้ครองการเกษตรในกลุ่มรถไถและคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคท่ีอาจถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการหรือผูป้ระกอบธุรกิจ 
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  4.3 จึงเห็นสมควรน าเอาพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540โดย
ก าหนดรายละเอียดแห่งความคุม้ครองตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเร่ืองให้ธุรกิจให้เช่าซ้ือ
รถยนต์และรถจกัรยานยนต์เป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา  พ.ศ.2561 เพิ่มค านิยามจากเดิมท่ีมีแต่รถยนต์ และ
รถจกัรยานยนต ์เพิ่มเป็นมีรถไถ  ในค านิยามของประกาศดว้ย   และน าเอา ประกาศขอ้ท่ี  (5) เม่ือสัญญาเช่า
ซ้ือส้ินสุดลงไม่วา่กรณีใด ๆ  และผูใ้หเ้ช่าซ้ือไดก้ลบัเขา้ครอบครองรถยนต ์หรือรถจกัรยานยนต ์
ท่ีให้เช่าซ้ือ  ทั้ งน้ีก่อนน ารถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ออกขายโดยวิธีประมูลหรือ วิธีขายทอดตลาดท่ี
เหมาะสม  ผูใ้หเ้ช่าซ้ือมีหนา้ท่ีด าเนินการตามล าดบั  ดงัต่อไปน้ี 
  ก.ผูใ้ห้เช่าซ้ือตอ้งมีหนังสือแจง้ให้ผูเ้ช่าซ้ือในส่วนของรถไถของเกษตรกรทราบล่วงหน้าไม่นอ้ย
กว่าเจ็ดวนัเพื่อให้ผูเ้ช่าซ้ือในส่วนของรถไถของเกษตรกรใช้สิทธิซ้ือก่อนไดต้ามมูลหน้ีส่วนท่ีขาดอยู่ตาม
สัญญาเช่าซ้ือโดยผูใ้ห้เช่าซ้ือจะตอ้งให้ส่วนลดแก่ผูเ้ช่าซ้ือในส่วนของรถไถของเกษตรกรตามอตัราและการ
คิดค านวณตาม (10)แต่ถา้ผูเ้ช่าซ้ือไม่ใช้สิทธิดงักล่าวภายในระยะเวลานั้นให้ผูใ้ห้เช่าซ้ือมีหนังสือแจง้ผูค้  ้า
ประกนัทราบเป็นระยะเวลาไมน้อ้ยกวา่สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีส้ินระยะเวลาการใชสิ้ทธิของผูเ้ช่าซ้ือเพื่อให้ผูค้  ้า
ประกนัใช้สิทธินั้นโดยให้ผูค้  ้ าประกนัได้รับสิทธิเช่นเดียวกบัผูเ้ช่าซ้ือกรณีผูใ้ห้เช่าซ้ือไม่ปฏิบติัตามวรรค
หน่ึงผูใ้ห้เช่าซ้ือตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากเหตุของการไม่ไดแ้จง้แก่ผูเ้ช่าซ้ือหรือผูค้  ้าประกนั
แลว้แต่กรณี 
 ข.ผูใ้ห้เช่าซ้ือตอ้งมีหนังสือแจงให้ผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัในส่วนของรถไถของเกษตรกร (ถา้มี) 
ทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า เจ็ดวนัก่อนวนัประมูลหรือวนัขายทอดตลาด  ทั้งน้ี  ในหนงัสือแจง้อย่านอ้ยตอ้ง
ระบุช่ือผูท้  าการขายวนัและสถานท่ีท่ีท าการขายในแต่ละคร้ังไวใ้นหนงัสือฉบบัเดียวกนัก็ได ้  
 3. ปัญหาคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัในส่วนรถไถ ผูศึ้กษาเห็นวา่  
  จากการศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ   พบว่าแมปั้จจุบนั
ประเทศไทยรัฐจะมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
เก่ียวกบัการบงัคบัคดีในเร่ืองการบงัคบัคดีก็ตามแต่เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนั 
ในส่วนรถไถ ท าใหบ้างคร้ังเกษตรกรถูกบงัคบัคดีท่ีดินในกรณีรถไถทางการเกษตรไม่มีหน่วยงานของรัฐเขา้
มาเป็นส่ือกลางในการช่วยเหลือเกษตรกรคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัในส่วน
รถไถโดยการไม่มีส่ือกลางดังกล่าวนั้น เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีการคุ ้มครองโดยเท่าเทียมตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 27 วรรค 2 และเพื่อลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมไทยประกอบกบั
จากการศึกษาทฤษฎีในการคุม้ครองเกษตรกรทางการเกษตรทางกฎหมายตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 2560  และทฤษฎีความเหล่ือมล ้า  พบวา่การคุม้ครองทางกฎหมาย  บุคคลตอ้งไดรั้บความ
คุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั  ไม่วา่จะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพใดก็ตาม  เนน้ความเสมอภาค  และหา้มเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมแก่บุคคลโดยเฉพาะอยา่งยิง่   ผูมี้อ  านาจและทรัพยากรกบัผูย้ากจน หรือกลุ่มเปราะบาง 
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           ซ่ึงหลกัการไม่มีกฎหมายคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัในส่วนรถไถแต่
อย่างใด  ผิดกบัทางดา้นอ่ืนโดยจากการศึกษาก็พบในส่วนของกฎหมายว่าดว้ยการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตร
พ.ศ.2524โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   พ.ศ. 2559 ฉบบัท่ี 2โดยการ
หมายดงักล่าวการคุม้ครองเกษตรกรและมุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมและความมัน่คงให้กบัเกษตรกรผู ้
เช่าท่ีดิน โดยก าหนดอตัราค่าเช่าขั้นสูงและระยะเวลาการเช่าท่ีชดัเจน เพื่อป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบจาก
ผูใ้หเ้ช่า ซ่ึงกฎหมายนั้นคุม้ครองเกษตรกรเก่ียวกบัการควบคุมการเช่าท่ีดินและการส่งเสริมการใชท่ี้ดินอย่าง
มีประสิทธิภาพ และในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทการมีคณะกรรมการ อชก. คอยช่วยวางระเบียบการก าหนดค่าเช่า
ชั้นสูง,พิจารณาการเช่าการเก็บค่าเช่าตลอดจนระยะเวลาเช่า ,เจรจาไกล่เกล่ียในกรณีมีปัญหาเร่ืองค่าการเช่า
ท่ีดินเพื่อการเกษตรแต่การคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัในส่วนรถไถ 
  4.ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาประการท่ีส่ีปัญหาการก าหนดราคาขั้นต ่าขายทรัพยสิ์นของเกษตรกร 
ในส่วนรถไถของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
  ผลจากการศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ  พบวา่แมปั้จจุบนั
ประเทศไทยรัฐจะมีการออกระเบียบเก่ียวกบัการก าหนดราคาขั้นต ่าของกรมบงัคบัคดีก็ตาม   แต่เน่ืองจาก
บทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดังกล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึงปัญหาการ
ก าหนดราคาขั้นต ่าขายทรัพยสิ์นของเกษตรกรในส่วนรถไถของเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยการก าหนดราคา
ประเมินของกรมบังคับคดีนั้น เป็นการก าหนดตามราคาประเมินของราชการ (กรมธนารักษ์) ซ่ึงราคา
ประเมินท่ีดินส่วนใหญ่ของเกษตรกรนั้นเป็นราคาประเมินท่ีต ่ากว่าราคาขายทอดตลาด  ท าให้บางคร้ัง
เกษตรกรถูกบงัคบัคดีท่ีดินในกรณีรถไถทางการเกษตรแลว้  ไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ี แต่การก าหนดราคา
ขั้นต ่าขายทรัพยสิ์นของเกษตรกรในส่วนรถไถของเจา้พนกังานบงัคบัคดีส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถไถทาง
การเกษตรนั้น ไม่มีหน่วยงานของรัฐมาดูแลในส่วนน้ี  แต่เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึงการก าหนดราคาขั้นต ่าขายทรัพยสิ์นของเกษตรกรใน
ส่วนรถไถของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในทุกกรณี ซ่ึงการไม่มีบทบญัญติันั้นขดัต่อแนวคิด  ทฤษฎีพื้นฐานของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทท่ีส าคัญในการอยู่ร่วมกันในสังคม  ได้มีการรับรองสิทธิ
มนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองไว ้เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นเสรีภาพ
ในการแสดงความเห็น ในการท าสัญญาและในการประกอบอาชีพ  รัฐจะตอ้งเคารพต่อสู้ทธิขั้นพื้นฐานของ
พลเมืองอนัเป็น องค์ประกอบของรัฐธรรมนูญดว้ย ซ่ึงท าให้รัฐ มีอ านาจจ ากดั โดยตอ้งยอมตนอยู่ภายใต้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด กล่าวคือกรณีท่ีรัฐจะล่วงล ้าสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจ
กระท าได ้
  ทั้ งน้ีการรับรองสิทธิในทรัพย์สินไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น สอดคล้องกับ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 17ซ่ึงก าหนดว่า “(1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดย
ล าพงัตนเอง เช่นเดียวกบัหรือโดยร่วมกบัผูอ่ื้น  (2) บุคคลใด ๆ จะถูกริบทรัพยสิ์นโดยพลการไม่ได”้  
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  เน่ืองจากการบงัคบัคดีเป็นการบงัคบัช าระหน้ี เอาจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
ส่งผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของ บุคคล ซ่ึงเป็นหน่ึงในสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนได้รับรองไว ้ดังนั้นแม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะให้สิทธิในการกระท า
ดังกล่าวได้ก็ตาม แต่การด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก็ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
  จึงอาจกล่าวไดว้่า  ปัญหาการก าหนดราคาขายทอดตลาดเป็นปัญหามากเน่ืองจากการท่ีเจา้
พนักงานบังคับคดีประเมินราคาท่ีดินของเกษตรกรคุ ้มครองเกษตรกรเร่ืองรถไถให้มีกฎหมายควบคุม               
ซ่ึงบางคร้ังราคาประเมินท่ีดินนั้นไม่เป็นไปตามยอดหน้ีตามค าพิพากษาส่งผลให้เกษตรกร เม่ือถูกบงัคบัคดี
แลว้  ก็ยงัเป็นหน้ีสถาบนัทางการเงิน  
  ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ล าพงัการใชร้าคาประเมินของกรมธนารักษใ์นการก าหนดราคาขาย
ทอดตลาดประกอบกบัดุลยพินิจในบางคร้ังในการก าหนดเพิ่มราคาทรัพยสิ์นของเกษตรนั้นไม่เพียงพอ 
  โดยจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัก าหนดราคาขั้นต ่าขายทรัพยสิ์นของเกษตรกรใน
ส่วนรถไถของเจา้พนักงานบงัคบัคดีในประเทศไทยและต่างประเทศนั้นปัจจุบนัไม่มีกฎหมายใดท่ีชดัเจน   
ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานบงัคบัคดีท่ีสามารถเพิ่มหรือก าหนดราคาประเมินท่ีดินของเกษตรกรในส่วนน้ี  
ดงันั้นปัญหาดงักล่าวจึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัมากซ่ึงสมควรไดรั้บการแกปั้ญหาเพื่อคุม้ครองเกษตรกรในกรณี
รถไถดงักล่าว 
  ผูเ้ขียนเห็นสมควรก าหนดมาตรการควรออกกฎหมายเฉพาะใหใ้นกรณีทรัพยข์องเกษตรกร
ท่ีถูกเจ้าพนักงานบังคับคดีท าการยึด ในกรณีของเกษตรกรผิดสัญญาเก่ียวกับรถไถ  โดยก าหนดให้เจ้า
พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งประเมินราคาท่ีดินประเมินเฉพาะในส่วนของท่ีดินเปล่าหรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูก
สร้างของเกษตรควรก าหนดใหมี้ราคาประเมินท่ีดินเพิ่มขึ้น 20-30 เปอร์เซ็นตท์ุกกรณีประเมินทรัพยค์ุม้ครอง 
เกษตรกรใหสู้งขึ้นเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกร 
   ขอ้เสนอแนะ 
  ปัญหาประการท่ีหน่ึง  การบอกเลิกสัญญาและการยึดรถไถในประเทศไทยรถไถซ่ึงเป็น
อุปกรณ์ส าคญัทางการเกษตร  ไม่มีกฎหมายควบคุมส่งผลเม่ือเกษตรกรผิดนัดเช่าซ้ือ กรณีรถไถ ซ่ึงเป็น
อุปกรณ์ทางการเกษตร เพียง 1 งวด ขอ้ตกลงแห่งสัญญา และหลกัการว่าดว้ยสัญญา หรือเพียง 2 งวดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 573  ผูป้ระกอบการก็บอกเลิกสัญญาได ้
  จึงเห็นสมควรสร้างมาตรการในทางกฎหมายให้น าประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญา
เร่ืองใหธุ้รกิจใหเ้ช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา  พ.ศ.2561 ขอ้ จ.(4) ระบุวา่ (4) 
ในกรณีผูเ้ช่าซ้ือผิดนดัช าระค่าเช่าซ้ือรายงวดสามงวดติด ๆ กนั และผูใ้ห้เช่าซ้ือมีหนงัสือบอกกล่าวผูเ้ช่าซ้ือ
ให้ใชเ้งินรายงวดท่ีคา้งช าระนั้นภายในเวลาอย่างนอ้ยสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูเ้ช่าซ้ือไดรั้บหนงัสือและผูเ้ช่า
ซ้ือละเลยเสียไม่ปฏิบติัตามหนงัสือบอกกล่าวนั้น ผูใ้หเ้ช่าซ้ือมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซ้ือได ้
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  - สร้างมาตรการให้ในกรณีเช่าซ้ือรถไถเพื่อการเกษตร น าเอาประกาศคณะกรรมการว่าด้วย
สัญญาเร่ืองใหธุ้รกิจให้เช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา  พ.ศ.2561 เพิ่มค านิยามจาก
เดิมท่ีมีแต่รถยนต ์และรถจกัรยานยนต ์เพิ่มเป็นมีรถไถ  ในค านิยามของประกาศดว้ย   และน าเอา ขอ้ จ. (4) ใน
กรณีผูเ้ช่าซ้ือผิดนดัช าระค่าเช่าซ้ือรายงวดสามงวดติด ๆ กนั และผูใ้ห้เช่าซ้ือมีหนงัสือบอกกล่าวผูเ้ช่าซ้ือให้ใช้
เงินรายงวดท่ีคา้งช าระนั้นภายในเวลาอย่างน้อยสามสิบวนันับแต่วนัท่ีผูเ้ช่าซ้ือได้รับหนังสือและผูเ้ช่าซ้ือ
ละเลยเสียไม่ปฏิบติัตามหนงัสือบอกกล่าวนั้น ผูใ้ห้เช่าซ้ือมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซ้ือได ้มาใชก้บัรถไถซ่ึง
เป็นอุปกรณ์ทางการเกษตรดว้ย 
  - สร้างมาตรการในทางกฎหมาย หากผูใ้ห้เช่าซ้ือจะครอบครองรถไถ  ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทาง
การเกษตรจะตอ้งก าหนดระยะเวลาพอสมควรใหเ้กษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตรก่อนตามเวลาโดย
สมควร  ผูใ้หเ้ช่าซ้ือจึงจะสามารถบอกเลิกสัญญา และกลบัเขา้ครองครองรถไถได ้เป็นตน้ 
  ปัญหาประการท่ีสอง ไม่มีการแจง้การขายทอดตลาดรถไถแก่เกษตรกร 
  เม่ือผูใ้ห้เช่าซ้ือด าเนินการบอกเลิกสัญญาและยึดรถไถของเกษตรกรกลบัสู่การครองครอง
ทรัพยสิ์นตามกฎหมายแลว้  ในการแจง้การขายทอดตลาดของกรณีรถไถไม่มีกฎหมายระบุใหผู้ใ้หเ้ช่าซ้ือแจง้
ผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนั  เก่ียวกบัการแจง้ไถ่ถอนรถไถซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นทางการเกษตร  หรือ แจง้วนั เวลา 
ประกาศขายทอดตลาด หรือ ก าหนดการประมูลรถไถอย่างเหมาะสมแต่อย่างใด  ส่งผลเสียให้เกษตรหมด
สิทธิซ้ือทรัพยซ้ื์อเป็นรถไถคืน หรือ ไม่มีสิทธ์ิคา้นราคาการขายรถไถ แต่อยา่งใด ซ่ึงในส่วนน้ี 
ไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกรเป็นอยา่งมาก   
  จึงเห็นสมควรน าเอาประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเร่ืองให้ธุรกิจให้เช่าซ้ือรถยนต์
และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ.2561 เพิ่มค านิยามจากเดิมท่ีมีแต่รถยนต์ และ
รถจกัรยานยนต ์เพิ่มเป็นมีรถไถ ในค านิยามของประกาศดว้ย และน าเอา ประกาศขอ้ท่ี (5) เม่ือสัญญาเช่าซ้ือ
ส้ินสุดลงไม่ว่ากรณีใด ๆ และผูใ้ห้เช่าซ้ือได้กลบัเขา้ครอบครองรถยนต์ หรือรถจกัรยานยนต์ท่ีให้เช่าซ้ือ  
ทั้งน้ีก่อนน ารถยนต ์หรือรถจกัรยานยนตอ์อกขายโดยวิธีประมูลหรือ วิธีขายทอดตลาดท่ีเหมาะสม  ผูใ้ห้เช่า
ซ้ือมีหนา้ท่ีด าเนินการตามล าดบั  ดงัต่อไปน้ี 
  ก.ผูใ้หเ้ช่าซ้ือตอ้งมีหนงัสือแจง้ใหผู้เ้ช่าซ้ือทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 
เจ็ดวนัเพื่อให้ผูเ้ช่าซ้ือใชสิ้ทธิซ้ือก่อนไดต้ามมูลหน้ีส่วนท่ีขาดอยูต่ามสัญญาเช่าซ้ือโดยผูใ้ห้เช่าซ้ือจะตอ้งให้
ส่วนลดแก่ผูเ้ช่าซ้ือตามอตัราและการคิดค านวณตาม (10)แต่ถา้ผูเ้ช่าซ้ือไม่ใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในระยะเวลา
นั้นให้ผูใ้ห้เช่าซ้ือมีหนังสือแจ้งผูค้  ้ าประกันทราบเป็นระยะเวลาไม้น้อยกว่าสิบห้าวนันับแต่วันท่ีส้ิน
ระยะเวลาการใชสิ้ทธิของผูเ้ช่าซ้ือเพื่อให้ผูค้  ้าประกนัใชสิ้ทธินั้นโดยให้ผูค้  ้าประกนัไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัผู ้
เช่าซ้ือกรณีผูใ้ห้เช่าซ้ือไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึงผูใ้ห้เช่าซ้ือตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากเหตุของ
การไม่ไดแ้จง้แก่ผูเ้ช่าซ้ือหรือผูค้  ้าประกนัแลว้แต่กรณี 
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  ข. ผูใ้ห้เช่าซ้ือตอ้งมีหนังสือแจงให้ผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนั (ถา้มี) ทราบล่วงหน้าไม่นอ้ย
กวา่ เจ็ดวนัก่อนวนัประมูลหรือวนัขายทอดตลาด  ทั้งน้ี  ในหนงัส่ือแจง้อยา่งนอ้ยตอ้งระบุช่ือผูท้  าการขายวนั
และสถานท่ีท่ีท าการขายในแต่ละคร้ังไวใ้นหนงัสือฉบบัเดียวกนัก็ได ้
  โดยการน าเอาประกาศน้ีมาบงัคบัใชแ้ก่การขายทอดตลาดรถไถดว้ย 
  ปัญหาประการท่ีสาม   การคุม้ครองเกษตรกรการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัใน
ส่วนรถไถ 
  เม่ือเกษตรกรถูกผูใ้ห้บริการสินเช่ือดา้นรถไถบงัคบัคดีแลว้  เห็นว่าการบงัคบัคดีไม่เป็น
ธรรมแก่เกษตรกร 
  โดยการก าหนดราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดีนั้น เป็นการก าหนดตามราคา
ประเมินของราชการ (กรมธนารักษ)์  ซ่ึงราคาประเมินท่ีดินส่วนใหญ่ของเกษตรกรนั้นเป็นราคาประเมินท่ีต ่า
กว่าราคาขายทอดตลาด  ท าให้บางคร้ังเกษตรกรถูกบงัคบัคดีท่ีดินในกรณีรถไถทางการเกษตรแลว้  ไม่
เพียงพอต่อการช าระหน้ี และการบงัคบัคดีส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถไถทางการเกษตรนั้น ไม่มีหน่วยงาน
ของรัฐมาดูแลในส่วนน้ี   
  จึงเห็นสมควรก าหนดมาตรการ คือรัฐควรออกกฎหมายให้มีหน่วยงานของรัฐเขา้มาก ากบั
ควบคุมดูแลเกษตรกรดา้นการบงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัในส่วนรถไถ  โดยหากมีการบงัคบัคดี
บงัคบัคดีกบัผูเ้ช่าซ้ือและผูค้  ้าประกนัในส่วนรถไถ โดยหากเกษตรกรถูกบงัคบัคดีในส่วนรถไถแลว้ เกษตร
อ าเภอควรเขา้มามีบทบาทด้านการไกล่เกล่ียกล่าวคือ  มีกฎหมายให้อ านาจให้เกษตรอ าเภอ หรือเกษตร
จงัหวดัมีอ านาจการช่วยเหลือเกษตรกรในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และมีกฎหมายระบุให้คือ ผูใ้ห้เช่าซ้ือไม่
เจรจาไกล่เกล่ียเกษตรกรชั้นบงัคบัคดีก็จะไม่มีการขายทอดตลาดท่ีดินของเกษตรกรจนกว่าจะไดมี้การเจรจา
ไกล่เกล่ีย เป็นตน้ 
  กรณีการเจรจาไกล่เกล่ียชั้นบงัคบัคดีของเกษตรกรในกรณีรถไถ  จึงเห็นสมควรก าหนด
มาตรการ หรือมีกฎหมายให้ หรือมีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีในการบงัคบัให้กรณีลูกหน้ี
ซ่ึงเป็นเกษตรกรถูกบงัคบัคดีสามารถบงัคบัให้เจา้หน้ีตอ้งมาไกล่เกล่ียทุกกรณีมิฉะนั้นจะไม่มีการประกาศ
ขายทรัพยล์ูกหน้ีซ่ึงเป็นเกษตรกรกรณีรถไถ  
  ปัญหาประการท่ีส่ี  การก าหนดราคาขั้นต ่าขายทรัพยสิ์นของเกษตรกรในส่วนรถไถของเจา้
พนกังานบงัคบัคดี 
  เน่ืองจากว่าโดยปกติเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะก าหนดราคาประเมินท่ีดินตามราคาประเมินของ
กรมธนารักษ์ ซ่ึงราคาประเมินนั้นจะเป็นราคาประเมินท่ีต ่ากว่าราคาขายท่ีดินตามทอ้งตลาดทัว่ไป   ถึงแมจ้ะมี
ระเบียบท่ีใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนดราคาประเมินไดต้ามดุลยพินิจโดยดูจากพื้นท่ีของแต่ละจงัหวดัใหสู้งได ้  
  จึงอาจกล่าวได้ว่า  ปัญหาการก าหนดราคาขายทอดตลาดเป็นปัญหามากเน่ืองจากการท่ีเจ้า
พนกังานบงัคบัคดีประเมินราคาท่ีดินของเกษตรกรซ่ึงบางคร้ังราคาประเมินท่ีดินนั้น  ทุกรายเป็นราคาประเมินท่ี



10 

เป็นไปตามกรมธนารักษ ์ซ่ึงเป็นราคาประเมินท่ีต ่า เกษตรกรเสียเปรียบ และราคาประเมินไม่เป็นไปตามยอดหน้ี
ตามค าพิพากษาส่งผลให้เกษตรกร เม่ือถูกบงัคบัคดีแลว้ ก็ยงัเป็นหน้ีสถาบนัทางการเงินอยู ่
  จึงเห็นสมควรก าหนดมาตรการควรออกกฎหมายเฉพาะให้ในกรณีทรัพยข์องเกษตรกร
กรณีรถไถทางการเกษตร  ท่ีถูกเจา้พนกังานบงัคบัคดีท าการยดึ ในกรณีของเกษตรกรผิดสัญญาเก่ียวกบัรถไถ  
โดยก าหนดบงัคบัให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งประเมินราคาท่ีดินประเมินเฉพาะในส่วนของท่ีดินเปล่า
หรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างของเกษตรควรก าหนดใหมี้ราคาประเมินท่ีดินเพิ่มขึ้น 20-30 เปอร์เซ็นตท์ุกกรณี   
โดยการประเมินน้ีเป็นการประเมินทรัพยค์ุม้ครองเกษตรกรใหสู้งขึ้นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกร  
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