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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน

ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาจากเพื่อศึกษาประวติัความ
เป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกับการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิดใน
คดีอาญา ตลอดไปจนถึงการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของ
ผูก้ระท าความผิดของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ 
ปัจจุบนัรูปแบบกระท าความผิดท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกบัเพศหรือคดีท่ีมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทั้งก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อสังคมและครอบครัวของผูถู้กกระท าผูก่้อเหตุบางส่วนแมจ้ะถูกลงโทษท่ีเหมาะสมและรุนแรงตาม
กฎหมายแลว้แต่เม่ือถูกจ าคุกพน้โทษและไดรั้บการปล่อยตวัสู่สังคมก็อาจมีการกลบัมากระท าความผิดซ ้ าได้
อีกแมจ้ะมีกระบวนการในการติดตามจากเจา้หนา้ท่ีแต่การติดตามดงักล่าวยงัไม่มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมาย
และไม่มีประสิทธิผลในการป้องกนัการกระท าผูก้ระท าความผิดซ ้ า3 และเน่ืองจากรูปแบบของการกระท า
ความผิดดงักล่าวกระทบต่อเน้ือตวัร่างกายและจิตใจของผูถู้กกระท า ทั้งน้ี จึงไดมี้การออก“พระราชบญัญติั
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565” ขึ้น               
ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายใหม่ โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้มีมาตรการพิเศษทางกฎหมายและ
ทางปฏิบติัเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ป้องกนั และเฝ้าระวงัการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวญั สร้างความปลอดภยัให้
สังคม รวมถึงแกไ้ขปัญหาและลดการกลบัมากระท าผิดซ ้ า โดยกฎหมายจะบงัคบัใชก้บัผูท่ี้ท าความผิดในคดี 
ฆาตกรรม การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าความผิดทางเพศกบัเด็ก การท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่
ความตาย การท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้รับอนัตรายสาหัส รวมทั้งการน าตวับุคคลไปเรียกค่าไถ่ ซ่ึง
มาตรการป้องกันและแก้ไขการกระท าความผิดซ ้ าโดยอ้อมท่ีมีอยู่แต่เดิมหรือพอจะใกล้เคียงกันได้ใน

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ

กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
ประเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา 

2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัอ านาจเจริญ              
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

3ชัชทพงษ์ เช้ือดี, “หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัตามพระราชบญัญติัป้องกันการกระท าความผิดในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงพ.ศ. 2565,” วารสารสหศาสตร์ศรีปทุมชลบุรี 9, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2576): 2. 
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ประเทศไทย4 และจากจากการส ารวจของกรมราชทณัฑพ์บวา่อตัราการกระท าความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีพน้
โทษออกมาจากเรือนจ าของประเทศไทยตามท่ีปรากฏในรายงานสถิติของกรมราชทณัฑ ์ในช่วง 6 เดือนแรก
ของปีพ.ศ. 2568 พบว่า มีผูต้อ้งขงัท่ีถูกจองจ าอยู่มากถึง 285,342 คน กระจายอยู่ตามเรือนจ าและทณัฑสถาน 
143 แห่งทัว่ประเทศ โดยแยกตามลกัษณะคดีเป็นคดีทัว่ไปและคดียาเสพติด เม่ือพิจารณาเฉพาะสถิติการ
กระท าความผิดซ ้าของผูต้อ้งขงั จะเห็นไดว้า่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัแลว้กลบัมากระท าผิดซ ้าอีกอนัดบั
หน่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด มากถึง 68.4%5 ทั้งท่ีคดียาเสพติดมีมาตรการและกฎหมายเฉพาะในการ
ควบคุมและบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวดอยูแ่ลว้ แต่ผูต้อ้งหาในคดียาเสพติดยงัคงเป็นกลุ่มท่ีกระท าความผิดซ ้ ามาก
ท่ีสุด แมปั้จจุบนัจะมีบทบญัญติักฎหมายให้เพิ่มโทษจ าเลยท่ีเคยกระท าความผิดอาญามาก่อนให้หนกัขึ้นเพื่อ
เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ส านึกผิดกลบัไปกระท าความผิดอาญาซ ้าใหห้นกัขึ้นและเป็นการปราม
ผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้ก าลังคิดจะกระท าผิดให้หลาบจ าและเกรงกลวัต่อโทษท่ีหนักขึ้นตามกฎหมาย6 แต่
บทบัญญัติดังกล่าวก็ยงัไม่สามารถหยุดย ั้งการกระท าความผิดอาญาซ ้ าหลังจากพน้โทษได้ โดยเฉพาะ
ผูก้ระท าผิดในคดียาเสพติด ซ่ึงถือว่าเป็นฐานความผิดท่ีมีผูก้ระท าผิดและกระท าผิดซ ้ ามากท่ีสุด ท าให้เกิด
ค าถามขึ้นมาในสังคมว่า ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกในเรือนจ า ไม่ไดรั้บการกล่อมเกลาแก้ไขให้
กลบัมาเป็นคนดีสังคม และควรจะเฝ้าระวงัเพื่อป้องกนัไม่ใหค้นประเภทน้ี กลบัมากระท าความผิดเดิมซ ้าอีก7 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 จะเป็นกฎหมายใหม่ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัปัญหาการก่ออาชญากรรม
ท่ีผูก้ระท าผิดใช้ความรุนแรงหรือผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีมีความเส่ียงจะกระท าความผิดซ ้ าในรูป
แบบเดิมอนัเป็นอนัตรายต่อสังคมส่วนรวม และจะมีผลใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแลว้ แต่ยงัคง
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัในการน ามาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายมาบงัคบัใช้8 เน่ืองจากยงัพบว่ามีการกระท า

 
4ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้า

ฯ (กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2565), หนา้ 3. 
5กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม, สถิติการกระท าความผิดซ ้าของผู้ต้องขัง (ข้อมูล ณ วันท่ี 21 มกราคม 2568) 

[Online], available URL: www.correct.go.th/recstats/index.php, 2568 (,b56okpo, 28). 
6ส านักงานกิจการยุติธรรม, รายงานสถานการณ์อาชญากรรมซ ้าในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส านักงานกิจการ

ยติุธรรม, 2561), หนา้ 15. 
7กรมคุมประพฤติ, รายงานประจ าปีกรมคุมประพฤติ ปีงบประมาณ 2563 (กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2563), 

หนา้ 27. 
8ปิยนุช ศรุติพนัธ์, ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับ

เพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565: ศึกษากรณีการบังคับใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้มีประสิทธิภาพ 
[Online], available URL: https://library.coj.go.th/pdf-view.html?fid=52783&table=files_biblio, 2568 (มิถุนายน, 28). 
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ความผิดทางอาญาซ ้ าและมีการกระท าความรุนแรงมากขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าวเหล่าน้ีจึงท าให้กลายเป็น
ประเด็นปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาเพิ่มเติม ดงัสรุปแต่ละประเด็นดงัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหนึ่ง ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดความผิดแก่ผู้ต้องหาท่ีกระท าความผิดในฐานท่ีเป็น
ผู้เสพยาเสพติด ตามมาตรา 3 

พระราชบญัญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 มุ่งหมายใหมี้กลไกทางกฎหมายเพื่อคดักรองและติดตามผูก้ระท าความผิดท่ีมีแนวโนม้จะ
กระท าความผิดซ ้ า ตามเจตนารมณ์เพื่อปกป้องสังคมจากผูก้ระท าความผิดซ ้ าในคดีร้ายแรง โดยเฉพาะ
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือความรุนแรงโดยเฉพาะในคดีท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
ของสังคม เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 3 ซ่ึงระบุความผิดท่ีอยู่ภายใตข้อบเขตของกฎหมายฉบบัน้ี มีความ
มุ่งเน้นไปท่ีการก าหนด “ความผิดเก่ียวกบัเพศ” หรือ “ความผิดท่ีใช้ความรุนแรง” เป็นหลกั ซ่ึงโดยทัว่ไป
แลว้การกระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดเพียงอย่างเดียวมกัไม่ถูกจดัอยู่ในกลุ่มความผิดดังกล่าว เวน้แต่  
การเสพยาเสพติดนั้นจะน าไปสู่การกระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย หรือ
ความผิดเก่ียวกับเพศ แต่ในกรณีของความผิดในฐานท่ีเป็นผู ้“เสพยาเสพติด” และมาตรการป้องกัน 
การกระท าผิดซ ้ าส าหรับผูก้ระท าความผิดกฎหมายฉบบัน้ีกลบัไม่ได้มีการบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งท่ี
ปัญหาผูเ้สพยาเสพติดถือเป็นหน่ึงในปัญหาส าคญัของสังคมไทย แต่กฎหมายฉบบัน้ีไม่สามารถน ามาตรการ
ใดๆ มาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้าหรือฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูเ้สพยาเสพติดได ้ส่งผลใหข้าดกลไก
ทางกฎหมายในการติดตาม ดูแล หรือบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดหลงัพน้โทษอย่างต่อเน่ือง ทั้งท่ีกลุ่มน้ีมี
โอกาสสูงท่ีจะหวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ าและสร้างปัญหาอาชญากรรมในสังคม ซ่ึงการละเวน้ไม่ก าหนด
ความผิดฐานเสพยาเสพติดไวใ้นมาตรา 3 ก่อให้เกิดปัญหาส าคญัหลายประการ ทั้งในเชิงนโยบายสาธารณะ
และการด าเนินงานดา้นกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากผูเ้สพยาเสพติดจ านวนมากมีพฤติกรรมการใช้ซ ้ า
อย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นความเคยชิน และในหลายกรณีอาจเป็นจุดเร่ิมตน้ของการกระท าความผิดอ่ืน เช่น 
ความรุนแรงในครอบครัว อาชญากรรมต่อร่างกาย หรือการล่วงละเมิดทางเพศ และการท่ีกฎหมายฉบบัน้ี
ไม่ไดมี้การบญัญติัรวมความผิดฐานเสพยาเสพติดไวใ้นมาตรการควบคุมหรือฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดนั้น ท า
ให้ไม่สามารถน ามาตรการทางจิตวิทยา สังคม หรือแพทย์ มาใช้ในการติดตาม ป้องกัน หรือบ าบดัฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดกลุ่มน้ีอย่างเป็นระบบ ทั้งท่ีในทางปฏิบติั ผูเ้สพยาเสพติดจ านวนไม่น้อยมีปัจจยัเส่ียงต่อการ
กระท าผิดซ ้าซ่ึงสังคมควรใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่ 

ดว้ยเหตุน้ีจึงควรแกไ้ขหรือเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 3 ให้ครอบคลุมถึง “ผูก้ระท าความผิดในฐาน
ท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติดในลกัษณะท่ีมีพฤติกรรมเสพซ ้ าหรือเป็นอนัตรายต่อสาธารณชน” โดยเฉพาะในกรณีท่ี
ผูเ้สพมีประวติัการกระท าผิดท่ีเก่ียวข้องกับความรุนแรงหรือความผิดเก่ียวกับเพศ ซ่ึงสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์หลกัของกฎหมายในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า และควรจดัท าหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนส าหรับ
การประเมินว่า ผูเ้สพยาเสพติดรายใดเขา้ข่ายเป็น “ผูมี้พฤติกรรมเสพซ ้ า” หรือ “ผูมี้ความเส่ียงสูง” ต่อการ
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กระท าผิดร้ายแรงควบคู่กบัการก าหนดความผิด ควรมีการวางแนวทางมาตรการฟ้ืนฟูผูเ้สพท่ีมีพฤติกรรม
เสพซ ้ าอย่างย ัง่ยืน เช่น การบ าบัดในระบบควบคุมตามค าสั่งศาล การติดตามหลังการบ าบัด และการ
สนบัสนุนทางสังคม เพื่อลดโอกาสการกลบัไปเสพซ ้าหรือลงมือกระท าผิดอ่ืน 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเกีย่วกับการก าหนดความผิดแก่ผู้ต้องหาท่ีกระท าความผิดในฐานท่ีเป็น
ผู้จ าหน่ายยาเสพติด ตามมาตรา 3 

มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ี
ใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ไดก้  าหนดลกัษณะของความผิดท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี แต่กลบัไม่
มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงหรือครอบคลุมถึงผูก้ระท าความผิดในฐานะผูจ้  าหน่ายยาเสพติด ทั้งท่ีการจ าหน่าย
ยาเสพติดถือเป็นพฤติกรรมท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสังคม มีลกัษณะเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อย และ
ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางสุขภาพและความมัน่คงในวงกวา้ง ซ่ึงการท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดความผิด
ฐานจ าหน่ายยาเสพติดไวภ้ายใตข้อบเขตของมาตรการควบคุมตามกฎหมายฉบับน้ี ก่อให้เกิดช่องว่างส าคญั
ในเชิงนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดซ ้ า เพราะผูจ้  าหน่ายยาเสพติดบางรายมีพฤติกรรม
ในลกัษณะท าซ ้ า เป็นระบบ และต่อเน่ือง ซ่ึงควรถูกจดัให้เป็นกลุ่มเส่ียงท่ีตอ้งไดรั้บการควบคุมหรือฟ้ืนฟู
ตามมาตรการทางกฎหมายหรือทางจิตสังคม เช่นเดียวกบัความผิดในกลุ่มท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้นอกจากน้ี 
การละเวน้ไม่ก าหนดความผิดฐานจ าหน่ายยาเสพติดไวใ้นมาตรา 3 ยงัสะทอ้นถึงความไม่สอดคลอ้งกนัของ
แนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเชิงบูรณาการ เพราะแมจ้ะมีมาตรการลงโทษตามกฎหมายอ่ืนอยู่แลว้ 
แต่การขาดกลไกเฉพาะในการป้องกันการกระท าผิดซ ้ า ย่อมท าให้ระบบกฎหมายขาดประสิทธิภาพในการ
จดัการกบัตน้เหตุเชิงพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดซ ้าในลกัษณะเดียวกนั 

ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบั
เพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยเฉพาะในมาตรา 3 ใหมี้การบญัญติัความผิดและบทลงโทษส าหรับ 
"ผูจ้  าหน่ายยาเสพติด" โดยเฉพาะเจาะจงจะเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ เพื่อใหก้ฎหมายมีความสมบูรณ์ ชดัเจน และ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้ นในการปราบปรามยาเสพติด การมีฐานความผิดท่ีเฉพาะเจาะจงจะช่วยให้
กระบวนการยติุธรรมสามารถด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งเหมาะสมกบับทบาทและความร้ายแรง
ของการกระท าอนัจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสังคมไดอ้ย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม อีกทั้งจะช่วย
เสริมความครบถว้นของระบบกฎหมาย เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้า และตอบสนองต่อ
ความคาดหวงัของสังคมในดา้นความปลอดภยัและความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเกี่ยวกับการรับรองสิทธิในการยินยอมให้ใช้มาตรการทางการแพทย์
ของผู้กระท าความผิด ตามมาตรา 21 

มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือ
ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นบทบัญญัติท่ีให้อ านาจศาลในการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดเข้ารับ
มาตรการทางการแพทย ์ซ่ึงมีเจตนารมณ์อันดีในการแก้ไขและป้องกันการกระท าผิดซ ้ า อย่างไรก็ตาม 
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บทบญัญติัดังกล่าวกลบัมีจุดอ่อนส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าความผิดอย่างมี
นยัส าคญั นัน่คือ การท่ีมาตรา 21 ไม่ไดบ้ญัญติัให้ผูก้ระท าความผิดมีสิทธิท่ีจะให้ทนายความ หรือท่ีปรึกษา
กฎหมาย หรือบุคคลท่ีตนร้องขอเขา้ร่วมรับฟัง ให้ค  าแนะน า และช่วยเหลือในการตดัสินใจขณะให้ความ
ยินยอมในการใช้มาตรการทางการแพทย์ ซ่ึงการท่ีมาตรา 21 มิได้บญัญติัให้มีทนายความหรือท่ีปรึกษา
กฎหมายร่วมอยู่ในกระบวนการให้ความยินยอมของผูก้ระท าความผิด ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการท่ี
กระทบต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและความชอบธรรมของกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงขดักบัหลกัการยินยอมโดย
สมคัรใจและมีความเขา้ใจอย่างแทจ้ริง (informed consent) เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดท่ีอยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมมกัอยู่ในภาวะเปราะบางทางจิตใจ อ่อนไหวต่อแรงกดดนั และอาจขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
สิทธิของตน การตดัสินใจยินยอมให้ใชม้าตรการทางการแพทย ์ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ และ
ชีวิตในระยะยาว ควรเกิดขึ้นภายใต้บริบทท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับข้อมูลอย่างครบถ้วน และสามารถ
พิจารณาทางเลือกต่าง ๆ อย่างมีสติรอบคอบ การไม่มีทนายความหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมายหรือบุคคลท่ี
ไวว้างใจอยู่ร่วมในกระบวนการนั้น ย่อมท าให้ผูก้ระท าความผิดขาดโอกาสในการประเมินผลกระทบอย่าง
รอบดา้น หรืออาจรู้สึกไม่กลา้ปฏิเสธแมมี้ความไม่สบายใจ อีกทั้งการใหค้วามยินยอมท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
บ าบดัรักษาทางการแพทย ์อาจมีผลกระทบต่อสิทธิในเน้ือตวัร่างกายและเสรีภาพของบุคคลนั้น ควรเป็น
กระบวนการท่ีเกิดจากเจตจ านงเสรีและความเขา้ใจอย่างถ่องแท ้มิใช่เพียงแค่การลงนามในเอกสารเท่านั้น 
ในกรณีของผูก้ระท าความผิดซ่ึงอยู่ในสภาพท่ีอาจมีขอ้จ ากดัทางดา้นความเขา้ใจ เช่น ความเครียด สภาพ
จิตใจ หรือการขาดความรู้ทางกฎหมาย การให้ความยินยอมโดยล าพงัโดยไม่มีท่ีปรึกษาอิสระ อาจถือเป็น
การยินยอมท่ีไม่สมบูรณ์หรือถูกบงัคบัทางออ้ม อย่างไรก็ตาม การท่ีไม่มีบุคคลภายนอก เช่น ทนายความ
หรือท่ีปรึกษากฎหมาย ท าหนา้ท่ีเป็นพยานรับรองว่า การยินยอมเกิดขึ้นโดยสมคัรใจ ไดรั้บขอ้มูลครบถว้น 
และปราศจากการบีบบงัคบัหรือชักจูง อาจท าให้ยากต่อการพิสูจน์ภายหลงัว่าการยินยอมนั้นเป็นไปโดย
สุจริตและชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงอาจน าไปสู่ขอ้โตแ้ยง้ทางกฎหมายและความยุง่ยากในกระบวนการยติุธรรม
ในอนาคต 

ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 21 ให้มีการบญัญติัอย่างชดัเจนถึงสิทธิของผูก้ระท าความผิดท่ีจะมี
ทนายความ หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือบุคคลท่ีร้องขอเขา้ร่วมรับฟัง ให้ค  าแนะน า และช่วยเหลือในการ
ตดัสินใจขณะให้ความยินยอมใช้มาตรการทางการแพทย ์จึงเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้การบงัคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างสมบูรณ์ โปร่งใส และเคารพต่อสิทธิมนุษยชนของผูก้ระท าความผิดอย่างแทจ้ริง การ
ปรับปรุงน้ีจะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม และท าให้เจตนารมณ์ของมาตรา 21 ใน
การบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดบรรลุผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขประเด็น
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นทั้ง 3 ประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
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2.1 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความผิดแก่ผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดในฐานท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติด 

ตามมาตรา 3 
เดิม มาตรา 3 บญัญติัว่า “พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไว้

ในมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 
290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไวใ้นวรรค
หน่ึง แมศ้าลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นวรรคหน่ึงก็ตาม ก็ให้น าพระราชบญัญติั
น้ีไปใชบ้งัคบัดว้ย” 

เห็นควรเพิ่มวรรคสาม เป็น “ตามความวรรคหน่ึง ในความผิดดงักล่าวน้ีให้รวมถึงการกระท า
ความผิดอนัเกิดจากใชย้าเสพติด หรือวตัถุออกฤทธ์ิทางประสาทท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด เวน้แต่
กฎหมายจะเป็นอยา่งอ่ืน” 

2.2 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความผิดแก่ผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดในฐานท่ีเป็นผูจ้  าหน่ายยาเสพ
ติด ตามมาตรา 3 

เดิม มาตรา 3 บญัญติัว่า “พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 
290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไวใ้นวรรค
หน่ึง แมศ้าลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นวรรคหน่ึงก็ตาม ก็ให้น าพระราชบญัญติั
น้ีไปใชบ้งัคบัดว้ย” 

เห็นควรเพิ่มวรรคสาม เป็น “ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นการ
จ าหน่ายยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธ์ิให้โทษ ให้ถือว่าเป็นกรณีท่ีอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติน้ี
เช่นเดียวกบักรณีท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง” 

2.3 ปัญหาเก่ียวกับการรับรองสิทธิในการยินยอมให้ใช้มาตรการทางการแพทย์ของผูก้ระท า
ความผิด ตามมาตรา 21 

เดิม มาตรา 21 บญัญติัวา่ “มาตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 (1) ใหด้ าเนินการ
โดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมอยา่งนอ้ยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ
ในสาขาจิตเวชศาสตร์และสาขาอายรุศาสตร์อย่างนอ้ยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็น
ว่าจ าเป็นตอ้งมีการใชย้าหรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน ให้กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอม เวน้แต่
จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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ให้กรมราชทณัฑ์น าผลของการใช้มาตรการทางการแพทยต์ามวรรคหน่ึง มาใช้เป็นเง่ือนไข

ประกอบการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือให้ประโยชน์อ่ืนใดอนัเป็นผลให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
การปล่อยตวัก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑด์ว้ย 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการใช้มาตรการทางการแพทย ์ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ” 

เห็นควรเพิ่มวรรคส่ี เป็น “ตามความในวรรคหน่ึง ในการใหค้วามยนิยอมของผูก้ระท าความผิด
นั้น ให้มีทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายหรือบุคคลท่ีผูก้ระท าความผิดร้องขอให้ร่วมรับฟังช่วยเหลือใน
การตดัสินใจก่อนท่ีจะใหค้วามยนิยอมในการน ามาตรการทางการแพทยม์าใช”้ 
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