
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานเรือนจ า1 
 

          เศร์ษฐา ศิริเวช2 

 
 จาการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานเรือนจ ามีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีแนวทางการปฏิบติัทฤษฎีอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา  
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ. 2560  และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
รวมทั้ง ขอ้ก าหนดตามมาตรฐานขั้นต ่ากบัขอ้เสนอแนะขององคก์ารสหประชาชาติ  เป็นแนวทางในการ
บริหารงานเสมอมาของกรมราชทณัฑ์  ซ่ึงในการบริหารงานนั้นก็จะมีเจา้พนกังานเรือนจ า  เป็นบุคลากรผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย  ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีคือผูท่ี้บงัคบัใชก้ฎหมายราชทณัฑ ์ใน
การปฏิบติัตามกฎหมายราชทณัฑห์รือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานราชทณัฑ ์ ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าว
ปัจจุบนันบัวา่มีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิซ่ึงอยูใ่นเรือนจ า ในการ
ปฏิบติังานดงักล่าวแต่ยงัมีปัญหาทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบติัอยูเ่สมอในเร่ืองของการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย ซ่ึงขดัต่อกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวด 3 
มาตรา 25-49ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์2560 ซ่ึงไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์จาก
นกัวชิาการและองคก์รสิทธิมนุษยชนในเร่ือของการละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิด
และวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานเรือนจ าฯยงัมีปัญหาทางกฎหมาย
ดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จาการศึกษาประเด็นปัญหาอนัเกิดจากการใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย  และบางคร้ังเป็นค าสั่งท่ีขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์และรัฐธรรมนูญหรือ
การมีอคติกลัน่แกลง้และเรียกร้องผลประโยชน์จากผูต้อ้งขงัในทางปฏิบติัการใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่
ผูต้อ้งขงันั้นตอ้งใชต้ามเจตนารมณ์  ของกฎหมาย กล่าวคือ โดยหลกัหา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่
ผูต้อ้งขงัเวน้แต่เขา้หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนด และนโยบายการใชเ้คร่ืองพนัธนาการโดยเฉพาะตรวน
นั้นใหพ้ยายามหลีกเล่ียงใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดโ้ดยให้ค  านึงถึงหลกัความมัน่คงปลอดภยั หลกั
มนุษยธรรม หลกักฎหมาย  และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ แต่ก็ยงัเกิดมีปัญหาการในการสั่งใชเ้คร่ือง

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานเรือนจ า โดยมีอาจารย์
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พนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัโดยไม่สุจริต ในการใชเ้คร่ืองพนัธนาการตามกฎหมายราชทณัฑ ์มิไดบ้ญัญติัให้
อ านาจหนา้ท่ีในการสั่งจ  าเคร่ืองพนัธนาการเป็นอ านาจหนา้ท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ และการ
ถอดเคร่ืองพนัธนาการก็ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจเป็นเสียส่วนใหญ่ อีกทั้งกฎหมายก็มิไดบ้ญัญติับทก าหนด
บทลงโทษในทางแพง่และทางอาญาไวใ้นกรณีใชเ้คร่ืองพนัธนาการโดยมิชอบไว ้จึงเป็นการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
โดยมิชอบ  เช่น  สัง่ใชเ้คร่ืองพนัธนาการไม่มีขนาดเหมาะสมกบัฐานความผดิทางวนิยั  ไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายและไม่เป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนดของเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีตอ้งปฏิบติั  ซ่ึงเป็น
การสั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการโดยมิชอบ  และเป็นการสั่งใชไ้ปตามอ าเภอใจ  เช่น  ผูต้อ้งขงักระท าผดิวนิยัก็สั่ง
ใชเ้คร่ืองพนัธนาการและเม่ือสั่งใชไ้ปแลว้ก็ไม่มีก าหนดเวลาท่ีจะยกเลิกการจ าเคร่ืองพนัธนาการ ซ่ึงสาเหตุ
อาจเป็นเพราะเจา้พนกังานเรือนจ าผูส้ั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัไม่มีความรู้กฎหมายราชทณัฑซ่ึ์งตาม
กฎหมายราชทณัฑ ์ พ.ศ.2560และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งดีพอ ก็ไม่บญัญติัให้อ านาจแก่บุคคลใหมี้อ านาจถอด
เคร่ืองพนัธนการไวเ้ป็นการเฉพาะและเขา้ใจระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งดีพอ จึงประพฤติปฏิบติัไปในทางท่ีผดิกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมาย  ซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิดผลดีในการปกครองและควบคุมผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าและทณัฑ
สถานยงัเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัแก่ผูต้อ้งขงั ของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไม่เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์2560 มาตรา 68มาตรา 70 เป็นกรณีกฎหมายใหอ้ านาจเจา้
พนกังานเรือนจ าลงโทษวนิยัแก่ผูต้อ้งขงัผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ าขอ้บงัคบั
เรือนจ าหรือระเบียบกรมราชทณัฑใ์หถื้อวา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัแต่ในทางปฏิบติัจริง การพิจารณา
โทษทางวนิยัของเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีจะลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยันั้น การพิจารณาลงโทษเป็น
ดุลยพินิจของเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีจะใชดุ้ลยพินิจ ในการลงโทษไดอ้ยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะผูบ้ญัชาการ
เรือนจ า ซ่ึงมีอ านาจลงโทษสถานหน่ึงสถานใดก็ไดร้วมทั้งมีอ านาจในการยกการลงโทษ หรือลดโทษ หรือ
เพิ่มโทษ  การลงโทษทางวินยัไดด้ว้ย  จึงท าใหเ้กิดปัญหาการใชดุ้ลยพินิจท่ีแตกต่างกนัและไม่มีมาตรฐานใน
การลงโทษตามกฎหมายราชทณัฑมิ์ไดบ้ญัญติัคุณสมบติัโดยเฉพาะของผูท่ี้จะเป็นคณะกรรมการสอบสวน
ทางวนิยั ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ทางดา้นกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ จึงเกิดการออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัไม่
สอดคลอ้งตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้บางกรณีกระท าผดิวนิยัในลกัษณะเดียวกนัแต่ถูกลงโทษไม่เหมือนกนั 
หรือบางกรณีกระท าผิดวนิยัเพียงเล็กนอ้ยแต่ถูกลงโทษสถานหนกั ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายก าหนดใหเ้จา้
พนกังานเรือนจ าผูมี้หนา้ท่ี  พิจารณาโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผดิไดใ้ชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางซ่ึงท าให้
ไม่ไดม้าตรฐาน  และไม่เป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษโดยเฉพาะการถูกลงโทษโดยการลดชั้น  หรือการ
ตดัจ านวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก  เพราะการถูกลงโทษทางวนิยันั้นบางคร้ังท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิ
วนิยัตอ้งเสียสิทธิบางประการ  เช่น การลงโทษโดยลดชั้นท าใหเ้สียสิทธิในการไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก  เสีย
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สิทธิในการไดรั้บการพกัการลงโทษเสียสิทธิในการไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษ  ซ่ึงตอ้งอาศยัชั้นของผูต้อ้งขงั
เป็นหลกัในการพิจารณาใหไ้ดรั้บสิทธิดงักล่าว 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการแยกขงัผูต้อ้งขงัไม่เหมาะสมตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  มาตรา  
31  ใหอ้ านาจอธิบดีจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า  1.เพศของผูต้อ้งขงั  2. สถานะของผูต้อ้งขงั3.ความ
ประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั   4.ความมัน่คงของเรือนจ า  5.ลกัษณะเฉพาะทางของเรือนจ า
เพื่อประโยชน์ในการอบรม พฒันาพฤตินิสัย และควบคุมผูต้อ้งขงั อธิบดีจะสั่งให้จดัแบ่งอาณาเขตภายใน
เรือนจ าออกเป็นส่วน ๆ โดยค านึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ าท่ีได้จ  าแนกไวแ้ละความเหมาะสมกับ
ผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทก็ไดเ้จตนารมณ์ของกฎหมายก็พอมองเห็นไดว้่าตอ้งการให้แยกคนตอ้งขงัออกจาก
นกัโทษเด็ดขาด  ซ่ึงถา้แยกคุมขงัต่างเรือนจ าไดจ้ะเป็นการดี แต่ตามมาตรา 31 มิไดบ้ญัญติักฎหมายให้แยก
ไปคุมขงัเรือนจ าแยกคุมขงัประเภทคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดี คนฝากขงั และประเภทคดีเด็ดขาดไวเ้ป็นการ
เฉพาะซ่ึงโดยส่วนใหญ่มีการขงัไวร้วมกันระหว่างผูต้ ้องขงัคดีอยู่ระหว่างพิจารณากับนักโทษเด็ดขาด  
รวมทั้งไม่มีการแยกขงัตามประเภทของผู ้ตอ้งขงัในเรือนจ า ซ่ึงก่อให้เกิดการถ่ายทอดพฤติกรรมในการ
เรียนรู้การประกอบอาชญากรรม  และท าใหก้ารควบคุมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไม่มีประสิทธิภาพ 
 จาการศึกษาค้นคว้าปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานเรือนจ าผู ้ศึกษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1.ปัญหาเก่ียวกับการใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั  ตามกฎหมายราชทณัฑ์ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าผูมี้อ  านาจในการสั่งใชน้ั้น  โดยหลกัแลว้มีเป้าหมายเพื่อป้องกนัการแหกหกัหลบหนีและก่อเหตุร้าย
ของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ ารวมทั้งเป็นการป้องกนัการกระท าใดๆ  ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อตวัผูต้อ้งขงัเองและ
ต่อผูอ่ื้น  แต่ไม่ใช่เพื่อการลงโทษ  ซ่ึงในการสั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้นตอ้งด าเนินการตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย  โดยใหค้  านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ ตามรัฐธรรมนูญและยดึหลกัความมีมนุษยธรรม  หาก
เจ้าหน้าท่ีสั่งใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้ ้องขงัโดยผิดวตัถุประสงค์ หรือไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ โดยเฉพาะการสั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการโดยการจ าตรวนซ่ึงถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งขงัเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ จึง
ควรท่ีจะมีการอบรมให้ความรู้กบัเจา้พนกังานเรือนจ าให้มีความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งการใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัเห็นควรแกพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 2560 มาตรา21ผูมี้อ  านาจ
สั่งการใช้เคร่ืองพนัธนาการกฎหมายหมายตอ้งระบุอ านาจให้ตวับุคคลให้มีอ านาจชดัแจง้และมีกฎหมาย
ก าหนดระยะเวลาจ าและถอดเคร่ืองพนัธนาการกระท าของเจา้หน้าท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมายถือว่าเป็นการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องขงัการสั่งใช้เคร่ืองพนัธนาการให้ถูกต้องเป็นไปตามฐานความผิดท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจไว ้หากบุคคลใดใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา  และทางวนิยั  นอกจากน้ีควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขขนาดเคร่ืองพนัธนาการให้เหมาะสม  ซ่ึงก็จะท า
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ให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเร่ืองของการใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้ ้องขงั  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและตรงตามเป้าหมายของกรมราชทณัฑ์ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและเป็นไปตามหลกัสากลตาม
กฎหมายสิทธิมนุษยชน จะไดมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2.ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัการลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑ
สถาน  นั้น  เป็นการใชม้าตรการเชิงลบแก่ผูต้อ้งขงั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การปกครองควบคุมผูต้อ้งขงั
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  บงัเกิดผลดี  มีประสิทธิภาพ  ไม่เกิดปัญหาวุน่วายหรือความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน
ภายในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน  การลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงัน้ีเป็นดุลยพินิจของเจา้พนกังานเรือนจ าผูมี้
อ  านาจซ่ึงไดแ้ก่พศัดี  และผูบ้ญัชาการเรือนจ า  ท่ีจะสั่งลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยั  และการสั่งลงโทษ
นั้นตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  ดงันั้นเพื่อเป็นการป้องกนัมิใหมี้การใชดุ้ลยพินิจในการสั่งลงโทษทาง
วนิยัผูต้อ้งขงั  เป็นไปในทางท่ีไม่ชอบหรือสั่งตามอ าเภอใจและไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  จึงควรท่ีจะ
ให้มีการแก้กฎหมายในการลงโทษทางวินัยให้เหมาะสมกับฐานความผิดแต่ละฐานอย่างชัดเจน ใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 2560 มาตรา68 เห็นควรก าหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงทางวินยั
ตอ้งมีความรู้ทางนิติศาสตร์ เพื่อในการสอบขอ้เท็จจริงลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงัเม่ือมีการสั่งลงโทษทาง
วินยัแก่ผูต้อ้งขงัทุกคร้ัง ตอ้งมีการรายงานให้กรมราชทณัฑ์  ทราบเพื่อตรวจสอบว่าการสั่งลงโทษทางวินยั
ของเจา้พนกังานเรือนจ านั้น  ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่  ใชดุ้ลยพินิจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้
หรือไม่  ส่วนการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก  เช่น  ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเรือนจ าท่ีมี
โครงสร้างของคณะกรรมการตอ้งมาจากตวัแทนทั้งหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน  และควรก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการให้ชัดเจน และท่ีส าคัญคณะกรรมการต้องมีความเป็นอิสระในการ
ปฏิบติังานและมีความเป็นกลาง มีอ านาจรับค าร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงัได ้ มีอ านาจเขา้ไปตรวจสถานท่ีคุมขงั
ภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน  ตรวจสอบวา่มีการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัหรือไม่ หรือเป็นผูร่้วมตรวจสอบ  
จึงควรจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมายราชทณัฑ์ฉบบัปัจจุบนั ให้แก่เจา้พนกังานเรือนจ าอย่างทัว่ถึง
เพื่อให้เจา้พนกังานเรือนจ าจะไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและหลกัสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงก็จะ
ท าใหก้ารปกครองควบคุมดูแล  แกไ้ขผูต้อ้งขงัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 3.ปัญหาเก่ียวกบัการแยกขงัผูต้อ้งขงั ควรออกกฎหมาย กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ให้มีสร้างสถานท่ี
คุมขงัแต่ละประเภทของคดี เช่น ระหว่างพิจารณาคดี คนฝากขงั และประเภทคดีเด็ดขาดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ซ่ึงจะเป็นการป้องกนัเกิดการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากรรมเป็นซ่ึงไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ใน
การควบคุม แกไ้ขพฤตินิสัยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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