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อภิญญา  กระแสงสิงห์2 

 
จากปัญหาและขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ทางการเมืองตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัมีการสะสมปัญหา ความขดัแยง้

เร่ือยมาจนบางคร้ังกลายเป็นวิกฤติทางรัฐสภาท่ีจะตอ้งประสบปัญหาจนหาทางออกไม่ได ้แมปั้ญหาส่วนหน่ึงมา
จากตวับุคคลท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีในรัฐสภาท่ีไม่เกรงกลวักฎเกณฑท์างกฎหมายของบา้นเมือง มีการทุจริตคอรัปชัน่ 
ฉ้อลล แทรกแซงบิดเบือนการใช้อ านาจรัฐ หรือขาดความตระหนกัสามญัส านึกรับผิดชัว่ดีต่อประเทศชาติและ
ประชาชน จนท าให้กฎหมายบงัคบัไม่ได้ผลมีประสิทธิภาพแต่ปัญหาอีกส่วนหน่ึงเกิดจากกฎหมายของของ
บา้นเมืองท่ีบญัญัติขึ้นน ามามาใช้บงัคบัโดยไม่มีความเหมาะสม ลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ไม่
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพหรือเท่ียงธรรมและประชาชนขาดการมีส่วนร่วมต่อกระบวนการวิธีเพื่อไดม้าของ
หมายขึ้นมาใชบ้งัคบั 
 ปัจจุบนัไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 
ซ่ึงบญัญติัขึ้นมาเพื่อใช้บงัคบัในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา โดยมีการเปล่ียนแปลงและแตกต่างจากอดีตท่ีผ่านมา
หลายอย่างโดยบญัญติัให้มีสมาชิกวุฒิสภาออกเป็นสองช่วงเวลาดว้ยกนัพร้อมกบับญัญติักฎเกณฑ ์วิธีการและ
เง่ือนไขเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไว ้เช่น การบญัญติักฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม
ของบุคคลซ่ึงสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยมาจากการเลือก
กนัเองของผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา บญัญติัจ านวนสมาชิกวุฒิสภา บญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิก
วุฒิสภาไวด้ว้ยกนัหลายมาตรา แต่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ยงัมีปัญหาหลายอย่างในการ
บงัคบัใชจ้ริงซ่ึงส่งผลกระทบอนัก่อใหเ้กิดปัญหาการน าไปบงัดบัใชใ้นทางปฏิบติัหลายประการ ดงัน้ี 
 
 
 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ  รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ
คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัอ านาจเจริญ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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1 ปัญหาการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา กรณีวุฒิการศึกษา  
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาวา่มาจากการ
เลือกตั้ง และไดมี้การก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาในเร่ืองคุณสมบติั กรณีวุฒิ
การศึกษาของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาไว ้ว่าจะตอ้งจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี แต่ในปัจจุบนั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การก าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงแตกต่างไปจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหนา้น้ี กล่าวคือไดมี้การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกนัเอง ส่วนในเร่ืองวุฒิ
การศึกษาของผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้นปรากฏวา่ไม่ไดมี้การก าหนดไว ้ 

เม่ือดูอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภานั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560    
ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ไดก้ าหนดให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยใชร้ะบบรัฐสภา ประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 500 คน และ 
วุฒิสภา จ านวน 200 คน และเพื่อให้การปฏิรูปประเทศในระยะเปล่ียนผ่านบรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี จึงก าหนดให้มีวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลขึ้นในวาระ
เร่ิมแรก จ านวน 250 คน อ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 ก าหนดไวห้ลาย
ประการ อาทิเช่น การพิจารณาและการกลัน่กรองกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติัให้
วุฒิสภาอ านาจและหนา้ท่ี ในการพิจารณากฎหมายร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะรัฐสภา และการกลัน่กรอง
กฎหมาย ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติให้ความเห็นชอบแลว้ การกลัน่กรองร่างพระราชบญัญติั การเสนอร่าง
พระราชบญัญติัทัว่ไปให้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ไดก้ าหนดให้วุฒิสภามีหน้าท่ีและอ านาจในการ ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การตั้ง
กระทูถ้าม  อ านาจหน้าท่ีหน่ึงท่ีส าคญัของสมาชิกวุฒิสภาคือ การให้ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคล
ด ารงต าแหน่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดใหวุ้ฒิสภามีหนา้ท่ีและอ านาจใน
การให้ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการให้ความเห็นชอบในการด ารง
ต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การให้ความเห็นชอบในการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
การให้ความเห็นชอบในการด ารงต าแหน่งของผูต้รวจการแผ่นดิน ผูต้รวจการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบใน
การด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การให้ความเห็นชอบในการ
ด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบในการ
ด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
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เม่ือไดศึ้กษาการก าหนดคุณสมบติั กรณีวุฒิการศึกษาของผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภาแลว้ ผูศึ้กกษาเห็นว่ามี
การก าหนดคุณสมบติั กรณีวุฒิการศึกษาของผูส้มคัรรับเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560   
ไดมี้การบญัญติัท่ีแตกต่างกนัออกไป เม่ือพิจารณาอ านาจหน้าท่ีและคุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาประกอบกนั
แลว้ทางผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจะมีการก าหนดคุณสมติัของผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในเร่ืองวุฒิการศึกษา
ไว ้โดยควรก าหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาตอ้งส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาตอ้งท าหน้าท่ีซ่ึงตอ้พิจารณากลัน่กรองกฎหมาย การกลัน่กรองร่างพระราชบัญญัติ         
การเสนอร่างพระราชบญัญติัทัว่ไปใหเ้สนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบังบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ได้ก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าท่ีและอ านาจในการ ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน      
การตั้งกระทูถ้าม และมีอ านาจหนา้ท่ีหน่ึงท่ีส าคญัของสมาชิกวุฒิสภาคือ การใหค้  าแนะน าหรือใหค้วามเห็นชอบ
ให้บุคคลด ารงต าแหน่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อีกดว้ย ผูศึ้กษาเห็นว่าคุณสมบติั
ของผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา กรณีวุฒิการศึกษา ท่ีก าหนดไวค้รอบคลุมและดีท่ีสุด คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกวุฒิสภา จะตอ้งจบการคศึกษาระดบัปริญาตรี ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าการก าหนดดงักล่าวสอดคล้องกับ
อ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาซึง่จะเขา้มาท าหนา้ท่ีในการกลนักรองกฎหมาย และอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นจะตอ้งเป็นผู ้
ท่ี มีความรู้ความเช่ียวชาญ ในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อให้การท าหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด และส่งผลใหป้ระเทศไทยพฒันาไดดี้มากขึ้น 

 
2 ปัญหาการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกนัเอง ของบุคคลซ่ึงสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ท่ี
หลากหลายของสังคมในแต่ละกลุ่มอาชีพ จ านวน 20 กลุ่มอาชีพ ไดแ้ก่ กลุ่มการบริหารราชการแผน่ดินและความ
มัน่คง กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม กลุ่มการศึกษา กลุ่มการสาธารณสุข กลุ่มอาชีพท านา ปลูกพืช
ลม้ลุก กลุ่มอาชีพท าสวน ป่าไม ้ปศุสัตว ์ประมง กลุ่มพนกังานหรือลูกจา้ง ท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐ ผูใ้ชแ้รงงาน กลุ่มอาชีพดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผงัเมือง อสังหาริมทรัพยแ์ละสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ 
พลงังาน กลุ่มผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มผูป้ระกอบกิจการอ่ืนนอกจากกลุ่มท่ี 9 กลุ่มผู ้
ประกอบธุรกิจหรืออาชีพดา้นการท่องเท่ียว กลุ่มผูป้ระกอบอุตสาหกรรม กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพดา้นวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การส่ือสาร การพฒันานวตักรรม กลุ่มสตรี กลุ่มผูสู้งอายุ คนพิการ กลุ่มชาติพนัธุ์ กลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืน  
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กลุ่มศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดงและบนัเทิง นกักีฬา กลุ่มประชาสังคม องคก์รสาธารณประโยชน์ และ
กลุ่มอ่ืนๆ โดยใหด้ าเนินการเลือก ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศเพื่อใหส้มาชิกวุฒิสภาเป็น
ผูแ้ทนปวงชนชาวไทยในระดบัประเทศ 

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 114 ก าหนดไวว้่า สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความ
ครอบง าใดๆ และตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ซ่ึงเม่ือพิจารณตามบทบญัญติัดงักล่าว
ขา้งตน้แลว้ จะเห็นไดว้า่มาตราดงักล่าวไดอ้ธิบายถึงการวางกฎเกณฑก์ารเขา้ท าหนา้ท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภาว่า การ
เป็นสมาชิกวุฒิสภาคือการรับท าหน้าท่ีแทนประชาชนไม่ใช่ท าเพื่อประโยชน์ของคนใดคนหน่ึง แต่ให้ท าเพื่อ
ประโยชน์แก่ส่วนรวมและความผาสุกของประชาชนได้อยู่ดีกินดีโดยรวมทั้งประเทศและต้องท าหน้าท่ีให้
เป็นไปดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงบญัญติัเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 
(มาตรา 36) และได้บญัญติัท านองเดียวกนัในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั โดยบญัญติัไวเ้พื่อก าหนดสถานภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ไม่วา่จะไดรั้บเลือกตั้งมาจากจงัหวดัใด หรือไดรั้บการคดัเลือกโดย
คณะบุคคลใด สมาชิกแห่งสภาทั้งสองต่างมีฐานะเป็น “ผูแ้ทนปวงชนชาวไทย” และไม่ว่าประชาชนชาวไทยจะ
เป็นผูล้งคะแนนเลือกสมาชิกผูน้ั้นมาหรือไม่ การปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งค านึงถึงปวงชนชาวไทยเป็นส าคญัจะมุ่งแต่
เฉพาะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในเขตหรือจงัหวดัท่ีตนได้รับเลือกมามิได ้ส่วนบทบญัญติัท่ีว่า“ไม่อยู่ใน
ความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ” ก็เพื่อให้สมาชิกทั้ งสองสภาได้ตระหนักถึง
ภาระหนา้ท่ีท่ีตนจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนและประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคญั โดยไม่
ถูกผูกมดัหรือครอบง าจากบุคคลหรือคณะบุคคลใด ดังนั้นการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกกันเองใน
ปัจจุบนันั้น จึงไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 114  

ผูศึ้กษาเห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการอยู่ร่วมกนัของสังคมท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนั มีผูน้ าและผูต้ามท่ีดี โดยยึดมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมให้ความส าคญัแก่สมาชิกทุกคน
โดยไม่เลือกชั้นวรรณะ เพศ อาย ุเพราะถือวา่สมาชิกทุกคนมีสิทธิสร้างความเจริญให้แก่สังคม และรู้จกัเคารพใน
สิทธิและเสรีภาพ ยอมรับฟังความคิดเห็นของน้ีอ่ืนตามมติเสียงขา้งมาก ดงันั้น การท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะ
เป็นประเทศประชาธิปไตย (a democratic country) ประเทศนั้นจะตอ้งช่ือและยึดถืออุดมการณ์หรือหลกัการ
ประชาธิปไตยแลว้ตอ้งสร้างและรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัการเมืองการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยควบคู่ไปกบัการท่ี
มีวฒันธรรมการเมืองหรือวิถีชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตยดว้ย ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ีเป็นการ
ปกครองท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิในการเลือกตั้งระดบั
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ทอ้งถ่ิน ระดับจงัหวดั หรือระดับประเทศ ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งดังกล่าวด้วย แต่การได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 นั้น ไดก้ าหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือก
กันเอง จากบุคคลซ่ึงสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา จากบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ 
อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคมในแต่ละ
กลุ่มอาชีพ จ านวน 20 กลุ่มอาชีพ นั้น ซ่ึงเป็นไดม้าโดยประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกดว้ย ผูศึ้กษาจึงเห็น
ว่าการท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาในปัจจุบนัตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงเห็นว่าการได้มาซ่ึงสมาชิกวุ ฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัประกอบประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย  

 
3 ปัญหาการไม่มีสมาชิกวุฒิสภาทุกจังหวัด   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
โดยสมาชิกวุฒิสภาจะมิไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงดงัเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ทั้งน้ี เพื่อมุ่งหวงัไม่ให้สมาชิกวุฒิสภาตกอยู่ภายใตอ้าณัติของนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองและมิไดใ้ช้
การสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาดงัเช่นท่ีผ่านมาซ่ึงเป็นการให้คณะบุคคลเพียงไม่ก่ีคนมาสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาแลว้ใหถื้อวา่เป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้
ก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่โดยเนน้ความส าคญัของประชาชนทัว่ไปท่ีจะเขา้มาสมคัรไดโ้ดย
ไม่ตอ้งมีค่าใชจ่้ายเกินก าลงัของบุคคลทัว่ ๆ ไปโดยแยกออกเป็นกลุ่มท่ีมีลกัษณะต่าง ๆ กนั ใหม้ากท่ีสุดเพื่อท่ีจะ
ท าให้ประชาชนท่ีมีคุณสมบติัทุกคนสามารถเขา้สมคัรในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้และเพื่อให้ผู ้สมคัรมีส่วนร่วมใน
เบ้ืองตน้อย่างแทจ้ริง จึงก าหนดให้ประชาชนเลือกกนัเองดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 107 ว่า “วุฒิสภาประกอบดว้ย
สมาชิกจ านวนสองร้อยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 
ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกันหรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการ
แบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าใหป้ระชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได”้ 
การสร้าง “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริงและอย่างมีนัยส าคัญตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ เพราะสมาชิกวุฒิสภาจะใช้ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการด าเนินชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ มาสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนจากร่างกฎหมายโดยไม่อยู่ภายใตอ้าณัติ
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ของนโยบายของพรรคการเมือง ดงันั้น กระบวนการเลือกสรรสมาชิกวุฒิสภาจึงมุ่งท่ีจะใหป้ระชาชนซ่ึงมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ท่ีแตกต่างหลากหลายในทุกภาคส่วนและทุกสาขาอาชีพซ่ึงประสงค์จะเขา้มาท า
หน้าท่ีน้ีเขา้มาสมคัรรับเลือกไดแ้ละให้แต่ละสาขาอาชีพหรือประสบการณ์หรือวิถีชีวิต ฯลฯ เลือกกนัเอง เพื่อ
หลีกเล่ียงกลไกหรือกบัดกัทางการเมืองใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีวาระ
การด ารงต าแหน่งห้าปีนบัแต่วนัประกาศผลการเลือกและจะด ารงต าแหน่งเกินหน่ึงวาระไม่ไดซ่ึ้งถือวา่ระยะเวลา
ห้าปี เป็นระยะเวลาของการด ารงต าแหน่งท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะท าให้มีรัฐสภาท่ีสามารถด าเนินงานดา้นนิติ
บญัญติัไดใ้นช่วงท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรครบวาระส่ีปี และในขณะเดียวกนัก็สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาประเทศท่ีมี
ระยะเวลาช่วงละหา้ปี อีกดว้ย 

สมาชิกวุฒิสภามาจาการเลือกกนัเองของบุคคลผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือ มี
สถานะต่าง ๆ ผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภามีการเลือกทั้งหมด 3 ระดบั คือการเลือกระดบัอ าเภอ การเลือก
ระดับจงัหวดั และการเลือกระดับประเทศ ในสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในทุกจงัหวดัเปิดโอกาสให้
บุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 
สามารถสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาได ้โดยในแต่ละจงัหวดัไดมี้ผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภามาก
นอ้ยไม่เท่ากนั และในบางจงัหวดัไม่มีผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาบางกลุ่ม  

ผูศึ้กษาพิจารณาแลว้เห็นวา่สมาชิกวุฒิสภาควรจะมีทุกจงัหวดัเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดย
การน าหลกัเกณฑเ์ร่ืองจงัหวดัประกอบกบัทฤษฎีการเป็นผูแ้ทนปวงชนของสมาชิกวุฒิสภามาค านวณอยูใ่นสูตร
เพื่อใหส้มาชิกวุฒิสภามาจากทุกจงัหวดัดว้ย ซ่ึงหากไม่มีสมาชิกวุฒิสภาทุกจงัหวดัจะท าใหเ้กิดผลเสียต่อประเทศ
ไทยหลายประการ ดงัน้ี ขาดการเป็นตวัแทนของทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึง กล่าวคือ จงัหวดัเล็ก ๆ หรือพื้นท่ีห่างไกล
อาจ ไม่มีโอกาสออกความเห็น หรือสะทอ้นปัญหาในระดับนโยบาย นโยบายส่วนกลางอาจไม่เขา้ใจหรือไม่
เหมาะกบับริบทของแต่ละภูมิภาค เน่ืองจากไม่มีสมาชิกวุฒิสภามาจากจงัหวดั ผลเสียประการต่อมาคือเกิดความ
เหล่ือมล ้าในการมีส่วนร่วมทางการเมือง กล่าวคือจงัหวดัใหญ่หรือกลุ่มอ านาจเดิมอาจมีอิทธิพลมากกว่า ท าให้
เกิดความรู้สึกว่า “คนบางพื้นท่ีมีสิทธิทางการเมืองมากกว่า” ผลเสียประการต่อมา คือ ลดความหลากหลายของ
มุมมองในสภา กล่าวคือ วุฒิสภาจะขาดมุมมองจากภาคเกษตร ภาคใต ้ภาคเหนือ หรือภาคอีสาน ฯลฯ ท าให้การ
กลัน่กรองกฎหมายไม่ครอบคลุมทุกมิติของสังคมไทย ผลเสียอีกประการคือ เส่ียงต่อการผูกขาดอ านาจจาก
ส่วนกลางหากสมาชิกวุฒิสภา ส่วนใหญ่มาจากส่วนกลางหรือสายสัมพนัธ์ทางอ านาจเดียวกนั อาจน าไปสู่การ 
“ตรวจสอบอย่างไม่เป็นกลาง” และผลเสียอีกประการคือ ลดความศรัทธาของประชาชนในระบบวุฒิสภา
ประชาชนในจังหวดัท่ีไม่มีผูแ้ทน อาจรู้สึกว่า "ไม่มีใครในระบบน้ีเข้าใจเรา" น าไปสู่ความไม่ไวว้างใจใน
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กระบวนการทางการเมืองและประชาธิปไตย หากมี สว. จากทุกจงัหวดั จะเกิดความเท่าเทียม สะทอ้นปัญหา
ทอ้งถ่ินนโยบายจะครอบคลุมปัญหาจริงในพื้นท่ี ความชอบธรรมสูงขึ้นระบบการเมืองไดรั้บความเช่ือมัน่มากขึ้น 
ดงันั้น การไม่มี สว. จากทุกจงัหวดั ลดความหลากหลาย ลดความเท่าเทียม และอาจสร้างความไม่ไวว้างใจต่อ
ระบบการเมือง เพราะประชาชนบางพื้นท่ีไม่มีตวัแทนสะทอ้นปัญหาในระดบัประเทศ ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าสมาชิก
วุฒิสภาควรมีทุกจงัหวดั เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหา ขอ้ถกเถียง และความเสียหายดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ต่อประเทศไทย 

 
4 ปัญหาการบลอ็กโหวตหรือการฮ้ัว ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัต่อระบบประชาธิปไตย เน่ืองจากวุฒิสภามี
บทบาทในการกลัน่กรองกฎหมาย ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล และรักษาผลประโยชน์ของประเทศ ปัญหา
การบล็อกโหวตหรือการก าหนดแนวทางการลงคะแนนเสียงเป็นกลุ่มโดยมีการช้ีน าหรือควบคุมจากบุคคลหรือ
กลุ่มผลประโยชน์บางฝ่าย เป็นประเด็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดความกงัวลเก่ียวกบัความโปร่งใสและความเป็นธรรม
ของกระบวนการเลือกตั้ง  การบล็อกโหวตอาจเกิดขึ้นไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การสั่งการให้ลงคะแนนเสียง
ตามท่ีก าหนด การใช้อิทธิพลทางการเมืองหรือเศรษฐกิจเพื่อควบคุมการลงคะแนน ตลอดจนการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหวา่งผูส้มคัรและผูมี้สิทธิเลือก ซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อหลกัการประชาธิปไตย 
ท าใหก้ระบวนการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ไม่สะทอ้นเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชน  

จากท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้่ามีการเปล่ียนแปลง
เป็นอยา่งมาก ซ่ึงในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาในปัจจุบนัมาจากการเลือกกนัเองในหมู่ผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภาแบ่ง
ออกเป็นสามระดบั คือ ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ โดยในแต่ละระดบัจะมีสองรอบ  รอบแรกคือ
รอบเลือกกนัเองในกลุ่ม ผูส้มคัรจากแต่ละกลุ่มจะตอ้งเลือกกนัเองใหไ้ดผู้ช้นะ จึงจะเขา้สู่รอบท่ีสอง โดยจะเลือก
ตวัเองก็ได ้รอบท่ีสองท่ีจะมีการแบ่งสายออกเป็นส่ีสายคือ ก ข ค และ ง สายละหา้กลุ่ม แลว้ใหผู้ส้มคัรเลือกกลุ่ม
อ่ืนท่ีอยู่ในสายเดียวกนัโดยจะเลือกกลุ่มตวัเองไม่ได ้หรือท่ีเรียกสั้นๆว่า เลือกไขว ้ ในระดบัอ าเภอไม่ว่าจะมี
ผูส้มคัรก่ีคนจะตอ้งเลือกกนัเองในกลุ่มใหเ้หลือหา้คน และในรอบไขวใ้หส้ามอนัดบัแรกท่ีมีคะแนนสูงสุดเป็นผู ้
ไดรั้บเลือกในอ าเภอนั้น ในระดบัจงัหวดัคลา้ยกบัระดบัอ าเภอ แต่ต่างตรงท่ีในรอบไขวใ้ห้เหลือเพียงสองคน
เท่านั้น ส่วนในระดบัประเทศจะมีจ านวนผูเ้ขา้รอบท่ีแตกต่างออกไป ในรอบเลือกกนัเองให้คดัผูส้มคัรจากกลุ่ม
ละ 154 คน ให้เหลือเพียง 40 คน เพื่อเขา้สู่รอบไขวแ้ละคดัให้เหลือเพียง 10 คนเป็น สมาชิกวุฒิสภาตวัจริง เม่ือ
ระบบและกติกาการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเป็นเช่นน้ีแลว้ โอกาสท่ีผูส้มคัรแบบเด่ียวท่ีสมคัรเขา้มาคนเดียว หรือมี
คนรู้จกัมาสมคัรในกลุ่มเดียวกนัเล็กน้อยจะเขา้รอบไปสู่ระดบัจงัหวดัจนทะลุไปถึงระดบัประเทศได้เองนั้นมี
น้อยมาก เพราะนอกจากจะตอ้งได้รับคะแนนจากผูส้มคัรอ่ืนในกลุ่มตวัเองแลว้ ยงัจะตอ้งได้ รับคะแนนจาก
ผูส้มคัรกลุ่มอ่ืนอีกดว้ย ระบบและกติกาแบบน้ีจึงเอ้ือให้คนท่ี “มีเพื่อน” ในระดบัเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ ท่ีจบั
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มือกันได้ “หลายกลุ่ม” และ “หลายอ าเภอ”  มีโอกาสได้เป็นสมาชิกวุฒิสภามากขึ้น โอกาสในการประสบ
ความส าเร็จขึ้นอยู่กบัว่า มีเครือข่ายท่ีพร้อมจะลงคะแนนให้คนในเครือข่ายของตวัเอง ลงสมคัรสมาชิกวุฒิสภา
ได้มากเพียงใด โดยจะตอ้งมีผูส้มคัรจากเครือข่ายเดียวกันลงสมคัรในเกือบทุกกลุ่ม เกือบทุกอ าเภอ เพื่อให้
ลงคะแนนเลือกใหต้วัจริงนั้นมีคะแนนน าเป็นห้าอนัดนัแรกในรอบเลือกกนัเอง และการันตีในการเขา้รอบต่อไป 
เม่ือมาถึงรอบเลือกไขว ้ก็ตอ้งอาศยัการกระจายตวัของผูส้มคัรในเครือข่ายเดียวกนัไปอยู่ในแต่ละสายให้ไดม้าก
ท่ีสุดเพื่อลงคะแนนขา้มกลุ่มให้กนัและกนั และส่งให้แคนดิเดตของเครือข่ายสามารถเป็นผูไ้ดรั้บเลือกในระดบั
อ าเภอ พร้อมกบัส่งคนจากเครือข่ายเดียวกนัไประดบัจงัหวดัให้ไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได ้เครือข่ายท่ีสามารถ
จดัระบบการลงคะแนนในระดบัอ าเภอไดห้ลายอ าเภอ ก็จะท าใหมี้ผูส้มคัรเขา้มาเลือกกนัในระดบัจงัหวดัไดม้าก 
และความไดเ้ปรียบท่ีส่งแคนดิเดตผา่นระดบัจงัหวดัไดม้าก ก็จะยิง่ท าใหไ้ดเ้ปรียบในระดบัประเทศมากยิง่ขึ้นไป
ดว้ย  โดยหลกัการแลว้เครือข่ายท่ีจะมีคนในมือท่ีสามารถลงสมคัรในทุกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ได ้เป็น
เร่ืองไม่ง่าย เพราะคนท าอาชีพท านองเดียวกนัก็จะเป็นเพื่อนเป็นเครือข่ายกนัอยู่ในวงย่อยๆ เช่น กลุ่มคนท างาน
เป็นลูกจา้งอาจไม่มีเครือข่ายอยู่ในกลุ่มผูป้ระกอบการ หรือกลุ่มชาวนาอาจไม่มีเครือข่ ายอยู่ในกลุ่มนกักฎหมาย 
แต่ในทางปฏิบติัท่ีเกิดขึ้นในปี 2567 กลบัพบว่า ผูส้มคัรเดินไปสมคัรโดยเลือกกลุ่มได้เอง และเจา้หน้าท่ีท่ีท า
หนา้ท่ีรับสมคัรกลบั “ปล่อยผ่าน” ให้สมคัรในกลุ่มใดก็ได ้โดยไม่มีการตรวจสอบคุณสมบติัใดๆ แมแ้ต่ผูส้มคัร
ท่ีระบุประสบการณ์ไม่ตรงกบักลุ่มท่ีสมคัรก็ไม่ถูกตรวจสอบ เช่น อาชีพท านา ท าสวน รับจา้ง พนกังานขบัรถส่ง
ของ กลบัไปสมคัรในกลุ่มอุตสาหกรรม หรือ เป็นขา้ราชการครู คา้ขายทัว่ไป แต่ไปสมคัรในกลุ่มผูป้ระกอบ
กิจการ หรือในกรณีท่ีผูส้มคัรท่ีเคยท านา ไปสมคัรในกลุ่มท าสวน และผูส้มคัรท่ีมีอาชีพท าสวนไปสมคัรในกลุ่ม
ท านา เป็นตน้ การจงใจปล่อยปละละเลยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ส่งผลให้ “เครือข่าย” ท่ีมีคน
พร้อมลงสมคัรจ านวนมาก สามารถจดัการระบบการลงคะแนนได ้โดยไม่ตอ้งมีผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบติัครบทุก
กลุ่มตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ได ้ส่งลงสมคัรมากยิง่ตอ้งใชทุ้นมาก เน่ืองจากการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ผูส้มคัรตอ้ง
จ่ายค่าสมคัรคนละ 2,500 บาท หากมีคนจากเครือข่ายเดียวกนัลงสมคัรครบทั้ง 878 อ าเภอ อ าเภอละ 20 กลุ่ม 
กลุ่มละอย่างนอ้ย 10 คน จะตอ้งมีคนอย่างนอ้ย 175,600 คน และจะตอ้งใชเ้งินค่าสมคัรอย่างนอ้ย 439 ลา้นบาท 
ซ่ึงไม่ไดม้ากนักส าหรับการลงทุนเพื่อควบคุมผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และการส่งคนของตวัเองเขา้ไปยึด
อ านาจในวุฒิสภา แต่ในทางปฏิบติัเครือข่ายขนาดใหญ่อาจไม่จ าเป็นตอ้งส่งผูส้มคัรในทุกอ าเภอ และในทุกกลุ่ม
อาชีพก็ได ้อาจจะเลือกส่งหลายอ าเภอในหน่ึงจงัหวดัเพื่อให้มีผูส้มคัรเพียงพอลงคะแนนให้กนัและกนัในระดบั
จงัหวดั และเลือกส่งหลายจงัหวดัเพื่อให้มีผูส้มคัรเพียงพอลงคะแนนให้กนัและกนัในระดบัประเทศก็ได ้และ
อาจไม่ตอ้งส่งผูส้มคัรลงครบทุกกลุ่ม เพียงแค่ให้มีจ านวนมากพอท่ีจะรับประกนัไดว้่าจะมีโอกาสจบัสลากแบ่ง
สายมาเจอกนัและเลือกกนัจนมีคะแนนพอสมควรก็ได ้และในทางปฏิบติัตน้ทุนทางการเงินของการส่งผูส้มคัรก็
อาจไม่ไดมี้เพียงค่าธรรมเนียมในการสมคัรเท่านั้น แต่ยงัมีค่าเดินทาง ค่าเตรียมเอกสาร และ “ค่าเสียเวลา” ของ
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คนท่ีไปลงสมคัรดว้ย ทั้งน้ีการรวมกลุ่ม “จดัตั้ง” เครือข่ายในหมู่ประชาชนเพื่อลงสมคัรสมาชิกวุฒิสภาโดยล าพงั
ไม่ไดผ้ิดกฎหมาย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 ไม่ไดห้้าม
ให้ผูส้มคัรติดต่อกันหรือตกลงกันว่าจะเลือกหรือไม่เลือกใครให้เป็นแคนดิเดตของเครือข่าย แต่ห้ามเอาไว้
ส าหรับการเรียกรับหรือให้ผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นเงิน ต าแหน่ง หรือการจัดเล้ียงท่ีจะเขา้ข่ายให้เป็นการ “จา้ง
ตั้ง” จะผิด มาตรา 77 หรือ มาตรา 81 3 

เม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ซ่ึง
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกนัเองของผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยมีการเลือกกนัเอง
ในกลุ่มและมีการเลือกไขวก้บักลุ่มอ่ืน ในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศนั้น ท าให้เกิดช่องโหว่
ทางกฎหมาย ท่ีอาจจะท าให้ผูมี้อิทธิพลทางการเมือง นายทุนต่างๆ หรือบุคคลท่ีมีอ านาจ เข้ามาแทรกแซง 
ควบคุม อยูเ่บ้ืองหลงั การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมาจากการเลือกกนัเอง ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่เป็นประเด็นปัญหาท่ี
ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในปัจจุบนัท าให้เกิดการบล็อกโหวตหรือ
ฮั้วกนัไดง้่ายเพราะการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในปัจจุบนัมาจากการเลือกกนัเอง จึงท าให้เกิดการฮั้วกนัไดง้่าย
และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยซ่ึงเป็นระบอบการปกครองของประเทศไทย ปัญหาดงักล่าวส่งผลให้
เกิดขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัความชอบธรรมของวุฒิสภาและการปฏิรูปกระบวนการเลือกตั้งเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
และเป็นอิสระมากขึ้น ดงันั้น การวิเคราะห์ตน้ตอของปัญหาการบล็อคโหวต ตลอดจนแนวทางแกไ้ขจึงเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บความสนใจจากภาครัฐและสังคม 

ดงันั้นเพื่อใหก้ารไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และเป็นธรรมมากท่ีสุด 
ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เพิ่มเติมมาตรา 108 สมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 ก. คุณสมบติั 
 (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบปีในวนัสมคัรรับเลือก 
 (3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือท างานในดา้นท่ีสมคัรไม่น้อยกว่าสิบปี 

หรือเป็นผูมี้ลกัษณะตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 (4) เกิด มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น ท างาน หรือมีความเก่ียวพนักบัพื้นท่ีท่ีสมคัรตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 
3 ILaw,เปิดขอ้พิสูจน์กลไกของ “กลุ่มพลีชีพ” เพื่อ “ส่งนาย” เป็นสว.67 ,22 เมษายน 2568 
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โดยเพิ่มเติมมาตรา 108 ก (5) จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
และแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 107 จากเดิมท่ีก าหนดให ้วุฒิสภามาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ 

ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่างๆ ท่ี
หลากหลายของสังคมในแต่ละกลุ่ม  จ านวน 20 กลุ่ม  

เป็น วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 
 

เอกสารอ้างองิ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 

ILaw, เปิดขอ้พิสูจน์กลไกของ “กลุ่มพลีชีพ” เพื่อ “ส่งนาย” เป็นสว.67 ,22 เมษายน 2568 


