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การศึกษาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัสถานบริการ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา 
แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑใ์นการตั้งสถานบริการ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองความ
เป็นมาของสถานบริการประเภทต่างๆ ในประเทศไทย และทราบวา่วตัถุประสงคท่ี์ตราพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ.2509 นั้น คือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วฒันธรรม และประเพณีอนัดีของชาติ
เน่ืองจากมีผูป้ระกอบกิจการสถานบริการบางประเภทซ่ึงอาจด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือน             
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน ออกกฎหมาย 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าพระราชบญัญติัสถานบริการพ.ศ.2509 ยงัไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม
ดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาความไม่ชัดเจนของนิยามของค าว่า  สถานบริการ เ น่ืองจาก
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา คือ จ าคุกและปรับจึงถือว่า
เป็นกฎหมายอาญาประเภทหน่ึงท่ีจะตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัด  ดงันั้น ถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่จ าเลยมีความ
ตั้งใจท่ีจะกระท าความผิดแต่กฎหมายท่ีบญัญติัยงัไม่ชัดเจนเพียงพอ ก็ไม่สามารถท่ีลงโทษจ าเลยได้ ซ่ึง
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ไดนิ้ยามของค าว่าสถานบริการไวใ้น มาตรา 3 ว่าสถานท่ีท่ีตั้งข้ึน
เพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้ โดยมีลกัษณะตาม (1)-(5)โดยมาตราท่ีมีปัญหา คือ มาตรา       
3 (5) ท่ีบญัญติัว่า สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือ   
การแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดท าการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา ซ่ึงปัจจุบนัมีสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการตาม มาตรา 3(5) เป็นจ านวนมาก เช่น ประกอบกิจการท่ีมีการ
จ าหน่ายอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืน โดยมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืน แต่ปิดท าการก่อนเวลา 
24.00 นาฬิกา หรือประกอบกิจการท่ีมีการจ าหน่ายอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืน มีการเปิดเพลง         
ภายในร้านแต่ปิดท าการก่อนเวลา 24.00 นาฬิกา จึงไม่เขา้ลกัษณะของสถานบริการมาตรา 3 (5) เป็นการ
หลีกเล่ียงไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ทั้งท่ีความจริงมีการเปิดเป็นสถานบริการ 
ซ่ึงหากตอ้งเปิดเป็นสถานบริการจะตอ้งมีการขออนุญาตตั้งสถานบริการซ่ึงมีขั้นตอน หลกัเกณฑ์การขอ
                                                           

1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสถานบริการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา  คือ 

รองศาสตราจารย ์ ดร.สมชัย  ศิริสมบูรณ์เวช และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศ์ทองสรรค์ และ        
รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อนุญาต ตามกฎหมายให้ต้องปฏิบติัจ านวนมาก ท าให้มีการประกอบกิจการท่ีคล้ายสถานบริการเกิดข้ึน
จ านวนมาก ซ่ึงเป็นการหลีกเล่ียงไม่ให้มีการด าเนินกิจการท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายสถานบริการ     
จนท าให้เกิดปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายกบัสถานบริการท่ีประกอบกิจการคลา้ยสถานบริการว่าควรจะมี
มาตรการทางกฎหมายใดบา้งท่ีจะน ามาบงัคบัใช้ได้เพราะปัจจุบนัยงัไม่การให้ค  านิยามของค าว่า “สถาน
ประกอบการคลา้ยสถานบริการ” ไวใ้นกฎหมายฉบบัใด รวมทั้งยงัไม่มีการนิยามไวใ้นพระราชบญัญติั    
สถานบริการ พ.ศ.2509  จึงท าให้ตอ้งมีการตีความในการบงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงเกิดเป็นขอ้ต่อสู้ของสถาน
ประกอบการท่ีคลา้ยสถานบริการได ้

ประเด็นท่ีสองปัญหาเร่ืองการขาดความเป็นเอกภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากกฎหมาย
เก่ียวกบัสถานบริการมีหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท าให้กระบวนการท างาน
ซ ้ าซ้อน และหากมีการเขา้ไปตรวจสถานบริการนั้น แต่ละหน่วยงานต่างก็รับผิดชอบในกฎหมายท่ีตนเอง
รับผิดชอบ โดยมีพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นผูน้ าในการตรวจสถานบริการเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือหรือสงสัยวา่มีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบทแห่ง
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 โดยมีอ านาจเขา้ไปตรวจภายในสถานบริการนั้นไดไ้ม่วา่ในเวลาใดๆ 
ซ่ึงในเร่ืองน้ีก็มีปัญหาในการปฏิบติัเพราะเจา้หนา้ท่ีคือฝ่ายปกครองและต ารวจ บางคร้ังไม่ไดมี้การบูรณาการ
ท างานร่วมกนั จึงเกิดปัญหาขดัแยง้กนัข้ึนเม่ือมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเขา้ตรวจสถานบริการและพบการกระท า
ความผดิซ่ึงท าให้อีกฝ่ายไดรั้บผลกระทบท่ีไม่ไดมี้การตรวจสอบจนมีการพบการกระท าผิดเป็นข่าวใหญ่ใน
สังคมจนท าใหต้อ้งเสียช่ือเสียงต่อหน่วยงานและกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

ประเด็น ท่ีสามปัญหา เ ร่ืองการก าหนดพื้น ท่ีตั้ งสถานบริการ (ZONING) เ น่ืองจากการท่ี
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ก าหนดให้สถานบริการตอ้งตั้งไม่อยู่ใกล้ชิด วดั สถานท่ีส าหรับ
ปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผูป่้วยไวค้า้งคืน 
สโมสรเยาวชน หรือหอพกัตามกฎหมายว่าด้วยหอพกั ในขนาดท่ีเห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนร าคาญ      
แก่สถานท่ีดงักล่าว ,ไม่อยู่ในย่านท่ีประชาชนอยู่อาศยั อนัจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนผูอ้ยู่
อาศยัใกลเ้คียง โดยไม่ไดร้ะบุระยะห่างท่ีชดัเจนวา่ตอ้งมีระยะห่างเท่าใด  จึงตอ้งมีการตีความในการบงัคบัใช้
กฎหมายท าใหก้ฎหมายไม่มีความแน่นอน และการก าหนดระยะห่างท่ีเหมาะสมเป็นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี 
ซ่ึงไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั  ส่งผลให้มีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีในการท าความเห็นว่า
จะอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในพื้นท่ีนั้นไดห้รือไม่ และการท่ีก าหนดทอ้งท่ีงดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ,
การจ ากดัให้มีสถานบริการในบางพื้นท่ี ท าให้เกิดปัญหาว่าบางพื้นท่ีไม่สามารถตั้งสถานบริการได ้จึงเกิด
สถานประกอบกิจการคลา้ยสถานบริการในพื้นท่ีงดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการส่งผลให้เป็นการเพิ่มสถาน
บริการมากข้ึนทั้งๆท่ีตั้งใจจ ากดัสถานบริการไม่ใหมี้เพิ่มมากข้ึน 
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ประเด็นท่ีส่ีปัญหาเร่ืองความเหมาะสมของโทษในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ.2509 เน่ืองจากโทษทางอาญาและโทษทางปกครองท่ีมีในปัจจุบนัไม่เหมาะสมกบัการกระท าผิด 
เช่น การพกัใช้ใบอนุญาตท่ีมีระยะเวลานอ้ยไป คือ สูงสุดเพียงเกา้สิบวนั ท าให้ผูป้ระกอบการไม่เกรงกลวั
กฎหมาย โดยยอมเส่ียงท่ีจะท าผดิกฎหมายเพราะโทษนอ้ยและการประกอบการมีผลตอบแทนสูง และแมจ้ะ
มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 ท่ีบญัญติัให้เพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มี
การเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานท่ีดงักล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยูใ่นระหวา่งการ
ขอต่ออายใุบอนุญาตก็ใหส้ั่งมิใหต่้ออายใุบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผูน้ั้นเป็นเวลาห้าปี จะเป็น
มาตรการท่ีเขา้มาแกปั้ญหาสถานบริการก็ตาม แต่ผลตอบแทนท่ีสูงก็ยงัเป็นเหตุผลท่ีผูป้ระกอบการยอมเส่ียง
ท่ีจะกระท าผิดกฎหมาย  และการท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายโดยการสั่งปิดสถานท่ีตั้งของสถานบริการก็จะ       
มีผลให้สถานท่ีท่ีถูกสั่งปิดไม่สามารถประกอบกิจการเดิมได ้ตอ้งมีการประกอบกิจการท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบั
กิจการเดิม ท าใหเ้จา้ของสถานท่ีไดรั้บผลกระทบเพราะส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการมกัจะเช่าสถานท่ีด าเนินการ 
ท าให้เจ้าของสถานท่ีท่ีแท้จริงซ่ึงไม่ได้ร่วมกระท าความผิดด้วย ต้องได้รับผลกระทบจากการสั่งปิด            
ตอ้งขาดรายได ้และตอ้งหาผูม้าเช่าสถานท่ีรายใหม่ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสถานบริการ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
1. ปัญหาความไม่ชดัเจนของนิยามของค าวา่ สถานบริการ  
    1.1 ควรปรับปรุงแกไ้ข บทบญัญติัมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ท่ีบญัญติั

นิยาม ของสถานบริการไว ้โดยให้เพิ่มนิยามของค าว่า “สถานประกอบการคล้ายกบัสถานบริการ” ให้มี     
ความหมายถึง สถานบริการท่ีตั้ งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการค้าท่ีมีลักษณะไม่เข้า
องคป์ระกอบตาม มาตรา 3 (1)-(5) แต่มีลกัษณะการประกอบการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

    1.2 ควรปรับปรุงแกไ้ข เร่ืองก าหนดเวลาในการปิดสถานบริการให้ตรงกนัคือเวลา 24.00 นาฬิกา       
ซ่ึงเป็นเวลาท่ีเหมาะสมและไม่เป็นการรบกวนต่อประชาชนผูอ้ยู่ใกลก้บัสถานบริการและเป็นการป้องกนั
กรณีการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการปิดท าการก่อนเวลาท่ีก าหนดในสถานบริการบางประเภทซ่ึงจะเป็น
ขอ้อา้งใหไ้ม่เป็นสถานบริการทั้งๆท่ีปิดท าการหลงัจากเวลา 24.00 นาฬิกา 

2. ปัญหาเร่ืองการขาดความเป็นเอกภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยมี
การออกกฎกระทรวงก าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานบริการร่วมกนัออกตรวจสถานบริการร่วมกนั
โดยมีการตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสถานบริการเพื่อให้มีการท างานแบบบูรณาการร่วมกัน โดยอาจ
ก าหนดใหมี้ระยะเวลาใหมี้การประชุมทุก 3 เดือนต่อคร้ังเพื่อก าหนดแผนการออกตรวจสถานบริการ  

3. ปัญหาเร่ืองการก าหนดพื้นท่ีตั้งสถานบริการ (ZONING) ควรออกกฎกระทรวงก าหนดระยะของ
สถานบริการกบัวดั สถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล 
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สถานพยาบาลท่ีรับผูป่้วยไวค้า้งคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั,ยา่นท่ีประชาชน
อยูอ่าศยั  ใหมี้ความชดัเจน  

4. ปัญหาเร่ืองความเหมาะสมของโทษในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการ     
พ.ศ.2509  
               4.1 ควรปรับปรุงอตัราโทษของความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการให้มีการอตัราโทษท่ี
สูงข้ึน และควรมีโทษปรับทางปกครองคือใหมี้การปรับแบบรายวนัในกรณีท่ียงัฝ่าฝืนกระท าความผดิอยู ่
               4.2 ควรปรับปรุงแกไ้ข กฎหมายโดยการก าหนดให้ตรวจสอบประวติัของผูป้ระกอบการท่ีกระท า
ความผิดกฎหมายสถานบริการไม่ให้ไดรั้บการอนุญาตตั้งสถานบริการหรือประกอบกิจการท่ีคลา้ยสถาน
บริการอีก โดยก าหนดระยะเวลาไว ้เช่น ภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดก้ระท าความผดิ 

 
 

 
 


