
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสภาพการจ้างและสิทธิการนัดหยุดงานของพนักงานรัฐวิสาหกจิ  
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ์ พ.ศ. 25431 

 
ธนาภพ  ชาลวีงษ์2 

 
เม่ือมีการจ้างแรงงานความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างก็เกิดขึ้นเป็นความสัมพันธ์ตาม

ขอ้ตกลงในสัญญาจ้างแรงงาน เรียกว่า “สภาพการจ้าง” อนัเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการจา้ง   
และการท างาน เช่น การก าหนดวนั และเวลาท างาน วนัหยุด วนัลา ค่าจา้ง สวสัดิการ หรือประโยชน์อ่ืนของ
นายจา้งหรือลูกจา้ง อนัเก่ียวกบัการจา้งหรือการท างาน ซ่ึงส่วนใหญ่นายจา้งจะเป็นผูก้  าหนดแต่เพียงฝ่ายเดียว 
นอกจากน้ี ก็ยงัมีความสัมพนัธ์ตามสัญญาอ่ืนท่ีนอกเหนือจากขอ้ตกลงในสัญญาจา้งแรงงาน เรียกว่า สัญญา
ร่วมเจรจาต่อรอง (Collective Bargaining Agreement) ซ่ึงเป็นท่ีมาของค าว่า “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง” 
(Agreement Relating to Condition of Employment ) ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์        
พ.ศ. 2543 

ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง คือ สัญญาหรือขอ้ตกลงหลกัฉบบัใหญ่ท่ีมีผลผูกพนัฝ่ายนายจ้าง
และฝ่ายลูกจา้งทุกคนในสถานประกอบกิจการ ซ่ึงแตกต่างจากสัญญาจ้างแรงงานท่ีเป็นเพียงขอ้ตกลง
ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งแต่ละคนเท่านั้น ดงันั้น ในระหว่างท่ีมีขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งใชบ้งัคบัอยู่ 
นายจ้างจึงไม่อาจท าสัญญาจ้างแรงงานขดัหรือแยง้กับขอ้ตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างได้ เวน้แต่ สัญญาจ้าง
แรงงานดงักล่าวจะเป็นคุณกบัลูกจา้งหรือมีมาตรฐานสูงกวา่ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งเท่านั้น 
 การเรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้งของรัฐวิสาหกิจมีขั้นตอนเป็นไปตามท่ีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์
ของแต่ละประเทศก าหนดไว ้เม่ือนายจา้งหรือลูกจา้งตอ้งการก าหนดหรือเปล่ียนแปลงสภาพการจา้งท่ีเป็นอยู่ 
นายจา้งหรือลูกจา้งตอ้งยื่นขอ้เรียกร้อง (Demand) เก่ียวกบัสภาพการจา้งให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบ และเม่ืออีก  
ฝ่ายหน่ึงไดรั้บขอ้เรียกร้อง คู่กรณีทั้งสองฝ่ายก็จะเจรจาต่อรองร่วมกนั (Collective Bargaining) หากนายจา้งและ
ลูกจา้งตกลงกนัไดข้อ้ตกลงดงักล่าว ก็จะถือวา่ เป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง แต่หากนายจา้งและลูกจา้ง
ไม่สามารถตกลงกนัได้ ก็จะถือว่า มีขอ้พิพาทแรงงานเกิดขึ้น ซ่ึงจะมีขั้นตอนในการระงบัขอ้พิพาทแรงงาน
ต่อไป ไม่วา่จะเป็นการประนีประนอม (Conciliation) การไกล่เกล่ีย (Mediation) หรือการช้ีขาด (Arbitration) 
และเม่ือมีการระงับข้อพิพาทแรงงานแล้ว ข้อตกลงนั้ นก็ถือว่า เป็นข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ  เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสภาพการจา้งและสิทธิการนดัหยดุงานของ

พนกังานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
ประโมทย ์จารุนิล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา 
โชติมานนท ์
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เช่นเดียวกนั แต่หากมีการระงบัขอ้พิพาทแรงงานแลว้คู่กรณียงัตกลงกนัไม่ได ้ฝ่ายลูกจา้งก็มีสิทธิ ในการนดั
หยดุงาน (Strike) และฝ่ายนายจา้งปิดงาน (Lock Out) เพื่อสร้างอ านาจในการต่อรองหรือกดดนัใหคู้่กรณีอีก
ฝ่ายหน่ึงกลบัเขา้สู่การเจรจาต่อรองและยอมรับขอ้เรียกร้องของตนเองในการท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง 

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 เป็นกฎหมายแรงงานภาครัฐวิสาหกิจฉบบั
ปัจจุบนั ท่ีผ่านการแก้ไข ปรับปรุงมาแลว้ ตั้งแต่พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2499 และพระราชบญัญติั
พนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2534 แต่ก็ยงัพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีจ ากดัสิทธิของ
ลูกจา้งพนกังานรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะในเร่ืองการยื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ซ่ึงส่งผลต่อระบบ
แรงงานสัมพนัธ์ ดงัน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกับผูมี้สิทธิยื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกับสภาพการจ้างของฝ่ายลูกจ้าง และการก าหนด
ระยะเวลายื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกับสภาพการจ้าง ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543       

 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 25 วรรคสาม บัญญัติไว้ว่า      
“การเรียกร้องให้มีการก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพ
การจา้ง นายจา้งหรือสหภาพแรงงานตอ้งยื่นขอ้เรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบและให้ฝ่ายท่ียื่น    
ขอ้เรียกร้องส่งส าเนาขอ้เรียกร้องใหน้ายทะเบียนทราบโดยมิชกัชา้”   
  บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้สหภาพแรงงานเท่านั้นท่ีเป็นผูมี้สิทธิยื่นขอ้เรียกร้องฝ่ายลูกจ้าง      
ซ่ึงตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการ
คุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั ค.ศ. 1948 ไดรั้บรองสิทธิในการก่อตั้งหรือการเขา้ร่วมกบัสหภาพแรงงานโดย
ให้คนท างานทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนท างานในภาครัฐ หรือเอกชน ไม่ว่าจะเป็นแรงงานในระบบหรือแรงงาน    
นอกระบบ มีสิทธิท่ีจะรวมตวัจดัตั้งหรือเขา้เป็นสมาชิกองคก์รของตน เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนได้
อย่างอิสระโดยไม่จ าเป็นตอ้งขออนุญาตล่วงหน้าจากหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม การรับรองสิทธิดงักล่าวให้
หมายความรวมถึงสิทธิในการไม่เขา้ร่วมกับสหภาพแรงงานด้วย ซ่ึงภายใตห้ลกัการดังกล่าวลูกจ้างท่ีไม่
ตอ้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ก็ย่อมมีสิทธิส่วนบุคคลในการท่ีจะ
รวมกลุ่มกนัเพื่อเรียกร้องให้มีการปรับปรุงสภาพการจา้งท่ีเป็นอยู่ไดด้ว้ยตนเองโดยไม่จ าเป็นตอ้งอยู่ในรูป
ของสหภาพแรงงาน หรือไม่  
  กรณีปัญหาเร่ืองการก าหนดระยะเวลาในการยื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพ การจา้ง หากนายจา้ง
หรือสหภาพแรงงาน เห็นว่า สภาพการจา้ง เช่น ค่าจา้ง สวสัดิการ วนัเวลาท างานไม่เหมาะสม สหภาพแรงงาน
หรือนายจา้งมีสิทธิยืน่ขอ้เรียกร้องต่ออีกฝ่ายหน่ึงได ้เช่น ขอปรับค่าจา้ง เงินเดือน จดัรถรับส่ง ชุดท างาน  วนั
เวลาท างาน เป็นตน้ และให้ทั้งสองฝ่ายตั้งผูแ้ทนมาเจรจาต่อรองกนั เม่ือตกลงกนัไดส้ภาพการจา้งก็เป็นไป
ตามขอ้ตกลงนั้น   
  พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 25 บญัญติัไวว้า่ “ขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้งให้มีระยะเวลาใชบ้งัคบัตามท่ีนายจา้งและสหภาพแรงงานไดต้กลงกนั แต่จะตกลงกนัให้มีผล
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ใช้บงัคบัเกินกว่าสามปีไม่ได ้ถา้มิไดก้ าหนดระยะเวลาไว ้ให้ถือว่า ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง มีผลใช้
บงัคบัหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายจา้งและลูกจา้งไดต้กลงกนัหรือนบัแต่วนัท่ีนายจา้งรับลูกจา้งเขา้ท างาน แลว้แต่กรณี 
ในกรณีท่ีระยะเวลาท่ีก าหนดตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งส้ินสุดลง ถา้มิไดมี้การเจรจาตกลงกนัใหม่ 
ใหถื้อวา่ ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งนั้นมีผลใชบ้งัคบัต่อไปอีกคราวละหน่ึงปี 
  การเรียกร้องให้มีการก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้ง นายจา้งหรือสหภาพแรงงานตอ้งยื่นขอ้เรียกร้องเป็นหนงัสือให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบและให้ฝ่าย     
ท่ียืน่ขอ้เรียกร้องส่งส าเนาขอ้เรียกร้องใหน้ายทะเบียนทราบโดยมิชกัชา้” 
  จากบทบญัญติัดงักล่าว นายจา้งหรือสหภาพแรงงานจะยื่นขอ้เรียกร้องให้มีการก าหนดขอ้ตกลง
เก่ียวกบัสภาพการจา้ง หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ตอ้งยืน่ขอ้เรียกร้องเป็นหนังสือ
ให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบ โดยไม่ไดก้  าหนดไวว้่าตอ้งนบัระยะเวลาอย่างไร หรือนบัก่อนครบก าหนดระยะเวลา
บงัคบัใช้ของขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งฉบบัใด อีกทั้งการยื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกับสภาพการจา้งใหม่ 
หรือการยื่นแกไ้ขเพิ่มเติม กฎหมายไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนไว ้ดงันั้น ในระหว่างท่ีขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้งยงัมีผลใชบ้งัคบัอยู่และยงัไม่ส้ินสุดลงนายจา้งและสหภาพแรงงานจะยื่นขอ้เรียกร้องต่ออีก
ฝ่ายหน่ึงเพื่อเรียกร้องใหป้รับปรุง เปล่ียนแปลงสภาพการจา้งไดอี้กตลอดเวลา และจะยืน่ในระยะเวลาใดก็ได ้
การท่ีกฎหมายไม่ก าหนดระยะเวลาในการยื่นขอ้เรียกร้องไวใ้ห้ชัดเจน ว่าภายหลงัจากมีการท าขอ้ตกลง
เก่ียวกบัสภาพการจา้งแลว้ ทั้งสองฝ่ายจะยื่นขอ้เรียกร้องเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพการจา้งไดอี้กตอ้ง
ภายในระยะเวลาใดจึงจะเหมาะสม จึงเป็นการสร้างภาระให้กบัองค์กรมากเกินไป เพราะการก าหนดไวเ้ช่นน้ี   
จะท าใหมี้การยืน่ขอ้เรียกร้องเขา้มาเร่ือย ๆ จนเป็นอุปสรรค ในการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ และเกิดความ
กินแหนงแคลงใจระหว่างนายจา้งและสหภาพแรงงาน ส่งผลกระทบให้การยื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพ  
การจา้งกลายเป็นกระบวนการท่ีท าลายระบบการเสริมสร้างแรงงานสัมพนัธ์ 
  ดังนั้น จึงควรก าหนดระยะเวลาให้ชัดเจนว่าฝ่ายนายจ้างและสหภาพแรงงานจะใช้สิทธิยื่น        
ขอ้เรียกร้องไดอี้ก ตอ้งเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้เกิดความสะดวกในการตรวจสอบ
และการพิจารณาผลกระทบของขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งฉบบัเดิม วา่ตามท่ีไดต้กลงกนันั้นเม่ือน ามาใช้
บงัคบัแลว้ส่งผลดีหรือผลเสียต่อรัฐวิสาหกิจมากนอ้ยเพียงใด ควรใชบ้งัคบัต่อไปหรือควรน ามาเรียกร้องเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขอย่างไร และให้ยดึก าหนดระยะเวลาตามขอ้เรียกร้องฉบบัใดเป็นเกณฑใ์นการยืน่ขอ้เรียกร้อง
ไดอี้ก 
 2.  ปัญหาเก่ียวกับการยื่นข้อเรียกร้องสภาพการจ้างท่ีเก่ียวกับการเงินตามมาตรา 13 (2) และ       
มาตรา 28  
  พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 13 (2) บญัญติัว่า “ให้คณะกรรมการ       
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (2) เสนอคณะรัฐมนตรีก าหนดขอบเขตสภาพการจ้างท่ีเก่ียวกับการเงินส าหรับรัฐวิสาหกิจ       
แต่ละแห่งท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นอาจด าเนินการเองได”้   
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  วรรคสาม บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจใดเห็นสมควรปรับปรุงสภาพการจ้างท่ีเก่ียวกับ
การเงินท่ีอยู่นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 13 (2) จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ   
และคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินการได”้ 
  พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 28 บญัญติัว่า “ขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้งท่ีเก่ียวกบัการเงินท่ีอยู่นอกเหนือจากท่ีก าหนด ตามมาตรา 13 (2) นายจา้งจะตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินการได”้ 
  จากบทบญัญติัดังกล่าว ขอ้ตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างท่ีเก่ียวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจนั้น 
ก าหนดให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์มีอ านาจหน้าท่ี เสนอคณะรัฐมนตรีก าหนดขอบเขต
สภาพการจา้งท่ีเก่ียวกบัการเงินส าหรับรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นอาจด าเนินการเองได ้ 
  จากบทบัญญัติทั้ งสองมาตราน้ีจะเห็นได้ว่า การตัดสินใจเก่ียวกับข้อตกลงสภาพการจ้างท่ี
เก่ียวกบัการเงินในรัฐวิสาหกิจมีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอขอบเขตให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและตัดสินใจ
อนุมติั ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะตอ้งพิจารณาขอ้ตกลงดงักล่าวในทุกกรณีท่ีเกินขอบเขตท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 13 
(2) นั้น 
  ปัญหาหลักท่ี เกิดขึ้ นจากการก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาข้อตกลงเหล่าน้ีคือ 
คณะรัฐมนตรีมีภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบมากมาย ซ่ึงการให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีพิจารณาขอ้ตกลง
เก่ียวกับการจ้างในรัฐวิสาหกิจทุกแห่งอาจจะส่งผลให้เกิดการสะสมงาน หรือคั่งค้างในการพิจารณา          
โดยจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจและการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล 
  ด้วยเหตุน้ี ควรพิจารณาว่า ควรก าหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนเข้ามาท าหน้าท่ีแทน
คณะรัฐมนตรีในการพิจารณาข้อตกลงเหล่าน้ีเพื่อบรรเทาภาระงานของคณะรัฐมนตรี และช่วยให้
กระบวนการพิจารณามีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการนัดหยุดงานตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543    
  พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 33 บญัญติัว่า “ไม่ว่ากรณีใด    
ห้ามมิให้นายจา้งปิดงานหรือลูกจา้งนัดหยุดงาน” สิทธิในการนัดหยุดงานเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการยอมรับใน
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 ว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิ  
ในการรวมตวักนั ค.ศ. 1948 แมจ้ะไม่ไดถู้กก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนก็ตาม เพราะถือเป็นการด าเนินกิจกรรม
ขององคก์รทางแรงงานในการปกป้องผลประโยชน์ในอาชีพของเขาเอง อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการนดัหยดุ
งานนั้นเป็นการใชวิ้ธีรุนแรงทางแรงงานสัมพนัธ์ ดงันั้น การจ ากดัสิทธิการนดัหยดุงานก็ไดรั้บการยอมรับว่า
ท าได้เช่นกัน แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นอย่างเคร่งครัด กล่าวคือ ตอ้งห้ามมิให้มีการนัดหยุดงานเฉพาะในกิจการท่ี
จ าเป็นท่ีอาจท าใหเ้กิดผลเสียต่อชีวิตความปลอดภยัหรือสุขภาพ ความเป็นอยูข่องพลเมืองเท่านั้น 
  ดังนั้ น จึงมีปัญหาว่าการจ ากัดสิทธิในการนัดหยุดงานในรัฐวิสาหกิจบางแห่ง ซ่ึงรวมถึง
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่ใช่การบริการสาธารณะหรือสาธารณูปโภคท่ีส าคญัดงักล่าวนั้น จะเป็นการจ ากดัสิทธิในการ
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นัดหยุดงานโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือไม่เป็นไป โดยเคร่งครัดหรือไม่ ซ่ึงอาจเป็นการขดัต่อหลกัการ
แรงงานสากลดงักล่าว 
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัผลผูกพนัตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติั
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 
  พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 29 บญัญติัไวว้่า “ขอ้ตกลงเก่ียวกับ
สภาพการจา้งมีผลผูกพนันายจา้งและลูกจา้งซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ห้ามมิให้นายจา้งท าสัญญาจา้ง
แรงงานกับลูกจ้างซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานขดัหรือแยง้กับข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง เวน้แต่ 
สัญญาจา้งแรงงานนั้นจะเป็นคุณแก่ลูกจา้งยิง่กวา่” ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งเกิดจากการยื่นขอ้เรียกร้อง
และการเจรจาระหว่างนายจา้งกบัสหภาพแรงงาน ในกรณีท่ีสหภาพแรงงานเป็นฝ่ายยื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกบั
สภาพการจ้าง สิทธิหน้าท่ีในการยื่นขอ้เรียกร้องดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 54 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “เพื่อประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน ใหส้หภาพแรงงาน     มี
สิทธิหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ยืน่ขอ้เรียกร้องต่อฝ่ายนายจา้งเก่ียวกบัสภาพการจา้งแทนสมาชิก 
  (6) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา 40” 
 ดงันั้น สหภาพแรงงานจึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ียื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้งแทนสมาชิกสหภาพ 
แต่มิใช่กระท าการแทนลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ ทั้ งท่ีตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ งสหภาพแรงงานตาม
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 40 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “สหภาพแรงงานจะมีขึ้น
ได ้ก็แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี สหภาพแรงงานตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (3) แสวงหา
และคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งของลูกจา้ง”  
 ดงันั้น ในรัฐวิสาหกิจจะมีลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานและไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
แต่การท่ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 29 บญัญติัใหข้อ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพ
การจา้งมีผลผูกพนันายจ้างและลูกจ้างซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเท่านั้น ลูกจา้งอ่ืนท่ีไม่ได้เป็นสมาชิก      
จะไม่มีผลผกูพนัตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง เป็นการเลือกปฏิบติัต่อลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน
อย่างหน่ึง และปฏิบติัต่อลูกจา้งท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกอีกอย่างหน่ึงนั้น นบัว่าเป็นการเลือกปฏิบติัหรือไม่ ซ่ึงกรณี
ดังกล่าวอาจท าให้เกิดความขัดแยง้กันระหว่างลูกจ้างและเกิดปัญหาในการบริหารงานในรัฐวิสาหกิจ 
เน่ืองจากนายจ้างไม่อาจทราบได้ว่าลูกจ้างคนใดมีสภาพการจ้างอย่างไรบา้ง และขดัต่อวตัถุประสงค์การ
จดัตั้งสหภาพแรงงานท่ีให้สหภาพจดัตั้งขึ้น ก็เพื่อแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง
ของลูกจา้ง มิใช่เฉพาะแต่ลูกจา้งซ่ึงเป็นสมาชิกเท่านั้น 
  จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัสภาพการจา้งและสิทธิการนัดหยุดงานของพนกังานรัฐวิสาหกิจ ตาม
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ไดบ้ทสรุป 
และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงผูศึ้กษาหวงัว่า ผลของการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาน้ี จะเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมาย 
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ท่ีเก่ียวขอ้งของไทยในการบญัญติักฎหมายในอนาคต เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกับผูมี้สิทธิยื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกับสภาพการจ้างของฝ่ายลูกจ้าง และการก าหนด
ระยะเวลายืน่ขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ตามมาตรา 25  
  กฎหมายเดิม มาตรา 25 วรรคสาม บญัญติัว่า “การเรียกร้องให้มีการก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกับ
สภาพการจา้ง หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง นายจา้งหรือสหภาพแรงงานตอ้งยื่นขอ้
เรียกร้องเป็นหนงัสือให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบและให้ฝ่ายท่ียื่นขอ้เรียกร้องส่งส าเนาขอ้เรียกร้องให้นายทะเบียน
ทราบโดยมิชกัชา้” 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี  
  แกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 25 วรรคสาม เป็น “การเรียกร้องเพื่อก าหนดหรือแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลง
เก่ียวกบัสภาพการจา้ง ใหน้ายจา้ง สหภาพแรงงาน หรือพนกังานท่ีปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี 
สามารถยืน่ขอ้เรียกร้องได”้ 
  เพิ่มบทบญัญติั มาตรา 25/1 “กลุ่มลูกจ้างจะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือไม่ สามารถยื่นข้อ
เรียกร้องเพื่อก าหนดหรือแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งได ้โดยตอ้งจดัท าขอ้เรียกร้องเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร พร้อมรายช่ือและลายมือช่ือของลูกจา้งอย่างน้อยร้อยละยี่สิบของจ านวนลูกจา้งทั้งหมด และ
ตอ้งระบุช่ือผูแ้ทนเจรจาท่ีลูกจา้งเลือกตั้งขึ้น ไม่เกินเจ็ดคน” 
  เพิ่มบทบญัญติั มาตรา 25/2 “การเรียกร้องให้มีการก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง หรือ
การแก้ไขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง ตอ้งยื่นขอ้เรียกร้องเป็นหนังสือให้แก่อีกฝ่ายหน่ึงทราบ
ภายในระยะเวลาหกสิบวนัก่อนวนัท่ีขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีไดต้กลงกนัหลงัสุดส้ินสุดลง” 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการยืน่ขอ้เรียกร้องสภาพการจา้งท่ีเก่ียวกบัการเงินตามมาตรา 13 (2) และมาตรา 28 
  กฎหมายเดิม มาตรา 13 บญัญติัวา่ “ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้ง 
  (2) เสนอคณะรัฐมนตรีก าหนดขอบเขตสภาพการจา้งท่ีเก่ียวกบัการเงินส าหรับรัฐวิสาหกิจแต่ละ
แห่งท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นอาจด าเนินการเองได ้
  (3) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามวรรคสาม และ มาตรา 28 
  (4) พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานตามมาตรา 31 
  (5) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแรงงานก่อนมีค าวินิจฉยัช้ีขาด
ตามมาตรา 31 วรรคหา้ 
  (6) พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดตามมาตรา 38 
  (7) พิจารณาวินิจฉยัและออกค าสั่งตามมาตรา 39 
  (8) เสนอความเห็นและใหค้  าแนะน าเเก่รัฐวิสาหกิจเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมาย 
  (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
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  มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งตาม (1) เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ให้ใช้
บงัคบัแก่รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 
  ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจใด เห็นสมควร ปรับปรุง สภาพการจา้งท่ีเก่ียวกบัการเงิน ท่ีอยู่นอกเหนือ 
จากท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 13 (2) จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อน      
จึงจะด าเนินการได”้ 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี  
  แกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 13 เป็น “ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (2) ก าหนดขอบเขตสภาพการจา้งท่ีเก่ียวกบัการเงินส าหรับรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งท่ีรัฐวิสาหกิจ
นั้นอาจด าเนินการเองได ้
  (3) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามมาตรา 28” 
  กฎหมายเดิม มาตรา 28 บญัญติัวา่ “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีเก่ียวกบัการเงินท่ีอยู่นอกเหนือ 
จากท่ีก าหนดตามมาตรา 13 (2) นายจา้งจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อน
จึงจะด าเนินการได”้    
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี  
  แกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 28 เป็น “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีเก่ียวกับการเงินท่ีอยู่นอกเหนือ    
จากท่ีก าหนดตามมาตรา 13 (2) นายจา้งจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นและ
คณะกรรมการก่อนจึงจะด าเนินการได”้  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการนดัหยดุงานตามมาตรา 33    
   กฎหมายเดิมมาตรา 31 วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหา้ บญัญติัวา่  
  “ในกรณีท่ีไม่อาจตกลงกนัไดภ้ายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่า ขอ้พิพาทแรงงานนั้นเป็น
ขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้และให้ฝ่ายท่ีแจง้ขอ้เรียกร้องน าขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้ส่งให้
คณะกรรมการภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้
  เม่ือคณะกรรมการได้รับข้อพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้ ให้พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดภายใน      
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้พิพาทแรงงานดงักล่าว 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร คณะกรรมการจะแต่งตั้ งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อ
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแรงงานดงักล่าวก่อนมีการวินิจฉยัช้ีขาดก็ได”้ 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 
  ขอยกเลิก มาตรา 31 วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคห้า และบญัญติัใหม่ ดงัน้ี “กรณีท่ีไม่อาจตกลง
กนัไดภ้ายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่า ขอ้พิพาทแรงงานนั้นเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้
นายจา้งจะปิดงานหรือลูกจา้งจะนดัหยดุงานก็ได ้เวน้แต่ ทั้งสองฝ่ายตกลงกนัด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้เช่นนั้น ให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงาน
ด าเนินการไกล่เกล่ียต่อไปจนตกลงกนัได ้
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  (2) น าขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดน้ั้นไปเจรจาตกลงกนัเอง 
  (3) เสนอขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดต้่อคณะกรรมการ เพื่อช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน 
  ในกรณีท่ีตกลงกนัไม่ได ้ใหใ้ชม้าตรา 27 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  เม่ือคณะกรรมการได้รับขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้ตาม (3) แลว้ ให้พิจารณาวินิจฉัย        
ช้ีขาดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดแ้ละแจง้ใหท้ั้งสองฝ่ายทราบ” 
  กฎหมายเดิมมาตรา 33 บญัญติัวา่ “ไม่วา่กรณีใดหา้มมิใหน้ายจา้งปิดงานหรือลูกจา้งนดัหยดุงาน” 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 
  แกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 33 เป็น “ในกิจการท่ีไม่เป็นบริการสาธารณะท่ีส าคญั นายจา้งอาจปิด
งานหรือลูกจา้งอาจนดัหยดุงาน ในกรณีดงัต่อไปน้ี  
  (1) เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามขอ้ตกลงตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ไม่ปฏิบัติตาม
ขอ้ตกลง อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิปิดงานหรือนดัหยดุงานได ้ 
  (2) เม่ือมีขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้และทั้งสองฝ่ายตกลงกนัให้พนักงานประนอมขอ้
พิพาทแรงงานด าเนินการไกล่เกล่ียต่อไปตามมาตรา 31 (1) หรือน าขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได้นั้น    
ไปเจรจาตกลงกนัเองตามมาตรา 31 (2) แต่ไม่สามารถไกล่เกล่ียหรือตกลงกนัได ้ 
  (3) เม่ือมีขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้และไม่ไดมี้การเสนอขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนั
ไม่ไดน้ั้น ใหค้ณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดตามมาตรา 31 (3)  
  (4) เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาเกา้สิบวนั    
นบัแต่วนัท่ีตั้งผูช้ี้ขาดตามมาตรา 31 
  (5) เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าช้ีขาดของคณะกรรมการ ไม่ปฏิบัติตามค าช้ีขาด            
อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิปิดงานหรือนดัหยดุงานได ้ 
  ในกรณีท่ีนายจา้งประสงคจ์ะปิดงานหรือลูกจา้งประสงคจ์ะนดัหยดุงานตอ้งแจง้เป็นหนงัสือ ให้
พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานและอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหนา้เป็นเวลาอยา่งนอ้ยยีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อนการ
ปิดงานหรือนดัหยดุงาน โดยนบัแต่เวลาท่ีพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานและอีกฝ่ายหน่ึงไดรั้บแจง้ 
  ในกิจการรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นบริการสาธารณะท่ีส าคญั อาจปิดงานหรือลูกจ้างอาจนัดหยุดงาน 
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัผลผกูพนัตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามมาตรา 29    
  กฎหมายเดิม มาตรา 29 บญัญติัวา่ “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งมีผลผกูพนันายจา้งและลูกจา้ง
ซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
  ห้ามมิให้นายจ้างท าสัญญาจ้างแรงงานกับลูกจ้างซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานขดัหรือแยง้กบั
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง เวน้แต่สัญญาจา้งแรงงานนั้นจะเป็นคุณแก่ลูกจา้งยิง่กวา่ 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี  
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  แกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 29 เป็น “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งมีผลผูกพนัต่อนายจา้ง สมาชิก
สหภาพแรงงาน และลูกจา้งท่ีไดล้งลายมือช่ือในขอ้เรียกร้องนั้น 
  หากขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีจดัท าขึ้นระหวา่งนายจา้งกบัสหภาพแรงงาน หรือกบัลูกจา้ง
ท่ีลงลายมือช่ือในขอ้เรียกร้อง มีจ านวนเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของลูกจา้งทั้งหมดในรัฐวิสาหกิจ ใหข้อ้ตกลงดงักล่าว
มีผลผกูพนัต่อนายจา้งและลูกจา้งทุกคนในรัฐวิสาหกิจ 
  เม่ือข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างมีผลบงัคบัใช้แลว้ นายจ้างห้ามท าสัญญาจ้างแรงงานกับ
ลูกจา้งท่ีขดัหรือแยง้กบัขอ้ตกลงดงักล่าว เวน้แต่สัญญาจา้งแรงงานนั้น จะเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้งมากกวา่” 
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