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จากการศึกษาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ผูศึ้กษาพบวา่ การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเป็นมาตรการ

ทางกฎหมายอย่างหน่ึง มีขึ้นเพื่อ3ตอบสนองต่อผูป้ระกอบธุรกิจในประเทศ ท่ีก าลงัประสบกบัปัญหาการขาด

สภาพคล่องทางการเงิน เพื่อมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งถูกฟ้องร้องบงัคบัเอากับทรัพยสิ์นท่ีจ าเป็นส าหรับการ

ประกอบกิจการ ท าให้กิจการตอ้งหยุดชะงกั ขาดรายได ้จนกระทัง่ไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอต่อการฟ้องร้องบงัคบั

คดี มีหน้ีสินลน้พน้ตวั ถูกศาลสั่งใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายในท่ีสุด 

การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี (Reorganization) ถูกบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายลม้ละลาย พ .ศ. 2483 

โดยถูกจ าแนกออกเป็นสองหมวด หมวดท่ีหน่ึงมีช่ือว่า “กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี” 

อยู่ในมาตรา 90/1 ถึง มาตรา 90/90  ส่วนหมวดท่ีสองมีช่ือว่า “กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของ

ลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” อยู่ในมาตรา 90/91 ถึง มาตรา 90/128 ซ่ึงการฟ้ืนฟูกิจการของ

ลูกหน้ีทั้งสองหมวดนั้น มีลกัษณะเป็นการปรับโครงสร้างหน้ี ระหวา่งเจา้หน้ีกบัลูกหน้ี โดยศาลยติุธรรมเขา้มามี

อ านาจในการปรับโครงสร้างหน้ีดว้ย  

ศาลยติุธรรมท่ีเขา้มามีอ านาจในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีคือศาลลม้ละลายกลาง ท าหนา้ท่ีใน

การพิจารณาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย วา่ลูกหน้ีควรไดรั้บประโยชน์จากการฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ ซ่ึงจะพิจารณา

ไปตามขอ้กฎหมาย ไดแ้ก่ ลูกหน้ีอยูใ่นสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีไดห้รือมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และกิจการของลูกหน้ี

มีโอกาสท่ีจะด าเนินต่อไปไดห้ากได้รับการฟ้ืนฟูกิจการ โดยกลไกท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับการฟ้ืนฟูกิจการก็คือ 

“สภาวะพกัการช าระหน้ี” ท่ีจะเกิดขึ้นต่อเม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไวพ้ิจารณา สภาวะพกัการช าระ

หน้ี (Automatic Stay หรือ Moratorium) เป็นส่ิงท่ีจะท าให้กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีถูกแช่แข็งไว ้เพื่อไม่ให้กอง

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีลดนอ้ยถอยลงจากการบงัคบัช าระหน้ีจากเจา้หน้ีทั้งหลาย จึงท าใหลู้กหน้ียงัคงมีเคร่ืองมือใน

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาบางประการเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี โดยมีอาจารย์

ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรม
เทวี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 หมายเหตทุา้ย พระราชบญัญติัลม้ละลาย  (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2541  
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การประกอบกิจการต่อไป และในขณะเดียวกนั สภาวะพกัการช าระหน้ียงัเป็นกลไกท่ีคุม้ครองเจา้หน้ีทั้งหลายไป

ในตวัดว้ย เพราะเน่ืองจาก ลูกหน้ีไม่อาจยกัยา้ย จ าหน่าย จ่าย หรือโอน ทรัพยสิ์นได ้และเจา้หน้ีรายอ่ืนก็ไม่อาจ

บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดเ้ช่นกนั แมว้่าหน้ีของเจา้หน้ีรายนั้นจะถึงก าหนดช าระแลว้ หรือเจา้หน้ีนั้นมี

สิทธิบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นก่อนเจา้หน้ีรายอ่ืนๆ ดงันั้นเม่ือกิจการของลูกหน้ียงัด าเนินต่อไปได ้และลูกหน้ีไม่

สามารถจ าหน่าย จ่าย โอน ทรัพยสิ์นให้กบับุคคลใดได ้จึงส่งผลให้เจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บการช าระหน้ีอย่างเป็น

ธรรมตามส่วนของตน โดยไม่มีเจา้หน้ีคนหน่ึงคนใดไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบกนั อีกทั้งยงัส่งผลให้ลูกหน้ียงัคง

กิจการไว ้ซ่ึงจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจเป็นวงกวา้ง 

จากการศึกษา ประเทศไทยอยู่ในสภาวะการด าเนินธุรกิจในรูปแบบเศรษฐกิจทุนนิยม4 (Capitalism) ท่ี

เอกชนหรือประชาชนทัว่ไปมีอิสระในการประกอบธุรกิจ เช่น การผลิต การบริการ  การซ้ือขายแลกเปล่ียน การ

ประกอบอาชีพ หรือการจดัตั้งองค์กรณ์ทางธุรกิจ อีกทั้งเอกชนเหล่าน้ียงัสามารถมีกรรมสิทธิในทรัพยสิ์นได้ 

เอกชนเหล่าน้ีจึงเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ จึงท าให้การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเป็น

ส่วนท่ีส าคญักบัเศรษฐกิจของประเทศเช่นกนั เพราะเน่ืองจากการประกอบธุรกิจของเอกชน ยอ่มตอ้งประสบกบั

ปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสภาวะเศรษฐกิจ โรคระบาด หรือเหตุการณ์ความไม่สงบ ส่งผลให้กิจการของผู ้

ประกอบธุรกิจเหล่านั้นตอ้งประสบกบัปัญหาในทางการคา้ ซ่ึงหากไดรั้บความช่วยเหลือจากการฟ้ืนฟูกิจการ

แลว้ ยอ่มสามารถประคบัประคองธุรกิจให้อยู่รอดต่อไปไดซ่ึ้งจะท าให้เจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีอย่างเป็นธรรม และ

ท าให้กิจการของลูกหน้ียงัคงอยู ่จึงส่งผลดีต่อการจา้งงาน การคา้ขายระหว่างบุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ี 

เป็นห่วงโซ่ ซ่ึงจะส่งผลดีกบัระบบเศรษฐกิจตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ 

จากการศึกษาพบว่าการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 24835 มีปัญหาบาง

ประการท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง เป็นปัญหาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/1 ในส่วนของก าหนดค านิยาม “ลูกหน้ี” 

ท่ีไม่ครอบคลุมไปถึงประเภทของผูป้ระกอบธุรกิจภายในประเทศ โดยมาตรา 90/1 “ลูกหน้ี” ก าหนดไวแ้ค่ บริษทั

จ ากดั บริษทัจ ามหาชนจ ากัด และนิติบุคคลประเภทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ซ่ึงนอกจากการประกอบธุรกิจใน

 
4 สุภาวณีย ์ อมรจิตสุวรรณ, หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 1,  (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพวิ์ญญูชน

, 2560) หนา้ 24. 
5 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 



3 
 

ประเภทดงักล่าวแลว้ ยงัมีการประกอบธุรกิจในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีพบไดท้ัว่ไป เช่น บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วน

สามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดั เป็นตน้ 

จากการศึกษาพบว่า แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมายการคา้

ระหว่างประเทศ แห่งสหประชาชาติ (LEGISLATIVE GUIDE ON INSOLVENCY LA BY UNCITRAL) ได้

ให้ขอ้เสนอแนะในการร่างกฎหมายไวว้่า กฎหมายลม้ละลายควรเน้นหนักครอบคลุมไปท่ีผูป้ระกอบกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ ทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา ไม่ว่าผูป้ระกอบกิจการเหล่านั้นจะไดก้ระท าไปเพื่อหวงัผลก าไร

หรือไม่6 นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา (US Bankruptcy Code) ก าหนดตวัลูกหน้ี

ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไวท้ั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ไวทุ้กประเภท ยกเวน้หน่วยงานของรัฐ7 

ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบแลว้จึงไดข้อ้สรุปว่า ก าหนดค านิยามว่า “ลูกหน้ี” ตามมาตรา 90/1 บญัญติัไม่ครอบคลุมถึงผู ้

ประกอบธุรกิจในประเทศ 

นอกจากน้ีความไม่ครอบคลุมดงักล่าวเป็นปัญหาเร่ืองการขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 25608  เน่ืองจากมาตรา 4 ได้รับรองว่า ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครอง

เท่ากนัตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัมาตรา 27 ไดรั้บรองว่า บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความ

คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท ามิได ้ดงัน้ีจากการศึกษา

พบว่าเหตุผลในการบญัญติักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ มีขึ้นเพื่อตอ้งการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีประสบกบัปัญหาการ

ขาดสภาพคล่อง เพื่อให้กิจการของลูกหน้ียงัด าเนินต่อไปได้ และช่วยเหลือลูกหน้ีให้ไม่ต้องตกเป็นบุคคล

ลม้ละลาย เม่ือผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาแลว้เห็นว่า บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั 

มีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย สามารถมีทรัพยสิ์นเป็นของตนเองได ้และสามารถถูกฟ้องร้องบงัคบัเอากบั

ทรัพยสิ์นหรือถูกฟ้องใหล้ม้ละลายไดไ้ม่ต่างกบั บริษัทจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน อีก

ทั้งยงัประกอบธุรกิจไดเ้ช่นเดียวกนั แต่เม่ือบุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล และห้างหุ้นส่วนจ ากดั 

ประสบกับปัญหาการขาดสภาพคล่อง กลบัไม่ได้รับความคุม้ครองเฉกเช่นเดียวกัน กับบริษทัจ ากัด บริษทั

 
6 UNCITRAL L, Legislative Guide on Insolvency Law, UNITED NATIONS PUBLICATION, (2004), page 38.  

(Online), Available URL : https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/, 2567 (ตุลาคม, 2). 
7 ลีลาชนก สงวนรักศกัด์ิ, “การฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด”, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์, 

2556), หนา้ 44. 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/
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มหาชนจ ากดั และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน กรณีจึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ามาตรการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/1 

เป็นมาตรการท่ีท าใหบุ้คคลตามกฎหมายไดรั้บความคุม้ครองไม่เท่าเทียมกนั จึงเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑ์ลูกหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ตามหมวด 3/2 

ในมาตรา 90/91 “ลูกหน้ี” ท่ีก าหนดให้ ลูกหน้ีตอ้งประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาด

ย่อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และจะตอ้งขึ้นทะเบียนกบัหน่วยงาน

ของรัฐนั้นเป็นเง่ือนไขท่ีไม่จ าเป็นต่อการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี และเป็นการเพิ่มภาระให้กบัลูกหน้ีในการเขา้สู่

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่  

จากการศึกษาพบกว่า การประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม และขึ้น

ทะเบียนกบัหน่วยงานของรัฐนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศ โดย

รัฐเป็นผูมี้บทบาทในการส่งเสริมสังคมวิสาหกิจด้วยการรวบรวมขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ในด้านต่างๆ เช่น ดา้น

ความรู้ในการประกอบธุรกิจ ดา้นเทคโนโลยี ดา้นสภาพเศรษฐกิจและสังคม น ามาถ่ายทอดแก่ผูป้ระกอบธุรกิจ

ใหมี้ความรู้และความสามารถมากยิง่ขึ้น  

แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าการท่ีกฎหมายก าหนดว่าลูกหน้ีจะตอ้งประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะ

เป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม และจะตอ้งขึ้นทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางหรือ

ขนาดย่อมนั้น มิใช่หลกัเกณฑท่ี์จะบ่งบอกไดว้่าลูกหน้ีนั้นสมควรท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแต่อย่างใด  

หากพิจารณาตามบทบญัญติัมาตรา 90/91 “ลูกหน้ี” กบั มาตรา 90/92  ประกอบกนั จะไดห้ลกัเกณฑด์งัน้ี ลูกหน้ี

จะตอ้งเป็น บุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้าง

หุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มารตรา 91 “ลูกหน้ี”) ซ่ึงเม่ือลูกหน้ี

ไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้และเป็นหน้ีท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจการซ่ึงเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลาย

คนรวมกนั โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท ลูกหน้ีท่ีเป็น

คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ตอ้งมีจ านวนหน้ี

แน่นอนไม่น้อยกว่าสามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั ตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสามลา้น

บาท แต่ไม่ถึงสิบลา้นบาท ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัสมควรและ

มีช่องทางทีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผนได้ 

(มาตรา 90/92) เพียงเท่าน้ีก็เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีพอจะก าหนดความเหมาะสมของลูหน้ีในการเขา้สู่กระบวนการ

ฟ้ืนฟูกิจการไดอ้ยา่งครบถว้น 
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นอกจากน้ี จากการท่ีไดศึ้กษาแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมาย

การคา้ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ (LEGISLATIVE GUIDE ON INSOLVENCY LA BY UNCITRAL) 

ขอ้แนะน าของคณะกรรมาธิการท่ีไดท้ าการรวบรวมขอ้มูลกฎหมายลม้ละลายพบวา่ การก าหนดหลกัเกณฑห์รือ

คุณสมบติัของลูกหน้ีในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการนั้นมีเพียงสองหลกัเกณฑใ์หญ่ๆ คือการก าหนดให้เขา้

สู่กระบวนการดว้ยหลกัเกณฑง์บดุล9 (Balance sheet test) และการก าหนดให้เขา้สู่กระบวนการดว้ยหลกัเกณฑ์

สภาพคล่อง10 (Liquidity, cash flow or general of payment test) นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการยงัพบวา่บางประเทศ

มีหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมในการก าหนดตวัลูกหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการดว้ย คือเกณฑจ์ านวนหน้ีขั้นต ่า ส่วนท่ีเหลือ

เป็นหลกัเกณฑ์ในทางทฤษฎีกฎหมายลม้ละลายทัว่ไปท่ีว่า จะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้จะตอ้งท าให้

เจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บช าระหน้ีมากกว่าวิธีการฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลาย11 และตวัลูกหน้ีเองจะตอ้งแสดงเหตุให้

ศาลเห็นดว้ยวา่กิจการของลูกหน้ียงัพอด าเนินต่อไปไดห้ากไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ 

นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา (US Bankruptcy Code) ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ไดก้ าหนดเกณฑก์ารเขา้สู่กระบวนการไวเ้ฉพาะเกณฑท์ดสอบดว้ยสภาพคล่อง กระเส

เงินสด หรือการหยุดช าระหน้ีเป็นการทัว่ไป ซ่ึงตามหมวด 11 (Chapter 11) ก าหนดไวเ้พียงลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล

ธรรมดา หรือนิติบุคคล มีหน้ีสินและไม่สามารถจดัการกบัหน้ีสินของตนไดเ้ท่านั้นท่ีมีสิทธิร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ

ได้12 ไม่ไดก้  าหนดว่าลูกหน้ีจะตอ้งจดทะเบียนกบัหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มภาระให้กบัตวัลูกหน้ีท่ี

ตอ้งการจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยไม่จ าเป็น ดงันั้นตามมาตรา 90/91 “ลูกหน้ี” ในส่วนท่ีก าหนดให้

ลูกหน้ีตอ้งมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางหรือขนาดย่อม ท่ีขึ้นทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ เป็นหลกัเกณฑท่ี์ไม่จ าเป็นส าหรับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี และเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ลูกหน้ีในการ

เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 

 
9 กรมบงัคบัคดี, แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ แห่ง

สหประชาชาติ (UNCITRAL), (นนทบุรี : บริษทั สหมิตรพร้ินติง้แอนดพ์บัลิสซ่ิง, 2551), หนา้ 61. 
10 กรมบงัคบัคดี, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 45-46. 
11 กรมบงัคบัคดี, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 38. 
12 ลีลาชนก สงวนรักศกัด์ิ, “การฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด”, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, 

มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์, 2556), หนา้ 44. 
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ประการท่ีสาม คือปัญหาเร่ืองกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/2 เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ

ลูกหน้ีแบบเร่งรัด (Prepackaged bankruptcy) ตามมาตรา 90/95 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้แผนฟ้ืนฟูกิจการตอ้ง

ไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้ีทั้งหลายแลว้จ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมด ผูร้้องจึงจะ

สามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีได ้จากการศึกษาพบว่า กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/2 จะ

เกิดสภาวะพกัการช าระหน้ีต่อเม่ือผูร้้องยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและศาลไดรั้บค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไวพ้ิจารณา 

ตามมาตรา 90/104 ซ่ึงสภาวะพกัการช าระหน้ีเป็นส่วนท่ีส าคญัอย่างมากในการฟ้ืนฟูกิจการ เพราะหากไม่มี

สภาวะพกัการช าระหน้ีคอยคุม้ครองกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแลว้ ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีก็จะลดน้อยถอยลงจาก

การถูกบงัคบัตามคดีแพ่งสามญั ซ่ึงในระหว่างการเจรจาต่อรองกบัเจา้หน้ีนั้นลูกหน้ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองจาก

สภาวะพกัการช าระหน้ี อีกทั้งการเจรจาไม่สามารถระบุไดว้่าจะใชร้ะยะเวลานานเพียงใด ระหว่างน้ี ลูกหน้ีอาจ

ถูกบงัคบัช าระหน้ีเอากบักองทรัพยสิ์นจนไม่สามารถท่ีจะประกอบกิจการต่อไปได ้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ

แบบเร่งรัด จึงส่งผลไม่เป็นธรรมแก่ลูกหน้ีท่ีต้องการได้รับความคุ ้มครองจากสภาวะพกัการช าระหน้ีอย่าง

เร่งด่วน  

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกจิการแบบเร่งรัดมีทั้งขอ้ดีคือ ความรวดเร็วของกระบวนการ

ฟ้ืนฟูกิจการ เน่ืองจากลดการประชุมเจา้หน้ีตามกฎหมายลง ไดแ้ก่ การจดัประชุมเจา้หน้ีเพื่อตั้งผูท้  าแผน การจดั

ประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนและให้ความเห็นชอบ เป็นตน้ เน่ืองจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/2 

จะเร่ิมไดต้อ้งเป็นกรณีท่ีเจา้หน้ีไดใ้ห้ความเห็นชอบดว้ยแผนมาแลว้ อีกทั้งยงัเพิ่มความยืดหยุ่นในการจดัท าแผน

ดว้ย เน่ืองจากไม่มีก าหนดระยะเวลาบงัคบัว่าจะตอ้งท าแผนให้แลว้เสร็จในระยะเวลาใด ผูจ้ดัท าแผนจะแกไ้ข

แผนนานเท่าใดก็ได้ จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้ี ซ่ึงกระบวนการจดัท าแผนดังกล่าว หากเป็น

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/1 จะใชร้ะยะเวลายาวนานกวา่ 

แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/2 ก็มีขอ้เสียซ่ึงเป็นปัญหา คือในระหว่างจดัท า

แผนเพื่อเสนอให้เจา้หน้ีลงความเห็นชอบนั้น ตวัลูกหน้ีเองไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามสภาวะพกัการช าระหน้ีแต่

อย่างใด ซ่ึงในขอ้น้ีผูศึ้กษาพบว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามประมวลกฎหมายลม้ละลาย พ.ศ. 2483 บงัคบัให้

ลูกหน้ีเองตอ้งใช้รูปแบบฟ้ืนฟูกิจการตามหมวดใดหมวดหน่ึงเท่านั้น เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีบังคบัไว ้ ซ่ึง

พิจารณาไดจ้าก หมวด 3/1 รับรองเฉพาะแต่ บริษทัจ ากดั บริษทัจ ากดัมหาชน และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ซ่ึงมีหน้ี

ท่ีก าหนดจ านวนแน่นอนไดไ้ม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาท เท่านั้น ท่ีจะสามารถยื่นค าร้องให้ศาลพิจารณาไดท้นัท่ีโดย

ไม่ตอ้งจดัท าแผนและให้เจา้หน้ีลงความเห็นชอบดว้ยแผนก่อน ซึงจะท าให้ศาลสามารถรับค าร้องไวพ้ิจารณา 

เกิดสภาวะพกัการช าระหน้ีไดท้นัท่วงทีต่อความตอ้งการของลูกหน้ีท่ีจะรักษาทรัพยสิ์นไวป้ระกอบกิจการ ดงันั้น 
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ลูกหน้ีประเภทอ่ืน ได้แก่บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้าง

หุน้ส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดั ซ่ึงมีหน้ีไม่เกินสิบลา้นบาท จึงถูกจ ากดัไวเ้ฉพาะแต่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตาม

หมวด 3/2 ซ่ึงตอ้งจดัท าแผนและไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้ีไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ีก่อน จึง

จะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและไดรั้บความคุม้ครองจากสภาวะพกัการช าระหน้ีได ้ซ่ึงลูกหน้ีอาจตอ้งการ

ยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการตามรูปแบบการฟ้ืนฟูในหมวด 3/1 ท่ีต้องการได้รับความคุ ้มครองอย่างทนัท่วงที 

เหมาะสมกบัสภาพปัญหาในขณะนั้น แต่ไม่อาจกระท าได ้ 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาพบว่าตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมาย

การคา้ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ (LEGISLATIVE GUIDE ON INSOLVENCY LA BY UNCITRAL)

ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายไวว้่า เพื่อเป็นเพิ่มความยืดหยุ่นในการด าเนินการตาม

กฎหมายลม้ละลาย ไม่ควรก าหนดให้ลูกหน้ีมุ่งหมายท่ีจะใชก้ระบวนการใดกระบวนการหน่ึงโดยเฉพาะเท่านั้น 

กระบวนการในกฎหมายลม้ละลายมีหลากหลายแตกต่างกนัไป เพื่อประโยชน์สูงสุดส าหรับตวัลูกหน้ี13 กฎหมาย

ลม้ลายควรก าหนดให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไดอ้ย่างหลากหลายตามความเหมาะสมของลูกหน้ี มิใช่

มุ่งท่ีจะก าหนดแจกแจงประเภทของกระบวนการเท่านั้น และนอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายลม้ละลายของ

สหรัฐอเมริกา (US Bankruptcy Code) มิไดก้  าหนดใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในรูปแบบใดรูปแบบ

หน่ึงไว้โดยเฉพาะ เม่ือลูกหน้ีเร่ิมประสบกับปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินแล้ว สามารถเข้าสู่

กระบวนการได้โดยประเมินความเหมาะสมของลูกหน้ีว่าควรใช้กระบวนการใดของกฎหมายลม้ละลาย14 

ยกตวัอย่างเช่น กระบวนการช าระบญัชี (การฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลาย) กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบ free-fall 

(ฟ้ืนฟูกิจการเตม็รูปแบบ) กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบ Pre-packaged bankruptcy (ฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด) ซ่ึง

ลูกหน้ีสามารถเลือกใช้รูปแบบใดของกฎหมายลม้ละลายก็ได ้ตามความเหมาะสมของกิจการของตนท่ีก าลงั

ประสบกบัปัญหา  

ดงันั้นจะเห็นไดว้่า กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแต่ละรูปแบบมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียต่างกนัออกไป ซ่ึงขอ้ดี

และขอ้เสียของแต่ระกระบวนการนั้น อาจจะเป็นผลดีต่อลูกหน้ีบางส่วน และเป็นผลร้ายแก่ลูกหน้ีบางส่วน ส่ิงท่ี

จะท าให้ลูกหน้ีไดรั้บประโยชน์จากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมากท่ีสุด คือการก าหนดให้ลูกหน้ีสามารถเลือกใช้

 
13 กรมบงัคบัคดี, แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ แห่ง

สหประชาชาติ (UNCITRAL), (นนทบุรี : บริษทั สหมิตรพร้ินติง้แอนดพ์บัลิสซ่ิง, 2551), หนา้ 37. 
14  ลีลาชนก สงวนรักศกัด์ิ, “การฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด”, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, 

มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์, 2556), หนา้ 47. 
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กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดท้ั้งสองหมวด มิใช่บงัคบัใหลู้กหน้ีสามารถเขา้สู้กระบวนการไดห้มวดใดหมวดหน่ึง

เท่านั้น ซ่ึงจะเกิดสภาพบงัคบัท่ีไม่เหมาะสมกบักิจการของลูกหน้ีท่ีก าลงัประสบกบัปัญหา ท าใหลู้กหน้ีไม่ไดรั้บ

ความเป็นธรรมในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาบางประการเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
1.ปัญหาบทบญัญติัมาตรา 90/1 “ลูกหน้ี” แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ท่ีไม่ครอบคลุม

ประเภทของผูป้ระกอบธุรกิจในประเทศ ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะคือ 
เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 90/1 “ลูกหน้ี” จากแต่เดิมบญัญติัว่า “ลูกหน้ี หมายความว่า 

ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษัทจ ากัด บริษทัมหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” เป็น  “ลูกหน้ี 
หมายความว่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษทัจ ากัด และ
บริษทัมหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” เพื่อให้ครอบคลุมถึงผูป้ระกอบธุรกิจใน
ประเทศ และเพื่อไม่ให้บทบญัญติัดงักล่าวขดักบัหลกัความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญ ในส่วนผูป้ระกอบธุรกิจใน
รูปแบบห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียนนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าห้างหุ้นส่วนดังกล่าว มิใช่บุคคลท่ีเกิดขึ้นตาม
กฎหมาย อีกทั้งไม่สามารถครอบครองทรัพยสิ์นในนนามของตนเอง และไม่สามารถถูกฟ้องร้องในนามของ
ตนเองได้ ตอ้งถูกฟ้องร้องในนามบุคคลธรรมดาตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในขอ้กฎหมายหุ้นส่วนและ
บริษทั จึงไม่เห็นควรก าหนดใหเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 

2.ปัญหา บทบญัญติัมาตรา 90/91 “ลูกหน้ี” แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ท่ีก าหนดใหลู้กหน้ี
ตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนากลางและขนาดย่อม และตอ้งขึ้นทะเบียนกับ
ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะคือ 

เห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 90/91 “ลูกหน้ี” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นกฎหมายลม้ละลาย 
เพื่อเป็นการตดัส่วนท่ีไม่จ าเป็นต่อการฟ้ืนฟูกิจการออกไป และเพื่อลดภาระของลูกหน้ีในการเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการ จากแต่เดิมบญัญติัว่า “ลูกหน้ี หมายความว่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วน
สามัญไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษทัจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมตามกฎหมายว่า
ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยอ่มท่ีขึ้นทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม หรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ” เป็น “ลูกหน้ี หมายความว่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือ
นิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

3.ปัญหา เร่ืองกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/2 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ท่ีเป็น
รูปแบบกระบวนการฟ้ืนฟูแบบเร่งรัด บงัคบัให้ลูกหน้ีตอ้งยื่นค าร้องพร้อมกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีเจา้หน้ีได้ให้
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ความเห็นชอบด้วยแผนแลว้จ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ี จึงจะสามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการต่อศาลได ้ซ่ึงท าใหลู้กหน้ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากสภาวะพกัการช าระหน้ีไดท้นัท่วงที ส่งผลใหลู้กหน้ี
บางส่วนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะคือ 

ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดให้ลูกหน้ีสามารถเขา้ถึงรูปแบบกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดท้ั้งสองรูปแบบ 
ตามหมวด 3/1 และหมวด 3/2 โดยไม่บงัคบัวา่ลูกหน้ีประเภทใดจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในรูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึงเท่านั้น อนัสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา (US Bankruptcy Code) 
ท่ีลูกหน้ีสามารถเลือกใช ้รูปแบบการฟ้ืนฟูกิจการใดก็ได ้โดยพิจารณาจากสถานการของลูกหน้ีว่าเหมาะสมกบั
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในรูปแบบใด เพื่อความยืดหยุ่นของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ และเพื่อเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อกิจการของลูกหน้ี ท่ีได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมายได้อย่างทันท่วงทีและเหมาะสม อีกทั้งยงั
สอดคลอ้งกับ ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ 
(LEGISLATIVE GUIDE ON INSOLVENCY LA BY UNCITRAL) ท่ีว่าเห็นควรให้ลูกหน้ีสามารถเลือกใช้
กระบวนการใดในกฎหมายลม้ละลาย ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของกิจการลูกหน้ี และเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของเจา้หน้ีมาประกอบกนั มิใช่มุ่งแจกแจงประเภทของกระบวนการเพื่อใหลู้กหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการทาง
กฎหมายลม้ละลายไดแ้ต่เพียงรูปแบบใดรูแบบหน่ึงเท่านั้น 
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