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  จากการศึกษาปัญหาบางประการเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบักฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ มีความ
เข้าใจเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทยและการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรมใน
ต่างประเทศว่ามีหลกัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอย่างไรบา้ง สืบเน่ืองมาจากประเทศไทย3เป็นประเทศ
เกษตรกรรมประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ท่ีดินจึงเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัของการผลิตทาง
การเกษตร ภายหลงัประเทศมีการพฒันาและเปล่ียนแปลงจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่อุตาสาหกรรม ท าให้
ประเทศมีความเจริญกา้วหน้าขึ้นและปัญหาความยากจนลดลง แต่อย่างไรก็ตามกลบัสร้างช่องว่างระหว่างคน
รวยกับคนจน และจากนโยบายของรัฐท่ีส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจส่งผลให้กลุ่มผูมี้ฐานะทางการเงิน 
เศรษฐกิจ และสังคมรวมทั้งนายทุนต่างๆ ทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ มีความตอ้งการท่ีดินเป็นจ านวนมาก 
ส่วนหน่ึงกวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อผลก าไร และอีกส่วนหน่ึงเป็นผูไ้ด้รับสิทธิการเช่า หรือสัมปทาน หรือการเข้า
ประโยชน์ท่ีดินของรัฐมาอย่างต่อเน่ืองยาวนานเพื่อท าพื้นท่ีการเกษตร สร้างประโยชน์ทางเศษฐกิจและสร้าง
ความมัง่คัง่ร ่ ารวย ท าให้ท่ีดินของรัฐ และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศถูกน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
เป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าขึ้นในสังคมไทย และความไม่เป็นธรรมในการใช้ประโยชน์
ท่ีดินของรัฐ ในขณะท่ีประชาชนกลบัตอ้งประสบความเดือดร้อนตอ้งสูญเสียท่ีดินจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากกลุ่มนายทุน และกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินตอ้งเสียค่าเช่าในอตัราสูงเกินควร เม่ือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนายทุนจากการเช่าท่ีดินจึงเกิดจากการเรียกร้องท่ีดินท ากินโดยให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว รัฐจึงไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาเกษตรกรผูสู้ญเสียสิทธิท ากินจนกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดิน และปัญหาผูไ้ร้
ท่ีดินท ากิน ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินโดยการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตกรรม 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาบางประการเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมี

อาจารยป์รึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร .ปวริศร 
เลิศธรรมเทวี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัยโสธร.ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.ประวติัความเป็นมาของการ

ปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย (Online).Available URL: http://www. https://alro.go.th/th/yasothon/news-activity/2567.( มิถุนายน 
25). 
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  สาระส าคญัในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้มีท่ีดินท ากิน 4 และใชท่ี้ดินให้
เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ท าใหก้ารเหล่ือมล ้าของฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมไทยลดนอ้ยท่ีสุด โดย
การจัดระบบกรรมสิทธ์ิและการถือครองท่ีดิน เพื่อส่งเสริมให้เกษตกรมีสิทธิครอบครอง และสิทธิการท า
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึง และลดปัญหาความยากจน โดยรัฐจดัหาท่ีดินให้แก่
เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินท ากินซ่ึงท่ีดินท่ีน าปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นมีท่ีมาจากการท่ีเป็นท่ีดินของรัฐ หรือ
ท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดินซ่ึงมิไดท้ าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดิน
เล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเช้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความ
ช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตกรรม ปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการ
จ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ขึ้น  
  จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 พบวา่ยงัมีขอ้บกพร้องบางประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาตวัแทนอ าพรางเขา้ถือครองท่ีดินแทนเกษตรกร ซ่ึงพบว่าในปัจจุบนั
เกษตรกรมีการสูญเสียสิทธิการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีท่ีดินบางส่วนตกไปอยู่ใน
มือของกลุ่มนายทุนท่ีเข้ามาโดยการใช้ตัวแทนอ าพราง (Nominee) พบว่ากฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมนั้นยงัมีช่องวา่งหลายประการท่ีก่อให้เกิดกรณีท่ีมีตวัแทนอ าพรางสามารถเขา้มาถือครองท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแทนเกษตรกร เน่ืองจากกฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมยงัขาดความชดัเจน
ในเร่ืองการโอนสิทธิครอบครองท่ีสามารถส่งมอบให้แก่กนั จึงก่อให้เกิดปัญหาท่ีว่าในขอ้เท็จจริงเกษตรกรท่ีมี
ช่ือในหนงัสือรับรองการท าประโยชน์อาจจะไม่ไดท้ าการเกษตรดว้ยตนเองจึงท าให้เกิดกรณีท่ีมีกลุ่มนายทุนใช้
ใหเ้กษตรกรดงักล่าวเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน ส.ป.ก. แลว้ก็เขา้มาเอาผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากท่ีดินดงักล่าว และ
เม่ือเจา้หนา้ท่ี ส.ป.ก. ตรวจพบการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ก็ท าไดเ้พียง
เพิกถอนหนงัสือเขา้ท าประโยชน์ดงักล่า เพราะกฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นไม่มีบทลงโทษทาง
อาญาท าให้กลุ่มทุนหรือบุคคลท่ีมีอ านาจเกิดความเกรงกลวัและก่อให้เกิดกรณีการกระท าความผิดซ ้ า ท าให้ใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีการแกปั้ญหาในเร่ืองการมีตวัแทนอ าพรางท่ีเขา้มาถือครองท่ีดินแทนเกษตรกร 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการตกทอดมรดกของท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พบว่า
กฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีการบัญญัติให้สิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมสามารถเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมของเกษตรกรได ้แต่อย่างไรก็ตามการรับมรดกใน

 
4 ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.ค าอธิบายสรุปสาระส าคญัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ .ศ .2518 แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม  (ฉ บั บ ท่ี  2) พ .ศ .2519 (ฉ บั บ ท่ี  3) พ .ศ .2452 (Online).Available URL: 
https://alro.go.th/uploads/org/legal_aff/,2567.(มิถุนายน 25). 
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ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดน้ั้นจะตอ้งประกอบอาชีพเกษตรกร ซ่ึงการก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั เน่ืองจากในปัจจุบนัทางเลือกในการประกอบอาชีพมีมาก
ขึ้น เกษตรกรท่ีท าการเกษตรเม่ือมีรายไดจ้ากการท าเกษตรก็ส่งบุตรของตนไปศึกษาเล่าเรียน ท าให้ในปัจจุบนั
ทายาทของเกษตรกรส่วนน้อยท่ีจะกลบัมาท าอาชีพเกษตรกรต่อจากพ่อแม่ ซ่ึงการก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวเป็น
การจ ากดัสิทธิทายาทของเกษตรกรมากเกินไป ท าให้ทายาทของเกษตรกรไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากตนไม่ได้
มีคุณสมบติัเป็นเกษตรกรจึงท าให้ตอ้งส่งมอบท่ีดินดงักล่าวกลบัคืนสู่ความครอบครองส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และในบางคร้ังท่ีดินดงักล่าวอาจมีส่ิงปลูกสร้างท่ีตนอาศยัโดยหลกักฎหมายแลว้ส่ิงปลูกสร้างท่ีอยู่
บนท่ีดินย่อมตกเป็นส่วนควบของท่ีดินเม่ือส่งมอบท่ีดินดงักล่าวกลบัคืนสู่ ส .ป.ก. ท าให้ทายาทนั้นตอ้งสูญเสีย
บา้นซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของตนดว้ย และในปัจจุบนัมีประชากรเพิ่มขึ้นแต่ในทางกลบักนัท่ีดินกลบัมีจ านวนนอ้ยลง 
ทายาทบางคนอาจจะไม่มีท่ีดินเป็นของตวัเองเลยสักแปลง การก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวจึงเป็นการจ ากัดสิทธิ
ทายาทมากเกินไปท าใหท้ายาทไดรั้บความเสียหาย 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาค่าทดแทนในกรณีท่ีทายาทได้รับความเสียหาย พบว่าก่อนหน้าน้ียงั
ไม่ไดมี้การบญัญติถึงเร่ืองการจ่ายค่าทดแทนในกรณีท่ีท่ีดินกลบัคืนสู่ความครอบครองของ ส.ป.ก. แต่ในปัจจุบนั
ไดมี้การออกกฎกระทรวงแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินของผูไ้ดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2567 โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 2) และมาตรา 39 แห่ง
พระราชบญัญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ขอ้ 35 ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจ่ายค่า
ทดแทนส าหรับกรณีผูไ้ดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมคืนท่ีดินให้ ส .ป.ก. กฎกระทรวงดงักล่าว
ได้ก าหนดให้ใช้บงัคบัเฉพาะในกรณีท่ีบุคคลได้รับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ โดยการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นการบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะท่ีดินปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประเภทท่ีดิน
ท่ีมีท่ีมาจากท่ีเอกชนไม่ไดบ้ญัญติัให้ครอบคลุมถึงท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประเภทท่ีดินท่ีมีท่ีมาจากรัฐ หรือ ส .
ป.ก.4-01 ซ่ึงการบญัญติัหลกัเกณฑ์ดงักล่าวเป็นการบญัญติัท่ีขดักับกฎหมายรัฐธรรมนูญเน่ืองจากการปฏิบติั
อย่างเท่าเทียมกนัของกฎหมายนั้น หมายถึง กรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงอย่างเดียวกนั ย่อมไดรั้บผลในทางกฎหมายอยา่ง
เดียวกนั และจากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในต่างประเทศนั้นก็ไม่ได้มีการ
แบ่งแยกประเภทท่ีมาของท่ีดินเพราะไม่ว่าท่ีดินปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีเป็นท่ีดินประเภทท่ีดินท่ีมาจาก
เอกชนหรือท่ีดินปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประเถทท่ีดินท่ีมาจากรัฐท่ีดินดงักล่าวก็มีวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั
ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีสามารถช่วยเหลือเกษตรกรไดมี้ท่ีดินท ากินทั้งหมด การบญัญติักฎหมาย

 
5 กฎกระทรวงแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินของผูไ้ดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2567.ขอ้ 3. 
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ดงักล่าวจึงเป็นการขดักบัหลกัความเสมอภาคในกฎหมายรัฐธรรมนูญและไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมในต่างประเทศ 

จากการศึกษาค้นควา้ปัญหาบางประการเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูศึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะ คือ  

1.ปัญหาตวัแทนอ าพรางเขา้ถือครองท่ีดินแทนเกษตรกร ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะคือ 
เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 396 แห่งพระราชบญัญติัการปฏรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 

โดยเพิ่มเติมเป็นวา่ “การโอนสิทธิในท่ีดินปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่วา่จะเป็นการโอนทางทะเบียนหรือการ
โอนโดยการส่งมอบย่อมท าไม่ได้ทั้งส้ิน” และเพื่อเป็นการควบคุมการเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ส .ป.ก. ของ
เกษตรกรเม่ือไดรั้บสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวแลว้ควรมีการออกระเบียบเพื่อสร้างกลไกในการ
ตรวจสอบ โดยให้อ านาจเจา้พนักงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ี ส .ป.ก. มีอ านาจเขา้ไปตรวจสบไดใ้นทุกๆ 3-5 ปี 
เพื่อให้ ส.ป.ก. ทราบถึงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน หากตรวจสอบแลว้พบว่ามีการใชท่ี้ดินดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ก็ให้อ านาจเจา้หน้าท่ี ส.ป.ก. เพิกถอนสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวและให้
สิทธิเจา้หนา้ท่ี ส.ป.ก. มีอ านาจในการลงโทษ  

2.ปัญหาการตกทอดมรดกของท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะคือ 
การก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ใหท้ายาทท่ีจะมีสิทธิรับมรดกในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น

ตอ้งประกอบอาชีพเกษตรจึงจะมีสิทธิรับมรดกในท่ีดินดงักล่าว เป็นการขดักบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และการก าหนดหลกัเกณฑด์ังกล่าวไม่สอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงของสังคมในปัจจุบนั  

ดงันั้นเพื่อให้กฎหมายดงักล่าวไม่ขดักบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ทายาทไม่เป็นการจ ากดัสิทธิทายาทในการรับมรดกในท่ีดิน ส.ป.ก. มากเกินไป
ควรมีการเปิดช่องของกฎหมายใหท่ี้ดินดงักล่าวมาสามารถตกทอดแก่ทายาทของเกษตรกร แต่เพื่อไม่ใหก้ฎหมาย
มีความยืดหยุ่นมากเกินไปควรมีการก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมในการรับมรดกสิทธิของทายาทจากเดิมท่ีตอ้งเป็น
เกษตรกรจึงจะมีสิทธิท่ีจะรับมรดกในท่ีดิน ส .ป .ก .  เห็นควรเพิ่มหลักเกณฑ์ในข้อท่ี 197 ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตกรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการคดัเลือกและจดัท่ีดินให้แก่
เกษตรกร การโอน หรือตกทอดทางมรดก สิทธิการเช่า หรือเช่าซ้ือ และการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

 
6 พระราชบญัญติัการปฏรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518. มาตรา 39. 
7 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตกรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคดัเลือกและจดัท่ีดิน

ให้แก่เกษตรกร การโอน หรือตกทอดทางมรดก สิทธิการเช่า หรือเช่าซ้ือ และการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเกษตรกรผู ้
ไดรั้บที่ดิน พ.ศ.2564. ขอ้ 19. 
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เกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน พ.ศ.2564 จากเดิม ท่ีก าหนดว่า “ผูรั้บโอนและผูรั้บการตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าซ้ือ
จะไดรั้บการคดัเลือกและจดัท่ีดินตามหมวดน้ีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 9” ให้มีการ
เพิ่มเง่ือนไขในเร่ืองของคุณสมบติัว่า “แมท้ายาทจะไม่ไดป้ระกอบอาชีพเกษตร แต่ทายาทนั้นตอ้งไม่มีท่ีดินท า
กิน ไม่มีโฉนดท่ีดินของตนเองแปลงใดเลย” จึงจะมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการจดัท่ีดินแทนเกษตรกรท่ีถึงแก่ความตาย
ได ้แต่หากทายาทนั้นมีท่ีดินท ากินอยู่แลว้ก็ไม่สมควรมีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บการจดัท่ีดินแทนเกษตรกรท่ีถึงแก่
ความตาย 

3.ปัญหาค่าทดแทนในกรณีท่ีทายาทไดรั้บความเสียหาย ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะคือ 
ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินของผูไ้ด้รับสิทธิโดยการ

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2567 ขอ้ท่ี 1 จากเดิม ท่ีก าหนดว่า “ผูท่ี้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม หมายความว่า บุคคลผูไ้ดน้บัโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม” การก าหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวท่ีมีผลใชเ้ฉพาะท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีเป็นท่ีดินประเภทท่ีดิน
เอกชนนั้นการบญัญติัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีขอ้เทจ็จริงอยา่งเดียวกนัย่อมไดรั้บผลในทางกฎหมายอยา่งเดียวกนั  

ดงันั้นเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปในทางเดียวกนัก่อให้เกิดความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น และไม่
ขดักบัหลกัความเสมอภาคตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการแบ่งแยก
หรือโอนสิทธิในท่ีดินของผูไ้ดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2567 ขอ้ท่ี 1 โดยก าหนดว่า “ผู ้
ไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความว่า บุคคลผูไ้ดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์โดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และรวมถึงหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” 
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