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ในอดีตนั้นรูปแบบการชุมนุมสาธารณะ มกัจะเป็นการระดมคนจ านวนมาก ปักหลกัชุมนุมเรียกร้อง

เป็นระยะเวลานานและมีมกัจะมีลกัษณะไม่เคล่ือนยา้ยฝูงชน มกัจะเป็นการปักหลกัชุมนุมอยู่ในสถานท่ีใด
สถานท่ีหน่ึง ยกตวัอยา่ง เช่น การชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือเหลืองและกลุ่มคนเส้ือแดง  เม่ือปี 2548-2553 มกัจะ
มีการตั้งเวทีปราศรัยขนาดใหญ่ ท าให้เจา้พนกังานสามารถควบคุมการชุมนุมไดไ้ม่ยากมากนกัแต่ในปัจจุบนั
รูปแบบการชุมนุมไดเ้ปล่ียนแปลงไป มีลกัษณะเป็นการชุมนุมระยะสั้นบ่อยคร้ังไม่ปักหลกัยาวนาน หรือท่ี 
รู้จกักนัวา่การชุมนุมแบบ  “แฟลชมอ็บ” 

การชุมนุมแบบแฟลชม็อบ (Flash mob) เร่ิมตน้เป็นคร้ังแรกท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือปี พ.ศ. 2546 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการเชิญชวนประชาชนให้มาชุมนุมทางอีเมลล ์และมีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมประมาณ 130 คน นัด
หมายให้มารวมตวักนัท่ีห้างสรรพสินคา้แห่งหน่ึงและท ากิจกรรม จากนั้นก็ยุติและแยกยา้ยไปอย่างรวดเร็ว 
สร้างความยุ่งยากในการเขา้ควบคุมฝูงชนเป็นอย่างมาก การชุมนุมในรูปแบบแฟลชม็อบเพื่อแสดงออกทาง
การเมืองเกิดขึ้นในประเทศไทยคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2562 สืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีนายธนาธร 
จึงรุ่งเรืองกิจ อดีตหัวหน้าพรรคอนาคตใหม่ ไดน้ัดหมายประชาชนซ่ึงส่วนมากยงัเป็นนักเรียนนักศึกษาให้
มารวมตวัเคล่ือนไหวผ่านทางส่ือสังคมออนไลน์ บริเวณสกายวอล์ค เขตปทุมวนั กรุงเทพ ใช้เวลาชุมนุม
ประมาณ 1 ชัว่โมง ซ่ึงมีประชาชนมาร่วมชุมนุมเป็นจ านวนมาก3 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ในการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะมี
ความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงหลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  และหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการชุมนุมตาม พระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 และกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะของประเทศ จีน ประเทศ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนักงานในการบงัคบัใช้

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ศึกษากรณี การชุมนุมสาธารณะในรูปแบบแฟลชม็อบ  โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุลและคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา               
โชติมานนทแ์ละรองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาคพิเศษ (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 

3 ส านกัข่าวบีบีซี, “ศาลส่ังจ าคุก 4 เดือน รอลงอาญา 2 ปี อดีตแกนน าพรรคอนาคตใหม่ จดัแฟลชมอ็บ ปี 2560,” 
[Online], Available URL:  https://www.bbc.com/thai/articles/cpvrkywx5pro, (สืบคน้ขอ้มูล: 27 มิถุนายน 2567). 
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สหรัฐอเมริกา และประเทศเกาหลีใต ้พบว่าการน ากฎหมายดังกล่าวไปบงัคบัใช้ในทางปฏิบัติ ท าให้เกิด
ปัญหาหลายประการดงัน้ี 

จากการศึกษากบักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะพบว่ามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระ เบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึง สิทธิในการชุมนุมนั้นเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรอง
ไวสิ้ทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมรวมตวัเป็นกลุ่ม เป็น
สมาคม หรือพรรคการเมือง เพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของตน การก าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิ
ชุมนุมสาธารณะใหช้ดัเจนและโดยสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  ทั้ งน้ี  เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่
กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ ท่ีสาธารณะ และไม่
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ผูท่ี้จะจัดการชุมนุม
สาธารณะจะตอ้งแจง้ต่อต ารวจทอ้งท่ีท่ีจะจดัการชุมนุมก่อนชุมนุมไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง และจะตอ้งไม่
ชุมนุมในสถานท่ีตอ้งห้าม เช่น ใกลพ้ระราชวงั ศาล และตอ้งไม่กีดขวางการเขา้ออกสถานท่ีราชการตามท่ี
ก าหนดไว้4 นอกจากนั้น ยงัก าหนดหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม และผูชุ้มนุมให้ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย  การ
ชุมนุมในสถานท่ีก าหนด หรือการท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมท าผิดหน้าท่ี ไม่แจ้งการเคล่ือนยา้ยการ
ชุมนุม ไม่เลิกชุมนุมภายในก าหนดเวลา ลว้นแลว้แต่ท าให้การชุมนุมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเจา้หน้าท่ีท่ี
ดูแลการชุมนุมสามารถท่ีจะยื่นค าร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเพื่อสั่งให้เลิกชุมนุมได ้
และเม่ือศาลมีค าสั่งให้เลิกชุมนุมแลว้ผูค้วบคุมสถานการณ์ มีอ านาจจบั ค้น ยึด อายดั ร้ือถอนทรัพยสิ์น 
กระท าการตามแผนและแนวทางดูแลการชุมนุม รวมทั้งมีค  าสั่งห้ามมิให้กระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม โดยทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิผูชุ้มนุมในการอุทธรณ์ค าสั่งเลิกชุมนุมหรือฟ้อง
คดีต่อศาล และใหสิ้ทธิแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการชุมนุมใหก้ารฟ้องคดีต่อศาลได ้

จากการศึกษากฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. 2007 (ASSEMBLY AND 
DEMONSTRATION ACT) ของประเทศเกาหลีใตพ้บว่า ในการแจง้การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน
ของสาธารณรัฐเกาหลี ก าหนดระยะเวลาในการท าหนงัสือแจง้บอกกล่าว ยื่นต่อเจา้หน้าท่ีคือหัวหนา้สถานี
ต ารวจในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม จะตอ้งแจง้ล่วงหน้าอย่างน้อย 2 วนัหรืออย่างมาก 30 วนั ก่อนวนัท่ีจะมีการ
ชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีได้รับหนังสือแจ้งการบอกกล่าวแล้ว จะต้องออก

 
4 พรพิลยั ใจยเลิศ, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ,” (การศึกษาอิสระ

หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2561), หนา้ 50. 
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ใบรับรองแจง้แก่ผูแ้จง้ภายใน 48 ชัว่โมง โดยมีรายละเอียดในการขออนุญาต ไดแ้ก่ วตัถุประสงค ์วนัท่ีและ
เวลา (รวมเวลาท่ีเก่ียวขอ้ง)  สถานท่ี  ขอ้มูลเก่ียวกบัผูจ้ดั (กรณีท่ีจดัโดยองค์กรให้รวมถึงผูแ้ทนขององคก์ร
นั้น) ผูติ้ดต่อประสานงานและผูดู้แล ท่ีอยู่ ช่ือ  อาชีพ และ ขอ้มูลการติดต่อ องค์กรท่ีคาดว่าจะเขา้ร่วมและ
จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโดยประมาณ และ วิธีการเดินขบวน (รวมถึงแผนท่ีเส้นทาง) และหัวหน้าเจา้หน้าท่ีต ารวจ
สามารถปรับจ านวนผูดู้แลการชุมนุมใหเ้หมาะสมกบัจ านวน ท่ีปรึกษาของผูจ้ดักรชุมนุมหรือเดินขบวน โดย
เม่ือท าการปรับจ านวนผูดู้แลการชุมนุมแล้ว จะต้องส่งรายช่ือท่ีท าการแก้ไขไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจก่อนท่ีจะท าการชุมนุมหรือเดินขบวน5 

หากการชุมนุมหรือเดินขบวนอยู่ในพื้นท่ีคาบเก่ียวระหว่างสถานีต ารวจสองสถานีขึ้นไป ให้ยื่น
รายงานต่อผูบ้ญัชาการต ารวจท่ีมีอ านาจเหนือสถานีต ารวจเหล่านั้น และหัวหนา้สถานีต ารวจท่ีไดรั้บรายการ
การขอจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนอาจสั่งห้ามไม่ให้จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนได ้เม่ือเห็นว่าการชุมนุม
หรือการเดินขบวนก่อให้เกิด ความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในสังคมโดยมีการปลุกระดมให้เกิดความรุนแรง 
ก่อให้เกิดการข่มขู่คุกคาม การก่อวินาศกรรม การลอบวางเพลิง เป็นตน้ โดยแจง้ไปยงัผูจ้ดัการชุมนุมหรือ
เดินขบวนภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่ท่ีไดรั้บรายงานการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน  

ผูดู้แลการชุมนุมหรือการเดินขบวนจะตอ้งพยายามให้การชุมนุมหรือเดินขบวนด าเนินไปภายใต้
ทิศทางทองผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน โดยจะตอ้งสวมใส่ปลอกแขน หมวก สายพาด หรือเส้ือโคท้ 
เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนสังเกตเห็นง่าย 

ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะ ช่ือว่า 
Law of the People's Republic of China on Assemblies, Processions and Demonstrations ก าร เดินขบวน
หรือการประท้วงจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือผูรั้บผิดชอบได้ยื่นค าขออนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร โดยค าขอ
อนุญาตชุมนุม เดินขบวน หรือประทว้งจะตอ้งระบุวตัถุประสงคข์องการชุมนุม, วิธีการด าเนินการ, แผน่ป้าย
หรือค าขวญั (Slogan) ท่ีจะใช้จ านวนผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม และจ านวนยานพาหนะท่ีเขา้ร่วมชุมนุม, รายละเอียด
เก่ียวกบัเคร่ืองเสียงและจ านวนเคร่ืองเสียงท่ีจะตอ้งใช้, ก าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุด, สถานท่ีและ
เส้นทางท่ีจะใช้ รวมไปถึงขอ้มูลส่วนตวัของผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงได้แก่ ช่ือ, อาชีพ, ท่ีอยู่ พร้อมบตัรประจ าตวั
ประชาชนไปยงัหน่วยงานท่ีมีอ านาจเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 วนั ก่อนท่ีจะเร่ิมชุมนุมเดินขบวน หรือ
ประทว้ง และจะชุมนุม เดินขบวน หรือประทว้งไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีเสียก่อน6 

เม่ือเจา้หน้าท่ีไดรั้บค าขออนุญาตแลว้ จะตอ้งแจง้ให้ผูรั้บผิดชอบทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรไม่น้อย
กวา่ 2 วนัก่อนวนัท่ีมีการชุมนุมว่า จะอนุญาตตามค าขอหรือไม่ หากไม่อนุญาตให้เจา้หนา้ท่ีแจง้เหตุผลท่ีไม่

 
5 กิตติพล บุตโคต, “กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ:  ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบัสหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐ

เกาห ลีและเขตบ ริห ารพิ เศษ ฮ่องกงแห่ งสาธารณ รัฐประชาชน จีน ,” (วิทยานิพน ธ์นิ ติศาสตรมหาบัณ ฑิ ต , 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2561), หนา้ 54. 
        6 สุชาภคัร โศภิตเวศยม์นตรี, “ปัญหาความเหมาะสมในการใช้มาตรการทางอาญา: ศึกษาพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2564), หนา้ 59. 
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อนุญาตประกอบ หรือในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเห็นว่า การชุมนุม การเดินขบวนหรือการประทว้งตามท่ีระบุไวใ้น
ค าขอจะส่งผลกระทบต่อการจราจร และความสงบเรียบร้อยของประชาชนอย่างร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
สั่งให้เปล่ียนแปลงวนั เวลา สถานท่ี หรือเส้นทางในการชุมนุมการเดินขบวน หรือการประทว้งได ้แต่ตอ้ง
แจง้ให้ผูรั้บผิดชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการประทว้งทราบถึงการเปล่ียนแปลงโดยเร็ว ในกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ีไม่ได้แจ้งให้ผูรั้บผิดชอบทราบภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ให้ถือว่า เจ้าหน้าท่ีมีค าสั่ง
อนุญาต หากภายหลังท่ีได้อนุญาตให้มีการชุมนุม เดินขบวน หรือประท้วงเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
หน่วยงานดา้นความมัน่คงสาธารณะอาจจะเปล่ียนแปลงเวลา สถานท่ี และเส้นทางสาหรับการชุมนุม การ
เดินขบวน หรือการประทว้งได ้

จากการศึกษาปัญหาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนักงานในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ศึกษากรณี การชุมนุมสาธารณะในรูปแบบแฟลชม็อบสามารถวิเคราะห์
ประเด็นปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 

1) ปัญหาเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาตให้จดัการชุมนุมสาธารณะ กล่าวคือพระราชบัญญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 10 นั้น ก าหนดใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะจดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะตอ้งแจง้ต่อ
ผูรั้บแจง้ ซ่ึงหมายถึง หัวหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีจะมีการชุมนุม ภายใน ก่อนเร่ิมชุมนุมไม่นอ้ยกว่า 24 
ชัว่โมง โดยตอ้งระบุวตัถุประสงค ์และวนัเวลา ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุม  แต่มิใช่การขออนุญาตซ่ึงให้
อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีในการพิจารณาว่าจะอนุญาตหรือไม่เป็นเพียงการมุ่งเนน้คุม้ครองสิทธิของผูแ้จง้เท่านั้น 
แต่เพียงการแจง้รายละเอียดวตัถุประสงค ์และวนัเวลา ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุม  โดยไม่แจง้เส้นทางการ
ชุมนุม จ านวนผูชุ้มนุม จ านวนเคร่ืองขยายเสียงท่ีจะใชง้านในการชุมนุม รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัผูจ้ดัการ
ชุมนุมนั้น ท าให้เจา้พนักงานมีขอ้มูลอนัเป็นขอ้เท็จจริงซ่ึงใช้พิจารณาอนุญาตน้อย และไม่สามารถเตรียม
รับมือกบัผูชุ้มนุมไดอ้ยา่งเหมาะสมได ้และยงัเป็นมูลเหตุจูงใจส าคญัท่ีท าให้เกิดการชุมนุมในรูปแบบแฟลช
ม็อบ เพื่อต้องการหลีกเล่ียงขั้นตอนการขออนุญาตชุมนุม ไปใช้วิธีการนัดชุมนุมผ่านช่องทางส่ือสังคม
ออนไลน์และนัดหมายในสถานท่ีประชาชนสัญจรพลุกพล่าน ท าให้ดูเสมือนว่าไม่มีการนัดหมายให้มา
ชุมนุม ซ่ึงกว่าท่ีเจา้หนา้ท่ีจะรู้วา่มีการชุมนุมก็มกัจะมีการชุมนุมเกิดขึ้นแลว้ ท าให้เจา้หนา้ท่ีไม่มีโอกาสท่ีได้
ตระเตรียมการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งยงัท าให้เจา้หนา้ท่ีหาตวัผูจ้ดัการชุมนุมไดย้าก
และท าให้เกิดการชุมนุมท่ีผิดกฎหมายมากขึ้น กระทบกระเทือนต่อประชาชนซ่ึงไม่ประสงคจ์ะร่วมชุมนุม 
เช่น เสียงดงัหรือกีดขวางเส้นทางสัญจรท าให้ไม่ไดรั้บความสะดวก รวมถึงอาจจะมีการใช่อาวุธหรือความ
รุนแรงในการชุมนุม เป็นตน้ ยิ่งไปกว่านั้น จากการศึกษายงัพบอีกว่า พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 มาตรา 12 ยงัก าหนดให้ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไม่สามารถแจง้การชุมนุมได้
ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 10 แจง้การชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผนัก าหนดเวลาดังกล่าวต่อผูบ้ ังคบัการ
ต ารวจผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร หรือ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณี
ก่อนเร่ิมการชุมนุม ซ่ึงบทบญัญติัในมาตราน้ี กลบักลายเป็นช่องว่างให้ผูท่ี้มีเจตนาไม่ขออนุญาตให้มีการ
ชุมนุมตามกฎหมาย ใชเ้ป็นช่องทางกระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายจดัการชุมนุมแบบแฟลชม็อบไปก่อน แลว้เม่ือ
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เลิกชุมนุมแลว้จึงมาด าเนินการขออนุญาต โดยไม่ปรากฎบทบญัญติักฎหมายท่ีให้อ านาจผูรั้บแจง้ไม่อนุญาต
ใหมี้การชุมนุมอยา่งชดัแจง้เหมือนอยา่งกฎหมายของประเทศเกาหลีใต้ ซ่ึงมีบทบญัญติัห้ามมิใหมี้การชุมนุม
หากการชุมนุมนั้นกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เป็นต้น และยงัไม่ปรากฏบทบัญญัติให้อ านาจแก่เจ้า
พนักงานในการใช้ดุลพิ นิจ เปล่ียนแปลงวันเวลาในการชุมนุมหรือสถานท่ีในการชุมนุมเพื่ อให้
กระทบกระเทือนต่อประชาชนทัว่ไปเหมือนอยา่งกฎหมายของประเทศจีนและประเทศเกาหลีใต ้ 

2) ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายท่ีให้อ านาจควบคุมการชุมนุมของเจา้หน้าท่ี กล่าวคือพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 19 ไดก้ าหนดอ านาจให้แก่เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมี
อ านาจหนา้ท่ี ไวอ้ย่างกวา้งๆ กล่าวคือ ให้เจา้พนักงานมีหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยมิไดท่ี้
จะคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมชุมนุมและได้รับผลกระทบ อนัเป็นการค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะเป็นส าคญั พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไม่ไดก้ าหนดอ านาจในการปราบปราม
การกระท าผิดของชุมนุม จึงไม่ไดก้  าหนดอ านาจขั้นตอนและวิธีการใช้อ านาจอย่างเหมาะสมเพียงพอท่ีเจา้
พนกังานจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัตวัเองจากการกระท าผิดกฎหมายไม่เคารพสิทธิของบุคคลอ่ืนใน
ขณะท่ีมีการชุมนุม และเป็นสาเหตุให้หลายคร้ังหลายหน เจ้าหน้าท่ีถูกกลุ่มผูชุ้มนุมด่าทอ้หรือท าร้ายจน
ไดรั้บบาดเจ็บอยู่เสมอ เน่ืองจากกฎหมายมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิผูชุ้มนุมมากเกินไป แต่เจ้าหน้าท่ีกลบัไม่มี
อ านาจท่ีเหมาะสมไดส้ัดส่วนส าหรับการเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 จากการศึกษาบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกับอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ
ในรูปแบบแฟลชมอ็บนั้น พบว่ามีการน ากฎหมายหลายฉบบัมาบงัคบัใชอ้ยา่งหลากหลายโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ยกตวัอย่างเช่น กรณีท่ีผูชุ้มนุมเดินขบวนบน
ถนนสาธารณะ เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกค าสั่งตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
แลว้แต่ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีจึงอาจใชอ้ านาจไดโ้ดยบงัคบัใชก้ฎหมายสามฉบบัซ่ึงมีความร้ายแรง
ของอตัราโทษท่ีแตกต่างกัน ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ .2522 
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 หากพิจารณาใน
แง่ของผลส าเร็จตามเป้าประสงคท่ี์เจา้หนา้ท่ีตอ้งการควบคุมการชุมนุมใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อยการ
จะบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัใดใหบ้รรลุผลดงักล่าวยอ่มไม่แตกต่างกนั แต่ในเร่ืองน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ซ่ึงบทบญัญติั
ของกฎหมายแต่ละฉบบัมีเจตนารมณ์ในการบงัคบัใช้ท่ีแตกต่างกนั มีอตัราโทษท่ีแตกต่างกนั จึงควรจะตอ้ง
บังคับใช้กฎหมายให้ถูกต้องเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาบฉบับนั้ นจึงไม่สมควรเป็นเร่ืองท่ี
เจา้หน้าท่ีจะเลือกใช้บงัคบัไดต้ามดุลพินิจเพื่อระงบัเหตุเฉพาะหน้า และการท่ีผูก้ระท าความผิดในลกัษณะ
เดียวกนัถูกบงัคบัใชก้ฎหมายแตกต่างกนั ไดรั้บโทษท่ีแตกต่างกนั ยงัขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายอนั
เป็นหลักการหน่ึงของหลักนิติรัฐ ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับการชุมนุมนั้ น ก็สมควรท่ีจะถูกบังคับตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 อย่างเท่าเทียมกนัมิใช่ให้เป็นดุลพินิจของเจา้พนักงานท่ีจะ
อาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนตามแต่ดุลพินิจมาบงัคบักบักรณีน้ีเน่ืองจากเป็นกรณีท่ีมีการตรากฎหมาย
เฉพาะอยูแ่ลว้ 
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3) ปัญหาเก่ียวกับมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงาน 
กล่ าวคื อ  บทก าหนดโทษตามพ ระราชบัญญั ติ ก ารชุ ม นุ มส าธ ารณ ะ  พ .ศ . 2558  ม าตรา  27 
ถึง มาตรา 35 พบว่า มีการก าหนดโทษส าหรับผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนค าสั่งเจา้หน้าท่ีไวสู้งสุดให้ตอ้งจ าคุก 
ไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส่วนผูชุ้มนุมท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเจา้พนกังานมี
การก าหนดโทษปรับไว ้ไม่เกิน 10,000 บาท 

โทษจ าคุกยงัมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บัผูจ้ดัการชุมนุมท่ีปลุกระดมผูค้นส่งเสริมให้มีการ
กระท าฝ่าฝืนกฎหมายเพราะผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าท่ีโดยตรงในการควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปดว้ยความ
สงบเรียบร้อย และมีอิทธิพลต่อกลุ่มผูชุ้มนุมเป็นอย่างมาก อาจเรียกไดว้า่เป็นศูนยร์วมจิตใจของผูชุ้มนุมก็ว่า
ได ้โดยส่วนมากแลว้ผูจ้ดัการชุมนุมมกัจะเป็นผูก้  าหนดทิศทางในการชุมนุม คอยช้ีน ากลุ่มผูชุ้มนุมใหก้ระท า
ส่ิงใดหรือไม่กระท าส่ิงใด ดงันั้น หากมีเหตุการกระท าผิดกฎหมายจะก่อให้เกิดภยนัตรายหรือคุกคามความ
ปลอดภยัต่อชีวิตของผูอ่ื้น และย่อมหมายถึง ผูจ้ดัการชุมนุมละเลยต่อหนา้ท่ีของตน ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าผูจ้ดัการ
ชุมนุมควรจะตอ้งรับผิดมากกว่าผูชุ้มนุม และการใชบ้ทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับผูจ้ดัการชุมนุมท่ีไม่สามารถ
ควบคุมผูชุ้มนุมได้นั้นยงัสอดคลอ้งกับแนวความคิดในการก าหนดโทษทางอาญา เป็นการท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไดรั้บผลร้ายเพื่อตดัโอกาสมิให้กระท าความผิดขึ้นมาอีก และเป็นไปเพื่อปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม
ของผูก้ระท าผิด ในขณะเดียวกนัเป็นไปเพื่อการข่มขู่ ใหไ้ม่กลา้กระท าความผิดขึ้น จึงควรก าหนดโทษจ าคุก 
โทษของผูชุ้มนุมท่ีฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนักงานนั้น ซ่ึงในมาตรา 32 ก าหนดให้ตอ้งตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ั้นน้อยกว่าท่ีก าหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได ้  ผูเ้ขียน
เห็นวา่การท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจให้ศาลจะลงโทษหรือไม่ลงโทษก็ไดน้ั้น ขดัแยง้กบัแนวความคิดในการ
ลงโทษทางอาญาเป็นอย่างมาก เพราะหากผูก้ระท าความผิดมีหนทางท่ีตนเองจะไม่ตอ้งรับโทษจากการ
กระท านั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก เพราะจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ได้
รับผลร้าย และยงัเป็นเยีย่งอยา่งท่ีท าใหผู้อ่ื้นกลา้ท่ีจะกระท าความผิดตามมา   

ส่วนการก าหนดโทษปรับในทางอาญา เป็นการปรับเป็นโทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิด
ตามท่ีศาลก าหนด โดยมักจะก าหนดโทษปรับเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน ซ่ึงเป็นโทษท่ีใช้กันทั่วไปใน
ความผิดท่ีไม่รุนแรง แต่การก าหนดโทษปรับท่ีมีอตัราค่าปรับสูงจะใชก้บัความผิดทางเศรษฐกิจหรือความผิด
ท่ีกระท าโดยนิติบุคคลส าหรับโทษปรับทางอาญานั้นควรเป็นโทษปรับตามมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดขึ้น โทษ
ปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

จากการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับอ านาจของเจา้พนักงานในการบงัคบัใช้
พระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ศึกษากรณี การชุมนุมสาธารณะในรูปแบบแฟลชม็อบ  ผู ้
ศึกษาพบว่าแนวทางท่ีจะน าไปพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 ดงัน้ี 
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(1) ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาอนุญาตใหจ้ดัการชุมนุมสาธารณะ  
ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เก่ียวกับเร่ืองการขออนุญาต

ชุมนุมสาธารณะ ในมาตรา 10  วรรคหน่ึง จากเดิมซ่ึงบญัญติัว่า “ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้
แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง”  

โดยแกไ้ขเป็นว่า“ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิม
การชุมนุมไม่น้อยกว่า 2 วนัก่อนเร่ิมมีการชุมนุมสาธารณะหรืออย่างมาก 30 วนัก่อนเร่ิมมีการชุมนุม
สาธารณะ”  

การแจง้การชุมนุมสาธารณะจะตอ้งมีรายละเอียดในการขออนุญาตดงัต่อไปน้ี 
1) วตัถุประสงค ์ 
2) วนัท่ีและเวลา (รวมเวลาท่ีเก่ียวขอ้ง)  
3) สถานท่ี  
4) ข้อมูลเก่ียวกับผู ้จัด (กรณี ท่ีจัดโดยองค์กรให้รวมถึงผู ้แทนขององค์กรนั้ น)  ผู ้ติดต่อ

ประสานงานและผูดู้แล  
(ก) ท่ีอยู ่ 
(ข) ช่ือ  
(ค) อาชีพ และ  
(ง) ขอ้มูลการติดต่อ  

5) องคก์รท่ีคาดวา่จะเขา้ร่วมและจ านวนผูเ้ขา้ร่วมโดยประมาณ และ  
6) วิธีการเดินขบวน (รวมถึงแผนท่ีเส้นทาง) 

ผูรั้บแจง้อาจมีค าสั่งให้ผูแ้จง้แก้ไขภายในเวลาท่ีก าหนด  เป็นขอ้จ ากัดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสถานท่ี
ชุมนุมเท่านั้น แกไ้ขรูปแบบการชุมนุม สถานท่ีการชุมนุม เวลาในการชุมนุมใหเ้หมาะสม 

 

(2) ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายท่ีใหอ้ านาจควบคุมการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ี 
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยควรก าหนด

อ านาจเฉพาะส าหรับความผิดและโทษเก่ียวกบัการส่งเสียงดงัหรือใชเ้คร่ืองขยายเสียง ความผิดเก่ียวกบัการ
กีดขวางการจราจรหรือทางสาธารณะ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ บนทางเทา้หรือทางใด ๆ ซ่ึงจดั
ไวส้ าหรับคนเดินเทา้ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้น จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยัหรือความ
สะดวกในการจราจร โดยวาง หรือทอดทิ้งส่ิงของ หรือโดยกระท าดว้ยประการอ่ืน 
 

(3) ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน  
3.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เก่ียวกบัเร่ืองการขออนุญาต

ชุมนุมสาธารณะ ในมาตรา 31 จากเดิมซ่ึงบญัญติัว่า “บญัญติัว่า “ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 
(4) (5) (6) หรือ (7) หรือ ผูชุ้มนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) ตอ้งระวางโทษ
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จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงท าให้
ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือโทรคมนาคม  ระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา 
หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การไม่ไดไ้ม่ว่าจะเป็นการชัว่คราว หรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” โดยแกไ้ขเป็นว่า “ผูจ้ดัการชุมนุม
ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (4) (5) (6) หรือ (7) หรือ ผูชุ้มนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 (3) (4) (5) (6) (7) 
หรือ (8) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่าหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้การ
กระท าตามวรรคหน่ึงท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือโทรคมนาคม  ระบบผลิตหรือ
ส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราว หรือถาวร 
ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่า หน่ึงปีแต่ไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่ต ่ากว่าหน่ึงแสนแต่ไม่เกิน
กวา่ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

3.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เก่ียวกบัเร่ืองการขออนุญาต
ชุมนุมสาธารณะ มาตรา 32 จากเดิมซ่ึงบญัญติัว่า “ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือประกาศของเจา้พนกังานดูแล
การชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา 19 (5) หรือมาตรา 23 ถา้  ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุม ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูอ้ยู่ภายในสถานท่ี
ชุมนุม ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลจะลงโทษ   ผูน้ั้นน้อยกว่าท่ี
ก าหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได้” โดยแกไ้ขเป็นว่า  “ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือประกาศของเจา้พนักงาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา 19 (5) หรือมาตรา 23 ถา้ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุม ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่าหน่ึงปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ แต่ถ้าผูน้ั้ นเป็นผูอ้ยู่
ภายในสถานท่ีชุมนุม ตอ้งระวางโทษ ปรับตามมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดขึ้น” 
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