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จากการศึกษาเก่ียวกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารใหสิ้ทธิในท่ีดินของรัฐ 
หนา้ท่ีในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการสืบสิทธิการใชป้ระโยชน์ของโฉนดชุมชน 
ซ่ึงโฉนดชุมชน เป็นค าท่ีเกิดข้ึนจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดท่ีมี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็น
นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเม่ือคร้ังเขา้รับต าแหน่ง ในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2551 โดยจะสนบัสนุนการ
แกไ้ขปัญหาท่ีดินใหเ้กษตรกร มุ่งเนน้ใหน้ าท่ีดินท่ีมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมมาจดัสรรเป็นท่ีดินท ากินใหก้บั
เกษตรกรผูมี้ฐานะยากจนในรูปของธนาคารท่ีดินและเร่งรัดการออกเอกสารสิทธ์ิใหแ้ก่เกษตรกรผูมี้ฐานะ
ยากจน และชุมชนซ่ึงท ากินอยูใ่นท่ีดินของรัฐในรูปของ โฉนดชุมชน ซ่ึงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดน้ี 
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ และส่วนท่ี 8 แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในมาตรา 85 
(ปัจจุบนั หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 72)ไดก้ าหนดใหรั้ฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม โดยการก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินใหค้รอบคลุมทั้งประเทศ ให้
ค  านึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผนืดิน ผืนน ้า วถีิชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและก าหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงให้
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการใชท่ี้ดิน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย รวมทั้งการ
กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม และด าเนินการใหเ้กษตรกรสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม
อยา่งทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือ วธีิอ่ืน และจดัหาแหล่งน ้าเพื่อให้เกษตรกรมีน ้าใชอ้ยา่งพอเพียงและ
เหมาะสมแก่การเกษตร 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการใหสิ้ทธิในท่ีดินของรัฐ หนา้ท่ีในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและการสืบสิทธิการใชป้ระโยชน์ของโฉนดชุมชนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่
ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ .ศ .  2553 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์พิมพใ์จ ร่ืนเริง และรองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตสวา่ง  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต )วทิยาเขตบางนา (คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชนนั้น มี
ปัญหาหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนหรือชุมชนในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของ
รัฐในรูปของโฉนดชุมชน ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ให้
ความหมาย โฉนดชุมชน ไวว้า่ “โฉนดชุมชน” หมายความวา่ หนงัสืออนุญาตใหชุ้มชนร่วมกนับริหาร
จดัการ การครอบครอง และใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐเพื่อสร้างความมัน่คงในการอยูอ่าศยัและการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชน ซ่ึงชุมชนมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตลอดจน
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎมาย ซ่ึงการใหสิ้ทธิแก่ชุมชนหรือประชาชนใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของ
รัฐนั้นเป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการดงักล่าวน้ีไม่มีกฎหมายในการรับรอง
อ านาจหนา้ท่ีไว ้มีเพียงระเบียบฉบบัน้ีเท่านั้นท่ีใหอ้  านาจแก่คณะกรรมการ ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีไม่มีความมัน่คง
แน่นอน ดงันั้น การใหสิ้ทธิท ากินและอยูอ่าศยัแก่ชุมชน ตามมติหรือนโยบายของคณะกรรมการจึงเป็นส่ิงท่ี
ไม่มีความแน่นอนในสิทธิท่ีจะไดรั้บ สิทธิดงักล่าวนั้นอาจจะถูกเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงไปตามนโยบาย
ของคณะกรรมการแต่ละยคุหรือแต่ละสมยัก็ได ้จึงก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงในการใชสิ้ทธิในท่ีดินและ
ทรัพยากรของชุมชน ทั้งน้ี เพราะระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ท่ี
เป็นเพียงกฎหมายล าดบัรอง ไม่มีกฎหมายท่ีรับรองการให้สิทธิแก่ประชาชนในการท าประโยชน์ในท่ีดิน
และทรัพยากรบนท่ีดินของรัฐไว ้

และท่ีดินท่ีน ามาจดัสรรใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนใชป้ระโยชน์ในรูปของโฉนดชุมชน เป็นท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ ซ่ึงทรัพยสิ์นใดเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินแลว้ ไม่มีเอกชนคนใดจะมี
กรรมสิทธ์ิ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ท่ีรัฐไดมี้
การน าท่ีดินของรัฐ ไดแ้ก่ ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไมถ้าวรท่ีเส่ือมโทรม หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือ
หรือเวนคืน เจา้ของท่ีดินซ่ึงมิไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินใหแ้ก่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินไดท้  ากินและอาศยั
อาศยัในท่ีดินดงักล่าว ซ่ึงท่ีดินท่ีน ามาจดัสรรให้แก่ประชาชนตามพระราชบญัญติัน้ีบางส่วนเป็นท่ีดินของรัฐ
ท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินเช่นเดียวกบัท่ีดินท่ีน ามาจดัสรรในรูปของโฉนดชุมชน แต่พระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินไดใ้หสิ้ทธิครอบครองในท่ีดินดงักล่าวแก่ประชาชน โดยออกหนงัสือรับรองสิทธิท่ีเรียกวา่ 
ส.ป.ก. โดยผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรท่ีดินตามพระราชาบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเม่ือปฏิบติัตามเง่ือนไขของ
กฎหมายท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ จะไดสิ้ทธิครอบครองในท่ีดิน ซ่ึงเป็นการไดสิ้ทธิครอบครองอยา่งแทจ้ริงต่างจาก
โฉนดชุมชนท่ีเป็นเพียงการไดสิ้ทธิโดยหลอกเท่านั้น 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาหนา้ท่ีของประชาชนหรือชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในท่ีดินโฉนดชุมชน โฉนดชุมชนเป็นการท่ีรัฐจดัสรรท่ีดินให้แก่ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินได้
ใชป้ระโยชน์ ท ากิน หรืออยูอ่าศยัในท่ีดินดงักล่าว โดยชุมชนมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้มดว้ย หนา้ท่ีของประชาชนหรือคนในชุมชนเก่ียวกบัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ แต่
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ฉบบัน้ี ไดมี้การกล่าวถึงหนา้ท่ีของ
ประชาชนหรือชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวบ้างส่วนก็ตามอนัเป็นกล่าวไวใ้น
ส่วนตน้ของระเบียบเท่านั้น ความวา่ “โดยท่ีสมควรจดัให้ประชาชนท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนมีสิทธิไดรั้บ
หนงัสืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชนของรัฐบาลท่ีแถลงไวต่้อรัฐสภา 
โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการกลางท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐเจา้ของท่ีดิน ชุมชน 
และประชาชน เพื่อด าเนินการขออนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการตาม
ระเบียบน้ีก าหนด อนัจะเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา 
และใชป้ระโยชน์จากท่ีดินของรัฐ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล ย ัง่ยนื และสร้างคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน” การบญัญติัหนา้ท่ีของประชาชน
หรือชุมชนในการดูรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงระเบียบน้ีไม่ไดมี้การบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน 
ยอ่มส่งผลต่อการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการสืบสิทธิการใชป้ระโยชน์ของโฉนดชุมชน โฉนดชุมชน เป็น
หนงัสืออนุญาตใหชุ้มชนบริหารจดัการการครอบครองและใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน โดยไม่มีการโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐใหแ้ก่ประชาชน ทุกคนในชุมชนสามารถเป็นเจา้ของร่วมกนัไดท้ั้งหมดในท่ีดินนั้น
และสิทธิท่ีสืบทอดไปยงัทายาทได ้การสืบทอดสิทธิการใชป้ระโยชน์แตกต่างจากการตกทอดเป็นมรดกแก่
ทายาท ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยน์ั้น มรดกท่ีเป็นท่ีดินทั้ง
ท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือมีเพียงสิทธิครอบครองยอ่มตกทอดแก่ทายาททนัทีโดยผลของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งไปจด
ทะเบียนการไดม้าก่อน  แต่กรณีของโฉนดชุมชน เป็นเพียงการใหสิ้ทธิในการท ากินในท่ีดินของรัฐ และเม่ือ
พิจารณาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 กลบัไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการ
สืบทอดสิทธิการใชป้ระโยชน์ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันั้น การสืบสิทธิในโฉนดชุมชน ควรมีการบญัญติั
หลกัเกณฑ ์เก่ียวกบัการตกทอดของสิทธิ เม่ือผูไ้ดสิ้ทธิท ากินในท่ีดินท่ีเป็นโฉนดชุมชนถึงแก่ความตาย 
ทายาทหรือบุคคลท่ีอยูใ่นชุมชนนั้นตอ้งเป็นผูรั้บสิทธิเท่านั้น หรือในกรณีท่ีผูสิ้ทธิในการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินส้ินสิทธิโดยการตาย แต่ทายาทของบุคคลดงักล่าวไม่ไดอ้ยูใ่นชุมชนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินควรตกแก่
ใคร เพราะโฉนดชุมชน ก าหนดใหเ้ฉพาะคนในชุมชนเท่านั้นท่ีมีสิทธิ 

จากการศึกษาคน้ควา้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชนน้ี ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนหรือชุมชนในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐในรูปของโฉนด
ชุมชน มีขอ้เสนอแนะคือ เห็นควรแกร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
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โดยออกเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยบญัญติัรับรองอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในการ
ด าเนินงานจดัใหมี้โฉนดชุมชน ดงัน้ี  

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการประสานงานเพื่อจดั
ใหมี้โฉนดชุมชน 

มาตรา 9 “ก าหนดใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการด าเนินงานโฉนดชุมชนต่อคณะรัฐมนตรี 
 (2) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบน้ี 
 (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนมีความพร้อมในการด าเนินงานโฉนดชุมชนรวมทั้งการ

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 
 (4) ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนท่ีอาจไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ

ในการด าเนินงานของโฉนดชุมชน ตลอดจนติดตามการด าเนินงานโฉนดชุมชนในแต่ละพื้นท่ีใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้

 (5) ประสานงานและติดตามหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามนโยบายและแผนงานของ
งานโฉนดชุมชน 

 (6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานใหป้ฏิบติัตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 (7) ด าเนินการหรือปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัโฉนดชุมชนใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง 

และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง”  
รวมทั้งจดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัสรรท่ีดินให้แก่ชุมชนเพื่อเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ

โดยตรงในเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะ เม่ือประชาชนท่ีเกิดความเดือดร้อน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบน้ีสามารถเขา้มา
ดูแล หรือเยยีวยาปัญหาไดโ้ดยตรง ท าใหก้ารท างานของการจดัใหมี้โฉนดชุมชนแก่ประชาชนหรือชุม
เป็นไปอยา่งสะดวก และเป็นระบบ และรับรองอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีท างานในหน่วยงานน้ีโดย
การบญัญติัหนา้ท่ีไวพ้ระราชบญัญติัน้ีเช่นเดียวกนั เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน ฯ ซ่ึงมี
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินรับผดิในเร่ืองน้ีโดย และมีคณะกรรมการในการท างานตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
12 อนัเป็นการสร้างความมัน่คงแก่สิทธิในการมีท่ีดินท ากินและอยูอ่าศยัของประชาชน หรือชุมชน โดยไม่
ตอ้งมีความกงัวลเก่ียวกบัการถูกยกเลิกเพิกถอนสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว เพราะสิทธิการของ
ประชาชนนั้น ไดรั้บรองไวโ้ดยการบญัญติัเป็นกฎหมายท่ีสามารถใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินหรือสิทธิครอบครองไดอ้ยา่งมัน่คง โดยออกเป็นพระราชบญัญติัดงัน้ี 

มาตรา 5 “ใหจ้ดัตั้งส านกังานการจดัใหมี้โฉนดชุมชนข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
วตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการจดัใหมี้โฉนดชุมชนตามพระราชบญัญติัน้ี เรียกโดยยอ่วา่ ส.จ.ช.” 
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มาตรา 6 “ให ้ส.จ.ช. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรมโดยมีเลขาธิการส า นกังานจดัใหมี้
โฉนดชุมชนเป็นหวัหนา้ส านกังาน” 

มาตรา 8 “ให ้ส.จ.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีด า เนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ี” 
2. ปัญหาหนา้ท่ีของประชาชนหรือชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในท่ีดิน

โฉนดชุมชน เห็นควรออกระเบียบฉบบัน้ีเป็นพระราชบญัญติัโดยบญัญติั หนา้ท่ีของประชาชน โดยพิจารณา
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซ่ึงพระราชบญัญติัท่ีมีวตัถุประสงคใ์หบุ้คคลและชุมชน
ไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เกิดเจตคติในการดูแลรักษาและจดัการป่าชุมชนร่วมกบัรัฐ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
เก่ียวกบัหนา้ท่ีในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัโฉนดชุมชน ดงัน้ี มาตรา 10 
“สมาชิกชุมชนมีหนา้ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในท่ีดินโฉนดชุมชนดงัน้ี 

 (1) อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (2) ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตโฉนดชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน 
 (3) ส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การ

พฒันาการควบคุมดูแล และการใชท้รัพยากรธรรมชาติในโฉนดชุมชน 
 (4) ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในโฉนดชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 
3. ปัญหาการสืบสิทธิการใชป้ระโยชน์ของโฉนดชุมชน การตกทอดแห่งสิทธิเป็นเร่ืองท่ีมี

ความส าคญัเป็นอยา่งมาก ดงันั้น จึงเห็นควรใหมี้การตราระเบียบฉบบัน้ีเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 
และมีการบญัญติัเป็นมาตราหน่ึงในพระราชบญัญติันั้น เก่ียวกบัการตกทอดทางมรดกของสิทธิในท่ีดินน้ี 
เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ท่ีบญัญติัการตกทอดทางมรดกหรือ
การโอนสิทธิครอบครองไวใ้นมาตรา 39 จึงควรบญัญติัให้สิทธิในท่ีดินนั้นตกทอดไปยงัทายาทโดยธรรม 
โดยทายาทท่ีมีสิทธิในการสืบสิทธินั้นตอ้งเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นชุมชนท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินเป็นระยะเวลา
พอสมควร หรือในกรณีท่ีทายาทโดยธรรมไม่ไดอ้ยูใ่นชุมชน และไม่ไดป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมในชุมชน
นั้นใหท้ายาทมีสิทธิโอนหรือจ าหน่ายท่ีดินให้แก่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัโฉนดชุมชนเท่านั้น หรือ
จ าหน่ายใหแ้ก่บุคคลท่ีอยูใ่นชุมชนท่ีมีอาชีเกษตรกรรมในชุมชนเท่านั้น เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของ
ทายาทในการไดรั้บมรดกในท่ีดิน และท่ีดินนั้นก็ยงัเป็นของบุคคลในชุมชนต่อไป ดงัน้ี 

มาตรา 11 “ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการจดัใหมี้โฉนดชุมชนจะท าการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิใน
ท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม โดยทายาทโดยธรรมนั้นตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นชุมชนท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี หรือโอนไปยงัส านกังานจดัใหมี้โฉนด
ชุมชน หรือ ส.จ.ช. หรือสมาชิกภายในชุมชนนั้น เพื่อประโยชน์ในการจดัใหมี้โฉนดชุมชน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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