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                                    วรกฤติ แสงภัทรเนตร2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้มนุษย ์ท าให้ผูศึ้กษาได้มีความรู้ ความเขา้ใจอย่างกวา้งขวาง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงในปัจจุบนัรูปแบบของการคา้มนุษยไ์ดพ้ฒันาไปจากเดิม
และมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากความเจริญกา้วหน้าในเส้นทางคมนาคมและเทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสาร 
เป็นผลให้อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น ด าเนินไปอย่างปิดบงัซ่อนเร้นและยากต่อการรับรู้และติดตาม ขณะท่ีประเทศ
ไทยยงัคงมีความสุ่มเส่ียงของสถานการณ์อย่างสูงเพราะยงัคงมีสถานะเป็นทั้ง 1. ประเทศตน้ทาง หมายถึง การ
เป็นประเทศท่ีมีการส่งเด็กและสตรีไปคา้ต่างประเทศ  2. ประเทศทางผ่าน หมายถึง การเป็นประเทศท่ี ใชเ้ป็น
เส้นทางผา่นของการน าเด็กและสตรีไปคา้ในประเทศอ่ืน และ 3. ประเทศปลายทาง หมายถึง การเป็นประเทศท่ีมี
การน าเด็กและสตรีเขา้มาคา้ หรือแสวงหาประโยชน์ หรือมีการล่วงละเมิดสิทธิ โดยผูเ้สียหายมีทั้งสตรี เด็กหญิง 
และเด็กชาย เพื่อการบงัคบัใชแ้รงงานและการบงัคบัคา้ประเวณี และเกิดขึ้นในรูปแบบท่ีผูเ้สียหายมีความสมคัร
ใจ อันเน่ืองมาจากความต้องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น นอกจากน้ียงัเกิดจากเครือข่ายธุรกิจผิดกฎหมายท่ีมี
กระบวนการซับซ้อนมากขึ้นจนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ โดยอาจกล่าวไดว้่าปัจจยัหลกัทางเศรษฐกิจ อนั
ไดแ้ก่ ความยากจน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดการแสวงประโยชน์จากผูท่ี้ตอ้งการหางานท าเพื่อรายไดท่ี้ดีกว่า 
รวมทั้งปัจจยัทางสังคมท่ีมีเจตคติ ค่านิยมพื้นฐานและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอารัดเอาเปรียบต่อผูห้ญิงและเด็กและปัจจยั
อ่ืนๆ เช่น การขาดโอกาสทางการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ การเขา้ไม่ถึงบริการของรัฐ ช่องวา่งของกฎหมาย
และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ปริมาณความตอ้งการในการใชบ้ริการทางเพศ ค่าจา้งแรงงานเด็กและผูห้ญิงราคาถูก 
ท่ีมีมากขึ้น ประเทศต่างๆ ทัว่โลกจึงไดใ้ห้ความห่วงใยและด าเนินมาตรการต่างๆเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยใ์หห้มดไป 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใช้พระราชบัญญติัป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ        
คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค์  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 เม่ือประเทศไทยไดล้งนามใน “อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรม ขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์ร” และ “พิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก” แลว้จึงตอ้งปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ ในปี 2551 
ประเทศไทยจึงไดมี้การบญัญติักฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์ึ้นมา ซ่ึงมุ่งใหก้าร
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากขึ้น ครอบคลุมทุกคนท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย ทุกเพศ ทุกวยั 
ลงโทษไม่ให้มี “การแสวงหาประโยชน์อนัเป็นการคา้มนุษย”์ จากการคา้ประเวณี การผลิต เผยแพร่วตัถุ  ส่ือ
ลามก การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ อีกทั้งยงัมีการจดัตั้งกองทุนป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นการด าเนินคดีมีการ
ก าหนดครอบคลุมทั้งแพ่งและอาญา ซ่ึงเน้นการด าเนินคดีเพื่อปราบปรามผูก้ระท าความผิดและไม่ละเลยการ
ด าเนินคดีแพ่ง เพื่อเป็นใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษทางอาญา และขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งรับผิด
ชดใชค้่าเสียหาย อนัเป็นมาตรการการเยยีวยาผูเ้สียหายดว้ย นอกจาก้ียงัมีกลไกและมาตรการท่ีช่วยใหก้ารป้องกนั 
ปราบปราม และช่วยเหลือคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ป็นไปไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ขึ้น 
 แต่ถึงอย่างไรก็ตามประเทศไทยได้ออกกฎหมายมาป้องกันและปราบปรามผูก้ระท าความผิดฐานคา้
มนุษยม์าบงัคบัใช ้ซ่ึงก็คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 แต่พระราชบญัญติัน้ี 
ก็ยงัมีปัญหาช่องวา่งและขอ้จ ากดัทางกฎหมายบางประการ ซ่ึงจะสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรกคือ ปัญหามาตรการในการช่วยเหลือผูเ้สียหายจากความผิดคา้มนุษย ์ซ่ึงการผอ่นผนั
ให้ผูเ้สียหายอยู่และท างานในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราว เป็นเพียงเพื่อประโยชน์แห่งการด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าความผิดเท่านั้น  ท าให้กฎหมายท่ีบญัญติัไวคุ้ม้ครอง ช่วยเหลือแต่เพียงผูท่ี้ให้ความร่วมมือ หรือเป็น
ประโยชน์ต่อรูปคดีเท่านั้น หากว่าผูเ้สียหายไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษ เพราะอาจเกรงวา่หากใหค้วามร่วมมือแลว้จะส่งผลเสียต่อตนเอง หรืออาจเกิดภยัอนัตรายขึ้นได ้กฎหมาย
ก็ย่อมไม่คุม้ครองหรือให้การช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายท่ีไดไ้ดใ้ห้ความร่วมมือแต่อย่างใด ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีจะเกิด
ช่องว่างของกฎหมาย ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียบกนัในสิทธิมนุษยชน หรือมีการเลือกปฏิบติั โดยในปัจจุบนั
กฎหมายเพียงแค่บัญญัติไวว้่าให้ค  านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลักเท่านั้น ไม่ได้เจาะจงให้การ
คุม้ครองแก่ผูท่ี้สียหายและไม่ไดใ้ห้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ในการด าเนินคดีหรือหาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ 
และในเร่ืองของการไดรั้บการผ่อนผนัน้ี กฎหมายไม่ไดร้ะบุใหมี้การตรวจสอบว่าผูท่ี้ไดรั้บการผ่อนผนันั้นเป็นผู ้
ท่ี เสียหายจากความผิดค้ามนุษย์อย่างแท้จริงหรือไม่ ซ่ึ งจะเกิดช่องว่างให้ผู ้ท่ีต้องการจะมาท างานใน
ราชอาณาจกัรอย่างผิดกฎหมายน าเร่ืองการขอผ่อนผนัให้อยู่และท างานในราชอาณาจกัร มาเป็นลู่ทางให้ตนได้
เขา้มาท างานและอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรดว้ย 
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 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการก าหนดอตัราโทษ กรณีกระท าความผิดกบัผูเ้สียหายบางประเภท พบว่า
กฎหมายยงัไม่บญัญติัใหก้ารกระท าความผิดกบับุคคลบางประเภท ท่ีผูก้ระท าสมควรไดรั้บการลงโทษเป็นพิเศษ 
เช่น การฆ่าตวัตายของผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์การคา้มนุษยท่ี์มีความเก่ียวขอ้งกบัการใช้
อาวุธปืน หรือ ยาเสพติด การคา้มนุษยท่ี์กระท าโดยคู่สมรส หรืออยู่ในภาวะตั้งครรภ์ เจ็บป่วย หรือการกระท า
ความผิดโดยอาศยัความไวว้างใจหรืออ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยื่อในทางท่ีผิด บุคคลประเภทท่ีกล่าวมาน้ี กฎหมาย
ยงัไม่ไดบ้ญัญติัโทษท่ีจะลงแก่ผูท่ี้ไดก้ระท าผิดต่อบุคคลประเภทท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ ซ่ึงท าให้เกิดช่องว่างใน
เร่ืองของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากในตัวบทกฎหมายไม่ได้บญัญัติครอบคลุมไปถึงบุคลล
ประเภทเหล่าน้ีดว้ย การกระท าความผิดจึงเป็นการกระท าต่อบุคคลธรรมดา เยาวชน หรือเด็ก ท าให้ผูก้ระท า
ความผิดเกิดความไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท าผิดกฎหมาย  
 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจด าเนินคดีในชั้นสอบสวนของ พนกังานสอบสวน
ในความผิดฐานค้ามนุษย์ พบว่าการด าเนินคดีกับผูเ้สียหายในความผิด ตามท่ีมาตรา 41 ได้บัญญัติไว ้หาก
ตอ้งการใชอ้  านาจด าเนินคดีในชั้นสอบสวนตอ้งมีการขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และท า
เป็นหนงัสือก่อน มิฉะนั้นการด าเนินคดีโดยปราศจากการขออนุญาตตามมาตราน้ี จะเป็นการด าเนินกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แสดงวา่ตราบใดท่ียงัไม่ขออนุญาตย่อมไม่มีอ านาจด าเนินคดี หรือในกรณีท่ีหาก
ด าเนิน คดีไปแลว้ปรากฏภายหลงัว่าผูถู้กด าเนินคดีเป็นผู ้เสียหายในความผิดฐานคา้มนุษย ์พนักงานสอบสวน 
หรือพนักงานอัยการย่อมไม่มีอ านาจด าเนินต่อไปได้จนกว่าจะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม การอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีเจตนารมณ์เพื่อให้รัฐมนตรีเขา้มาตรวจสอบการ
ด าเนินคดีหรือไม่ด าเนินคดีท่ีมีมลูกบัผูเ้สียหายในการคา้มนุษยใ์นฐานความผิดต่าง ๆ ท่ีระบุในมาตรา 41 จึงท า
ให้เกิดผลกระทบในเร่ืองของบุคคลท่ีจะเป็นผูอ้นุญาตให้มีการด าเนินคดี ควรเป็นบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญใน
เร่ืองดงักล่าวหรือไม่ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นช่องว่างท่ีกฎหมายยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข กล่าวคือการตรวจสอบการ
ด าเนินคดี ควรเป็นบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีอาญา คือมีบทบาทในการฟ้องร้องด าเนินคดี 
รวบรวมพยานหลกัฐาน หรือมีความเช่ียวชาญในการพิสูจน์ความจริงในคดีอาญา เพื่อท าให้การเร่ิมตน้ของ
กระบวนการยติุธรรมมีประสิทธิภาพ 
 ประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส และการด าเนินการเก่ียวกบัการแจง้เบาะแส พบว่าผู ้
แจ้งเบาะแสนั้น อาจเกิดความวิตกกังวลในเร่ืองความปลอดภยัในร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์น เม่ือเป็นเช่นน้ี        
ท าใหผู้ท่ี้รู้เบาะแสหรือมีขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดไม่กลา้ท่ีจะเสนอตวัเขา้มาเป็นพยานหรือใหข้อ้มูลท่ี
เป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้ความคุ ้มครองแก่ตัวผูแ้จ้งเบาะแสเลย เช่น          
การคุม้ครองในดา้นการปกปิดขอ้มูลของผูแ้จง้เบาะแส หรือ คุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตของผูแ้จง้เบาะแส 
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ซ่ึงในกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยงัคงเป็นช่องว่างของกฎหมายท่ีท าให้ผูแ้จ้งเบาะแสยงัคงมีความเกรงกลวัท่ีจะ
เปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์แก่เจา้หนา้ท่ี ท าใหก้ารน าไปสู่การจบัตวัผูก้ระท าความผิดยงัคงเป็นเร่ืองท่ียาก 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ   
คา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหามาตรการในการช่วยเหลือผูสี้ยหายจากความผิดคา้มนุษย ์ 
 ผูศึ้กษาเห็นว่ามาตรา 37 เป็นการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหาย ให้ผูเ้สียหายได้รับการ
เยียวยาท่ีเหมาะสม และเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย เพราะมนุษยท์ุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
อยา่งเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพ และ
ความอยู่ดีของตนเองและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และการดูแลรักษาทางการแพทย ์
สิทธิในการศึกษา รวมถึงอิสรภาพในการอยูอ่าศยั 
 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 37 โดยตดัประโยค “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี” และแกไ้ขใหม่เป็น “เพื่อประโยชน์ในการรักษาพยาบาล การบ าบดั
ฟ้ืนฟู การเรียกร้องสิทธิของผูเ้สียหาย” และเพิ่มเติมวรรคสองดงัน้ี “การให้ความช่วยเหลือตามวรรคหน่ึง ตอ้ง
ปรากฏอย่างแน่ชัดว่าเป็นผูสี้ยหายจากความผิดฐานคา้มนุษย์ และตอ้งให้ผูเ้สียหายขึ้นทะเบียนกับกระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย”์ สรุปไดด้งัน้ี 
 มาตรา 37 “เพื่อประโยชน์ในการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟู การเรียกร้อง สิทธิของผูเ้สียหาย 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจด าเนินการให้มีการผ่อนผนัให้ผูเ้สียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว      
และไดรั้บอนุญาตให้ท างานเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายได ้ทั้งน้ี โดยให้ค  านึงถึงเหตุผลทางดา้นมนุษยธรรม
เป็นหลกั  
 การให้ความช่วยเหลือตามวรรคหน่ึง ตอ้งปรากฏอย่างแน่ชดัว่าเป็นผูสี้ยหายจากความผิดฐานคา้มนุษย ์
และตอ้งใหผู้เ้สียหายขึ้นทะเบียนกบักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย”์ 
 2. ปัญหาการก าหนดอตัราโทษกรณีกระท าความผิดกบัผูเ้สียหายบางประเภท 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการบญัญติับุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์เพิ่มเขา้มาใน
ตวับท และเป็นปัจจยัท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษเพิ่มขึ้น จึงขอเสนอให้มีการแกไ้ขมาตรา 52 โดย
การเพิ่มเติมบุคคลบางประเภทในวรรคท่ีสาม และเพิ่มโทษจ าคุกใหมี้อตัราโทษท่ีสูงขึ้น และ เสนอเพิ่มเติมวรรค
ส่ี โดยก าหนดให้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงถึงวรรคสาม หากไดก้ระท าโดยมียาเสพติด หรือมีอาวุธปืน
เขา้มาเก่ียวขอ้ง ผูก้ระท าสมควรไดรั้บโทษท่ีหนกัขึ้นกวา่ทั้งสามวรรค จึงสรุปไดด้งัน้ี 
 วรรคสาม “ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี หรือผูมี้กาย
พิการหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบหรืออยูใ่นภาวะตั้งครรภ ์เจ็บป่วย หรือคู่สมรส หรือผูก้ระท าความผิดเป็น
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ผูใ้ช้ต าแหน่งแห่งความไวใ้จท่ีมีความเก่ียวข้องกบัผูเ้สียหาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และ
ปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท” 
 วรรคส่ี “ถา้การกระท าความผิดตามมาตราน้ีได้กระท าโดยใช้อาวุธปืน หรือ ยาเสพติด ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต” 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจด าเนินคดีในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวนในความผิดฐาน
คา้มนุษย ์
 ผูศึ้กษาเห็นว่าควรจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม 2 ประการ คือ 1. การขออนุญาตด าเนินคดีต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม  2. การขออนุญาตด าเนินคดีในเขตกรุงเทพมหานครและนอกเขต โดยเปล่ียนผูท่ี้มีอ านาจ
อนุญาตให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผูเ้สียหายในความตามมาตรา 41 เน่ืองจากผูมี้อ านาจอนุญาตให้
ด าเนินคดีนั้น ควรเป็นบุคคลท่ีเช่ียวชาญในการด าเนินคดีอาญา คือมีบทบาทในการฟ้องร้องคดี รวบรวม 
พยานหลกัฐาน หรือมีความเช่ียวชาญในการพิสูจน์ความจริงในคดีอาญา และการขออนุญาตด าเนินคดีไม่ควร     
ให้ขึ้นกับผูท่ี้มีอ านาจอนุญาตแต่เพียงผูเ้ดียว โดยให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41 โดยเปล่ียน “รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม” เป็น “อธิบดีอยัการ” เป็นผูอ้นุญาตให้ด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในเฉพาะคดีท่ีเกิดขึ้น ในเขต
กรุงเทพมหานคร และเพิ่มเติมในวรรคสองดังน้ี “เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม คดีท่ีเกิดขึ้นนอกเขต
กรุงเทพมหานคร ใหอ้ธิบดีอยัการภาค เป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตใหด้ าเนินคดีกบัผูเ้สียหาย” จึงสรุปไดด้งัน้ี 
 มาตรา 41 “เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีอยัการ คดีท่ี เกิดในเขตกรุงเทพมหานคร      
ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจง้ความเทจ็ต่อเจา้พนกังานฐานปลอมหรือใชซ่ึ้ง
หนงัสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณี และการเขา้
ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อคา้ประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 
 เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม คดีท่ีเกิดขึ้นนอกเขตกรุงเทพมหานคร ให้อธิบดีอยัการภาค เป็นผูมี้
อ านาจอนุญาตใหด้ าเนินคดีกบัผูเ้สียหาย” 
 4. ปัญหาการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส และการด าเนินการเก่ียวกบัการแจง้เบาะแส 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสให้เกิดความมัน่ใจว่าจะไดรั้บความคุม้ครองตอ้ง ท าใหก้ฎหมาย
นั้นบญัญติัถึงความคุม้ครองต่อตัวผูแ้จ้งเบาะแสด้วย โดยให้ประชาชนทั่วไปท่ีรู้เห็นถึงการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์กล้าท่ีจะให้เบาะแสแก่ทางภาครัฐ อนัน ามา ซ่ึงการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอให้มีการแก้ไขมาตรา 13/1 โดยเพิ่มเติมให้ความคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสอย่าง
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ครอบคลุม ทั้งทางกฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา และกฎหมายปกครองด้วย ความคุม้ครองตามกฎหมายแพ่ง 
อาญา และปกครองน้ีเป็นการคุม้ครองทางกฎหมายให้ผูแ้จง้เบาะแสไม่ตอ้งรับผิด หากว่าไดก้ระท าโดยสุจริต       
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าเม่ือกฎหมายให้ความคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสไม่ตอ้งรับผิดแลว้ แต่เป็นการไม่ตอ้งรับผิดในทาง
กฎหมายเท่านั้น แต่กฎหมายตอ้งให้ความคุม้ครองในชีวิตและร่างกายของผูแ้จง้เบาะแสอีกดว้ย โดยให้เพิ่มเติม
วรรคสองขึ้นดังน้ี “ความคุม้ครองตามวรรคหน่ึง ให้รวมถึงการห้ามแพร่ภาพ หรือเสียง หรือเปิดเผยประวติั 
สถานท่ีอยู่ สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซ่ึงเป็นผูแ้จ้งเบาะแสให้ทราบ ว่ามีการกระท าผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี” จึงสรุปไดด้งัน้ี 
 “ผูใ้ดแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้ทราบว่า มีการกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้ไดก้ระท าโดยสุจริตย่อมไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และ
ทางปกครอง 
 ความคุม้ครองตามวรรคหน่ึง ให้รวมถึงการห้ามแพร่ภาพ หรือเสียง หรือเปิดเผยประวติั สถานท่ีอยู่ 
สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซ่ึงเป็นผูแ้จง้เบาะแสใหท้ราบวา่มีการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี” 
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