
ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์ 
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สถิตย์ อนิตา2 
 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการทางอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 นั้น ผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาจากความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวกบั
มาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญัติหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 รวมถึงได้ท าการศึกษา
กฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศเพื่อ
น ามาเทียบเคียงและเป็นแนวทางปรับปรุงแกไ้ขใชก้บับทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 

พระราชบญัญติัตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 นั้นไดถู้กตราขึ้นมาเพื่อใหมี้วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองแก่
ผูล้งทุนและป้องกนัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับธุรกิจหลกัทรัพยใ์นลกัษณะหรือรูปแบบต่างๆ 3  
และไดก่้อให้เกิดการจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) ขึ้นเพื่อเป็น
องคก์รอิสระในการท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุน โดยมีภารกิจหลกัในการ “ก ากบัและพฒันาตลาดทุน
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ ยุติธรรม โปร่งใส และน่าเช่ือถือ” โดยมีเคร่ืองมือในการบงัคบัใช้กฎหมายกบั
ผูก้ระท าความผิด 3 ช่องทาง ไดแ้ก่ การด าเนินทางปกครอง การด าเนินการทางอาญา และการด าเนินมาตรการ
ลงโทษทางแพ่ง4 แต่ดว้ยเทคโนโลยีทางการเงินมีการพฒันาและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้การประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพยมี์รูปแบบท่ีหลากหลายมากขึ้น ท าให้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติหลักทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ท่ีบงัคบัใชอ้ยูน้ี่ ไม่อาจเพียงพอท่ีจะคุม้ครองประโยชน์ของผูล้งทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สมควรแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้การก ากับดูแลธุรกิจหลกัทรัพยส์อดคลอ้งกับรูปแบบการประกอบธุรกิจ มีการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าจากการค้นคว้าอิสระ เร่ือง ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางอาญาตาม

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย , ภาพรวมองค์กร ความเป็นมาและบทบาท  [online], available URL: 

https://www.set.or.th/th/about/overview/journey, 2567 (สิงหาคม, 10). 
4 พิเศษ เสตเสถียร, กฎหมายเกี่ยวกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2562), 

หนา้ 6-22. 
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คุม้ครองประโยชน์ของผูล้งทุนอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้การด าเนินงานของตลาดหลกัทรัพยมี์ความ
มัน่คง โปร่งใสและค านึงถึงประโยชน์ของตลาดทุนและการคุม้ครองผูล้งทุนสูงสุด  

แมว้่าส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์( กลต.) จะไดด้ าเนินการยกระดบั
การก ากบัดูแลกิจการท่ีดีของบริษทัผูอ้อกหลกัทรัพย ์ภายใตโ้ครงการบริษทัผูอ้อกหลกัทรัพยเ์ขม้แข็ง โดยเน้น
มาตรการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดขึ้นและมาตรการส่งเสริมการท าหนา้ท่ีของบริษทัผูอ้อกหลกัทรัพยแ์ละผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เช่น การคดักรองคุณภาพและก ากบัดูแลบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ ทั้งไดบู้รณาการท างานร่วมกบั
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกับการบงัคับใช้กฎหมายแลว้5 แต่ก็ยงัพบว่าตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 น้ี ก็ยงัคงมีช่องโหวข่องบทบญัญติักฎหมายโดยเฉพาะการด าเนินการ
ทางอาญาอยูห่ลายประการท่ีจ าเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงผูศึ้กษาไดพ้บวา่มีปัญหาท่ีสมควรตอ้งแกไ้ข ดงัน้ี 
 ประการแรก คือ ปัญหาในการใชอ้ านาจสอบสวนของเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  

คดีความผิดเก่ียวกับหลกัทรัพย์นั้นเป็นคดีท่ีเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีลกัษณะต่างจากคดี
ทัว่ไป ท าให้การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายเฉพาะตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์
เฉพาะทางท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะในการด าเนินการสอบสวนคดีในชั้นก่อนฟ้อง แต่เน่ืองดว้ยกฎหมาย
ไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์( ก.ล.ต.) มีในการสืบสวนสอบสวนการ
กระท าความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไว ้จึงท าให้เม่ือพบการ
กระท าความผิดเกิดขึ้ น คณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงมีอ านาจเพียงแต่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน เพื่อด าเนินการกล่าวโทษผูก้ระท าความผิดต่อพนักงานสอบสวนเท่านั้ น เพื่อให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ อีกคร้ัง เพื่อท าการสอบสวนและสรุปส านวน พร้อมกบัท า
ความเห็นว่า ควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องแลว้จึงจะเสนอเร่ืองไปยงัพนกังานอยัการ6 จะเห็นไดว้่ากฎหมายให้อ านาจ
แก่พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสอบสวนคดี
เก่ียวกบัตลาดหลกัทรัพยแ์ทนท่ีกฎหมายจะให้อ านาจแก่เจา้พนักงานงานตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในการสอบสวนเอง 

 
5 ธิดารัตน์ อุ่นจนัทร์, บนัทึกทา้ยพระราชบญัญติั พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 

๒๕๕ [Online], Available URL:https://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_ link.php?nid 
=2214&filename=index, 2567 (กนัยายน, 23). 

6 จิตวิช ชูตระกูล, “การเยียวยานักลงทุนผู้เสียหายจากการสร้างราคาหุ้น,” (การคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบัณฑิต , 
คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2563), หนา้ 40. 

https://cdc/
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ซ่ึงจากขั้นตอนและกระบวนการดงักล่าวจึงมกัใชร้ะยะเวลานาน ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่เป็นการใหอ้ านาจแบบ
ผิดฝาผิดฝ่ัง เป็นการใช้งานบุคลากรท่ีไม่ตรงกบัความถนัด แมว้่าพนักงานสอบสวนจะมีความช านาญในการ
สอบสวนก็ตาม แต่ตามพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายเฉพาะ จึง
จ าเป็นตอ้งให้บุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญเฉพาะ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการวางภาระ
งานท่ีมีความซ ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและระบบการด าเนินงานท่ีเป็นแบบส่งต่อเป็นทอด ๆ จาก
หน่วยงานท่ีตรวจสอบตั้งตน้ ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงส่งผลท าให้คดีท่ีเก่ียวกบัตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นคดีท่ีมีความล่าชา้
ในการด าเนินคดี เพราะพนกังานสอบสวนส่วนใหญ่มกัจะไม่มีความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัเร่ืองหุ้น ตลาด
ทุน ตลาดหลกัทรัพยแ์ละกฎหมายหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยโ์ดยเฉพาะบทบญัญติัของความผิดทางอาญา
เก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(Market Misconduct) ท่ีมีความสลบัซับซ้อนและ
ยุ่งยากต่อการท าความเขา้ใจ หากมีการลดขั้นตอนการกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนออกไป จะเป็นทางเลือก
หน่ึงท่ีจะท าใหล้ดการด าเนินงานท่ีล่าชา้ลงได ้
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาคดีอาญาเลิกกนั เพราะการเปรียบเทียบปรับตามดุลพินิจของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 

 ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นช่องว่างท่ีอาจจะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ก็คือ  กรรมการ
ของบริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นตวัแทนในการบริหารกิจการบริษทัแทนผูถื้อหุ้น 7 แต่เม่ือกรรมการซ่ึงเป็นตวัแทน
กระท าความผิดเกิดขึ้น หรือท าหนา้ท่ีของตนบกพร่อง อาจอาศยัช่องวา่งจากการท่ีไม่ประสงคท่ี์จะถูกการลงโทษ
ถึงจ าคุกมาใชว้ิธีการช าระค่าปรับแทนได ้ท าให้เป็นการไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีตวัการตวัแทน และการกระท า
ความผิดของผูก้ระท านั้นก็ส่งผลกระทบต่อนักลงทุนในวงกวา้ง ท าให้นักลงทุนขาดความเช่ือมั่นในความ
โปร่งใสของบริษทั รวมถึงอาจจะสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเม่ือพิจารณาประกอบ
กับทฤษฎีว่าด้วยหลกัทางนิติเศรษฐศาสตร์ด้วยแลว้ ก็จะท าให้เห็นได้ว่าแมม้าตรา 317 แห่งพระราชบญัญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 จะบญัญติัให้บางฐานความผิดมีโทษจ าคุกดว้ย แต่เม่ือช าระค่าปรับ 
คดีอาญานั้นก็เป็นอนัเลิกกัน จึงเป็นการส่งเสริมให้ผูก้ระท าความผิดอาจเลือกท่ีจะกระท าความผิดหรือฝ่าฝืน
กฎหมายมากกว่าการท าตามกฎหมาย หากกรรมการนั้นมีเจตนาท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัตนเอง เพราะ
เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นก็สามารถท่ีจะเลือกจ่ายค่าปรับแทนได ้ซ่ึงการปรับเงินกบัผูก้ระท าความผิดซ่ึง
เป็นกรรมการบริหารบริษทัหลกัทรัพยเ์หล่าน้ี ไม่ก่อใหเ้กิดความเกรงกลวัใดๆทั้งส้ิน เพราะบุคคลเหล่าน้ีมีฐานะ
และมีก าลงัทรัพยท่ี์พร้อมจะช าระอยูแ่ลว้  

 
7 ศิลปพร ศรีจัน่เพชร, “ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท โครงสร้างของผู้ถือหุ้นกับมูลค่าเพิม่เชิงเศรษฐศาสตร์,” 

วารสารวิชาชีพบญัชี 1, 10 (สิงหาคม 2551): 27 – 28. 
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 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาสิทธิในการฟ้องคดีอาญาเป็นอนัระงบั เพราะผูก้ระท าผิดยินยอมให้ด าเนินการ
ตามมาตรการทางแพ่ง ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  

จะเห็นว่าเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 มาตรา 317/1 แลว้นั้น การกระท าความผิดดงักล่าวกฎหมายไดก้ าหนดให้ฐานความผิดนั้นมีโทษจ าคุกดว้ย  
แต่บทบญัญติัของกฎหมายน้ีกลบัก าหนดว่าอาจจะด าเนินการมาตรลงโทษทางแพ่งมาใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท า
ความผิด และหากผูก้ระท าความผิดไดย้ินยอมและช าระเงินครบตามท่ีคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษ
ทางแพ่งก าหนดแลว้ สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั แมค้ดีนั้นจะไดมี้การร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ
ไวก้บัพนกังานสอบสวนแลว้ก็ตาม จึงเป็นช่องวา่งท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดอาศยัช่องวา่งจากการท่ีไม่
ประสงคท่ี์จะถูกการลงโทษจ าคุกมาใชวิ้ธีการช าระเงินแทนได ้ทั้ง ๆ ท่ีการกระท าความผิดของผูก้ระท าผิดนั้นได้
ส่งผลกระทบต่อผูถื้อหุ้นและนักลงทุนในวงกวา้ง รวมถึงอาจจะสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างมาก แมว้่าท่ีผ่านมานั้นจะไดมี้การแกไ้ข โดยน าเร่ืองของการลงโทษทางแพ่งมาใชบ้งัคบั8 โดยได้
แกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 มาบงัคบัใชแ้ทนกระบวนการบงัคบั
ใชท้างกฎหมายอาญาเป็นหลกัอย่างท่ีเคยมีมาในอดีต เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกท่ีจะช่วยลดขั้นตอนการบงัคบั
ใชก้ฎหมายท าให้รวดเร็วขึ้น แต่อย่างไรก็ดีนั้น ผูศึ้กษาก็ยงัไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีให้ความผิดในตลาดทุน อาทิเช่น 
การป่ันหุ้น การใช้ขอ้มูลภายในหาผลประโยชน์ (insider trading) การใช้ขอ้มูลเท็จ และกรรมการบริษทัจด
ทะเบียนท าผิดหนา้ท่ี เป็นความผิดท่ีน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาบงัคบัใช ้ตามมาตรา 317/1 โดยเฉพาะกรณีท่ี
มีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษไวแ้ลว้ แต่คณะกรรมการพิจารณาลงโทษทางแพ่งพิจารณาเห็นว่าการลงโทษทาง
แพ่งจะเป็นการเหมาะสมกว่าการด าเนินคดีอาญา และหากผูก้ระท าผิดยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามมาตรการลงโทษ
ทางแพ่งตามท่ีคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งก าหนด โดยส านักงาน ก.ล.ต. จะจดัท าบนัทึก
การยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่ง และหากผูน้ั้นได้ช าระเงินครบถว้นแลว้สิทธิในการน า
คดีอาญามาฟ้องย่อมเป็นอนัระงบัไปทันที9 โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูท่ี้ไดร้้องทุกขห์รือกล่าวโทษไว้
แลว้ตามมาตรา 317/2 แต่อย่างใดทั้งส้ิน ประกอบกบัเงินค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผิดไดช้ าระมานั้นตามมาตรการ
ลงโทษทางแพ่ง ก็ตกเป็นเงินของแผน่ดิน หาไดม้าจดัสรรเยีย่วยาใหก้บัผูเ้สียหายแต่อยา่งใด ดงันั้น การท่ีสิทธิใน

 
8 หทยัภทัร อนนัตะยา, “มาตรการลงโทษทางแพ่ง (Civil Penalty) : แนวคิดการลงโทษในความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย์

และตลาดหลกัทรัพย,์” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), หนา้ 40. 
9 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ กฎเกณฑ ์การบงัคบัใชก้ฎหมาย การด าเนินมาตรการ

ลงโทษทางแพ่ง (Civil Sanctions) [Online], Available URL: https://www.sec.or.th/TH/Pages/LawandRegulations/ 
CivilPenalty. aspx, 2567 (กนัยายน, 23). 

https://www.sec.or.th/TH/Pages/LawandRegulations/%20CivilPenalty
https://www.sec.or.th/TH/Pages/LawandRegulations/%20CivilPenalty
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การฟ้องคดีอาญาเป็นอนัระงบัอนัเน่ืองมาจากการใช้มาตรการทางแพ่ง 10 ในกรณีท่ีมีผูท่ี้ไดแ้จง้ความร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษไวแ้ลว้ จึงตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูท่ี้ไดแ้จง้ความร้องทุกข์หรือกล่าวโทษนั้นๆ ดว้ย ดงันั้น 
เพื่อให้การบงัคบัใชม้าตรการทางอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในเร่ือง
คดีอาญาเป็นอนัระงบั เพราะผูก้ระท าผิดยินยอมให้ด าเนินการตามมาตรการทางแพ่ง จึงสมควรท่ีจะตอ้งรับการ
แกไ้ข ปรับปรุง  
  ดงันั้น เพื่อใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการทางอาญาของตลาดหลกัทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ทั้ง 3 ประการดงักล่าวขา้งตน้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม ผูศึ้กษาจึงขอ
เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละประการดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาในการใชอ้ านาจสอบสวนของเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535  

ผูศึ้กษาเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 266 และ 266/1 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ดงัน้ี  

จากเดิมมาตรา 266 บญัญติัไวว้่า  “…ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หนา้ท่ี
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา…”  

และจากเดิมมาตรา 266/1 บญัญติัไวว้่า  “…ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง เอกสาร และหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีส านกังาน
ส่งมอบในการกล่าวโทษผูก้ระท าความผิด พนกังานสอบสวนอาจน าไปเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนคดีอาญา
ได…้” 

 เสนอแกไ้ขเป็นมาตรา 266 ว่า “…ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ก.ล.ต. ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก
เลขาธิการ ส านักงาน ก.ล.ต. ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงเป็นพนกังานสอบสวนและมีอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาดว้ย…” และ   

เสนอแกไ้ขมาตรา 266/1 โดยให้แกไ้ขว่า “…เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ก.ล.ต. ท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งตามมาตรา 266 ท าการสอบสวนเสร็จส้ินให้ท าการสรุปส านวนเสนอให้แก่เลขาธิการ ส านกังาน ก.ล.ต. 
ว่ามีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นและให้ส่งส านวนการสอบสวนดงักล่าวให้พนักงานอยัการเพื่อด าเนินคดี
ตามกฎหมายต่อไป…” 

 
10 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ “มาตรการลงโทษทางแพ่ง” เพ่ิมประสิทธิภาพบงัคบั

ใชก้ฎหมายให้รวดเร็วมากขึ้น [Online], Available URL: https://www.smarttoinvest.com/Pages/Investment%20Products/ 
Investment%20knowledge/Civil-Sanctions-increase-efficiency-in-enforcing-more-quickly.aspx, 2567 (กนัยายน, 12). 

https://www.smarttoinvest.com/Pages/Investment%20Products/
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หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมตามท่ีเสนอแก้ดังกล่าว ท่ีให้อ านาจพนักงานเจา้ท่ีของส านักงาน ก.ล.ต. เป็น
พนักงานสอบสวนและมีอ านาจสอบสวนนั้ น จะก่อให้เกิดประโยชน์โดยเป็นการลดความซ ้ าซ้อนใน
กระบวนการท างานระหว่างส านกังาน ก.ล.ต. กบัพนกังานสอบสวน รวมถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ท าให้
ส านกังาน ก.ล.ต. สามารถส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการสั่งคดีไดร้วดเร็ว อนัจะท าใหส้ามารถบงัคบัใชม้าตรการทาง
อาญาตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของ กลต. มีความรู้และเขา้ใจวิธีการในการกระท าความผิดเป็นอย่างดีอยู่แลว้ ท าให้เช่ือไดว้า่
หากมีอ านาจเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ จะท าใหส้ านวนคดีมีความ
ละเอียดและรัดกุมอยา่งยิง่ 
  2. ปัญหาคดีอาญาเลิกกนั เพราะการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  

ผูศึ้กษาเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 317 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 ดงัน้ี จากเดิม “มาตรา 317 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 บญัญติัไวว้า่ “…
ความผิดตามมาตรา 268 มาตรา 269 มาตรา 270 มาตรา 271 มาตรา 272 มาตรา 273 มาตรา 274 มาตรา 275  
มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 280มาตรา 281 มาตรา 281/1 มาตรา 281/3 มาตรา 281/4 มาตรา 281/5 
มาตรา 281/6 มาตรา 281/7 วรรคหน่ึง มาตรา 281/8 มาตรา 281/9 มาตรา 282 มาตรา 283 มาตรา 283/1 มาตรา 
284 มาตรา 285 มาตรา 285 ทวิ มาตรา 285 ตรี มาตรา 286 มาตรา 286 ทวิ มาตรา 287 มาตรา 290 มาตรา 291 
มาตรา 292 มาตรา 293 มาตรา 294 มาตรา 295 มาตรา 298 มาตรา 299 และมาตรา 299/3 ให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจเปรียบเทียบได ้

คณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหน่ึงให้มีจ านวนสามคนซ่ึงคนหน่ึงตอ้งเป็น
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบกรณีใด และผูต้้องหาได้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแลว้ใหค้ดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั…” 

เสนอแกไ้ขเป็น “…มาตรา 317 ความผิดตามมาตรา 268 มาตรา 269 มาตรา 270 มาตรา 271 มาตรา 272 
มาตรา 273 มาตรา 275  มาตรา 278 มาตรา 281 มาตรา 281/3 มาตรา 281/4 มาตรา 281/5 มาตรา 281/6 มาตรา 
281/7 วรรคหน่ึง มาตรา 281/8 มาตรา 281/9 มาตรา 282 มาตรา 284 มาตรา 286 มาตรา 290 มาตรา 293 มาตรา 
294 มาตรา 295 มาตรา 298 มาตรา 299 และมาตรา 299/3 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท่ี รัฐมนตรีแต่งตั้งมี
อ านาจเปรียบเทียบได ้

คณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหน่ึงให้มีจ านวนสามคนซ่ึงคนหน่ึงตอ้งเป็น
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบกรณีใด และผูต้้องหาได้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแลว้ใหค้ดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั…” 

หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมตามท่ีเสนอแกด้งักล่าวนั้น จะมีผลให้คดีเลิกกนัเฉพาะความผิดท่ีแต่โทษปรับ
สถานเดียวเท่านั้น นอกเหนือจากน้ีท าให้การท่ีผูก้ระท าความผิดจะหลีกหนีหรือใช้ช่องว่างท่ีจะไม่ตอ้งรับโทษ
ทางอาญา (จ าคุก) โดยยินยอมช าระค่าปรับแทนนั้น แลว้ท าให้คดีเป็นอนัเลิกกนั ก็จะไม่สามารถใชช่้องว่างน้ีได้
อีกต่อไป ประกอบกบัความผิดตามาตรา 274 มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 280 มาตรา 281/1 มาตรา 283 มาตรา 
283/1 มาตรา 285 มาตรา 285 ทวิ มาตรา 285 ตรี มาตรา 286 ทวิ มาตรา 287 มาตรา 291 มาตรา 292 นั้น เป็นการ
กระท าผิดท่ีไม่ได้มีความซับซ้อน หากมีการกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนก็สามารถ
ด าเนินคดีไดโ้ดยเร็ว และจะเป็นการท าใหก้รรมการ หรือบุคคลท่ีกฎหมายระบุใหต้อ้งปฏิบติัตามในแต่ละมาตรา
นั้นๆ ไดใ้ช้ความระมดัระวงัมากขึ้น เพราะการกระท าของบุคคลดงักล่าวนั้น แมจ้ะเป็นการฝ่าฝืนในเร่ืองท่ีไม่
ร้ายแรงมาก แต่การกระท าท่ีฝ่าฝืนน้ียอ่มกระทบต่อผูถื้อหุ้นและนกัลงทุน และสังคมโดยรวมจ านวนมาก ดงันั้น 
หากมีการแกไ้ขตามท่ีเสนอมาน้ี ก็จะท าให้การบงัคบัใช้มาตราทางอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. ปัญหาคดีอาญาเลิกกนั เพราะการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  

ผูศึ้กษาเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 317/2 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 ดงัน้ี จากเดิม “…มาตรา 317/2 ในกรณีท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนในคดีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดตามมาตรา 317/1 ให้พนกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้ส านกังานภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมี
การร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปตามบทบญัญติัในหมวดน้ี และในกรณีท่ีคณะกรรมการ
พิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นสมควรใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง ให้ส านักงานแจ้งให้พนักงาน
สอบสวนทราบดว้ย…”  

และ “…มาตรา 317/8 วรรคสอง เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งก าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งและ
ผูก้ระท าความผิดไดช้ าระเงินครบถว้นแลว้ ใหสิ้ทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั…” 
 เสนอแกไ้ขเป็น “…มาตรา 317/2 ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในคดี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดตามมาตรา 317/1 ให้พนกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้ส านกังานภายในสามสิบวนันับ
แต่วนัท่ีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปตามบทบญัญติัในหมวดน้ี และในกรณีท่ี
คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นสมควรน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาบงัคบั จะตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากผูซ่ึ้งไดแ้จง้ความร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเอาไวด้ว้ย…” และใหย้กเลิกมาตรา 318 วรรคสองเสีย 
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 หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีเสนอแก้ดังกล่าว จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง เพราะความผิดตามมาตรา 
317/1 นั้น แมจ้ะเป็นความผิดท่ีอาจจะลงโทษตามมาตรการทางแพ่งไดก้็ตาม แต่การกระท าความผิดตามมาตรา
ดังกล่าวนั้น ก็มีโทษอาญา (จ าคุก) รวมอยู่ด้วย ดังนั้น หากได้มีการแจ้งความร้องทุกข์ไวก่้อนแล้ว ก่อนท่ี
คณะกรรมการพิจารณาโทษทางแพ่งจะเห็นว่าความผิดดงักล่าวสมควรท่ีจะลงโทษกบัผูก้ระท าผิดทางแพ่งแทน
การด าเนินคดีอาญา ก็ควรตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูท่ี้ไดแ้จง้ความร้องทุกขไ์วก่้อนดว้ย เพราะหากผูก้ระท าผิด
ยนิยอมช าระเงินตามมาตรการทางแพ่งแลว้ สิทธิในการฟ้องคดีอาญาก็ระงบัตามไปดว้ย นอกจากน้ีเงินท่ีผูก้ระท า
ผิดไดช้ าระมานั้น ก็ตกแก่แผน่ดิน ผูเ้สียหายหาไดรั้บการเยยีวยาแต่อยา่งใดทั้งส้ินดว้ย 
  นอกจากน้ี ผูศึ้กษาก็ยงัเห็นว่าแมจ้ะมีการช าระเงินตามมาตราการทางแพ่งแลว้นั้น ก็ไม่ควรจะให้สิทธิ
ในการฟ้องคดีอาญาระงบัไปดว้ย เพราะการกระท าผิดนั้น ส่งผลมายงัตวัผูถื้อหุ้นหรือนกัลงทุนโดยตรง ดงันั้น 
การท่ีส านกังาน ก.ล.ต. จะลงโทษผูก้ระผิดไปก็เป็นเร่ืองของส านกังาน กลต. ในฐานะผูก้  ากบัดูแล แต่ส าหรับนกั
ลงทุนนั้นก็สมควรท่ีจะมีสิทธิด าเนินคดีกบัตวัผูก้ระท าความผิดไดโ้ดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินคดีอาญากบั
ผูก้ระท าความผิด หรือรวมกลุ่มกบัผูเ้สียหายรายอ่ืนฟ้องทางแพ่งเพื่อเรียกค่าเสียหาย ซ่ึงเรียกว่าการด าเนินคดี
แบบกลุ่มต่อไป 
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