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ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของคนพกิารในการท างาน1 
 

  ภาสวุฒิ นาไพศาล2 
 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการท างาน ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ผู ้ศึกษามีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงประวติั 
ความเป็นมา แนวความคิดพื้นฐาน เจตนารมณ์ของกฎหมาย และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของ
คนพิการในการท างาน รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้คนพิการมีงานท าและจ านวน
อตัราส่วนของการจา้งงานคนพิการทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษามีความรู้ ความเขา้ใจว่า 
ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ (Convention  on the Rights of  Persons with 
Disabilities (CRPD)) เม่ือวนัท่ี  29 กรกฎาคม 2551 โดยจะมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 28 สิงหาคม 2551 เป็นต้นมา  
ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว เป็นเหตุใหป้ระเทศไทยซ่ึงไดใ้หส้ัตยาบนัตามอนุสัญญาดงักล่าว ตอ้งมีพนัธกรณี
ผูกพนั ไม่ว่าจะดา้นนโยบายแห่งรัฐ หรือกฎหมายภายในแห่งรัฐ โดยตอ้งท าให้คนพิการทั้งปวงได้เขา้ถึง
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เสรีภาพ การขจดัการเลือกปฏิบติั การจดัสวสัดิการเพื่อลองรับส าหรับคนพิการ 
และใหค้นพิการมีความเสมอภาคทั้งดา้นการศึกษา และดา้นสาธารณสุข โดยคนพิการจะสามารถอยูใ่นสังคม
ได้เฉกเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป จะต้องมีการประกอบอาชีพ แต่การจ้างงานคนพิการในอดีตนายจ้าง 
ส่วนใหญ่มกัจะเลือกรับคนพิการเขา้ท างานเป็นไปได้ค่อนขา้งยาก ประเทศไทยได้ตระหนักในปัญหาน้ี  
จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ขึ้น โดยได้ก าหนด
มาตราการในการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการ เพื่อแกไ้ขปัญหาการว่างงานส าหรับคนพิการ แต่อย่างไรก็ดี
แมพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว จะไดก้ าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการดว้ยวิธีต่าง ๆ 
แล้วก็ตาม แต่ก็ย ังไม่สามารถแก้ปัญหาในการจ้างงานคนพิการได้อย่างจริงจัง และไม่เป็นไปตาม  
ความคาดหมายของคนพิการ จึงท าให้หน่วยงานภาครัฐ นายจา้ง หรือสถานประกอบการซ่ึงเป็นหน่วยงาน
หลกัในการส่งเสริมและสนับสนุนการจ้างงานคนพิการ แต่กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียง
พอท่ีจะบังคับใช้ ส่งผลให้คนพิการในประเทศไทยต้องประสบปัญหาเก่ียวกับการคุ ้มครองสิทธิของ 
คนพิการในการท างานและท าให้เกิดปัญหาคนพิการท่ีว่างงานเพิ่มมากขึ้ นเร่ือย ๆ โดยเป็นปัญหา 
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการท างานดงัต่อไปน้ี  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการ

ท างานตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ 

แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์และรองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหานิยามศพัทค์  าว่า “คนพิการ” ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พุทธศกัราช 2550 กล่าวคือ ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติฉบบัน้ี ประกอบกับ

ประกาศกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทหลกัเกณฑ์ความพิการ (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2555 ท าให้กลุ่มผูพ้ิการทางกายภาพบางประเภท ไม่ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายว่าเป็นคนพิการ 

จึงท าให้ผูพ้ิการกลุ่มน้ีมีลกัษณะเป็นบุคคลปกติทัว่ไปตามกฎหมาย เช่น ผูพ้ิการตาบอดขา้งเดียว บุคคล 

ตาบอดสี หรือบุคคลท่ีน้ิวขาดท่ีไม่ใช่น้ิวโป้ง หรือบุคคลเสียฆานประสาทขา้งเดียว เป็นตน้ บุคคลกลุ่มน้ี 

เป็นผูพ้ิการทางกายภาพ แต่มิไดเ้ป็นคนพิการตามค านิยามในบทบญัญติัตามกฎหมายน้ี จึงเป็นเหตุใหผู้พ้ิการ

ทางกายภาพกลุ่มน้ีไม่มีไดสิ้ทธิของคนพิการ สวสัดิการส าหรับคนพิการ รวมถึงสิทธิประโยชน์ในการจ้าง

งานตามมาตรา 33 และสิทธิในการได้รับสัมปทานตามาตรา 35  ท าให้ผู ้พิการทางกายภาพกลุ่มน้ี  

ยากต่อการถูกจ้างงานเม่ือเทียบกับบุคคลปกติ หากเขาได้รับสิทธิว่าเป็นคนพิการตามนิยามศัพท์  

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี กลุ่มบุคคลกลุ่มน้ีจะได้รับโอกาสในการจ้างงานมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั  

ซ่ึงความพิการของบุคคลแบ่งออกเป็นหลายประเภท ในบุคคลคนเดียวก็อาจจะมีความพิการไดม้ากกว่าหน่ึง

ประเภท แต่บุคคลกลุ่มน้ีบางคนอาจจะท างานได้ แต่เม่ือเปรียบเทียบกับคนท่ีมีความประเภทเดียวกลุ่ม 

ผูพ้ิการหลายประเภทจะหางานได้ยากมากกว่า เม่ือกฎหมายมิได้ก าหนดมาตรการพิเศษเพิ่มให้บุคคล 

ท่ีมีความพิการมากกว่าหน่ึงประเภท โดยกฎหมายก าหนดให้บุคคลกลุ่ม น้ีเป็นเพียงคนพิการเช่นเดียวกับ 

คนพิการทัว่ๆไป จึงท าให้บุคคลกลุ่มน้ีถูกปฏิเสธการจ้างงานเป็นส่วนมาก แต่เม่ือพิจารณากฎหมายและ

หลกัเกณฑด์งักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่เป็นเหตุใหค้นพิการทางร่างกายหลายประเภทไม่ไดรั้บรองทางกฎหมาย

วา่เป็นคนพิการ เช่น คนตาบอดขา้งเดียว คนหูหนวกขา้งเดียว คนน้ิวขาดแต่ยงัสามารถถือแกว้ได ้หรือผูป่้วย

ติดเตียงอยู่ในช่วงท าการรักษา หรือมีโอกาสกบัมาไดเ้ป็นคนปกติ ประกาศฉบบัดงักล่าวมีรายละเอียดมาก

เกินไป ไม่ให้อ านาจแพทยผ์ูท้  าการรักษาใช้ดุลยพินิจในการตดัสินใจว่า อาการพิการดงักล่าวมีผลกระทบ  

ในการด ารงชีวิต หรือปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัหรือไม่ ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดังกล่าว ใช้ในต่างประเทศมากมาย  

เพราะไม่มีใครทราบอาการของคนไข้ได้ดีเท่ากับแพทย์ท่ี รักษา  โดยหากเปรียบเทียบกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา เพียงแค่บุคคลมีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจซ่ึงส่งผลนัยส าคัญในการด ารงชีวิต  

และมีความเห็นแพทยว์่าสมควรเป็นผูพ้ิการก็สามารถเป็นผูพ้ิการตามกฎหมายไดแ้ลว้ ส่วนในกฎหมายดว้ย

ความเท่าเทียมของสหราชอาณาจกัรไดว้างกฎเกณฑก์ารเป็นคนพิการไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เพียงแค่ความบกพร่อง

ทางร่างกายหรือจิตใจท่ีส่งผลระยะยาวต่อความสามารถในการประกอบกิจวตัรประจ าวัน ซ่ึงค าว่า  

ความบกพร่องของสหราชอาณาจกัรคือการป่วยระยะยาวเท่านั้น หรือตามพระราชบญัญติัคนพิการของ

ประเทศสหรัฐอเมริกนัให้อ านาจแพทยท่ี์ท าการตรวจรักษาคนไข ้สามารถใช้ดุลยพินิจได ้หากความป่วย 

หรือพิการ เป็นเหตุให้บุคคลนั้นไม่สามารถใช้ชีวิตหรือกิจวตัรประจ าวนัได้อย่างปกติสุข แพทยผ์ูรั้กษา
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สามารถออกใบรับรองแพทย์ ให้บุคคลนั้นน าไปขึ้นทะเบียนเป็นคนพิการได้ อีกทั้งการเป็นคนพิการตาม

กฎหมายไทยนั้นตอ้งเป็นคนพิการในลกัษณะติดตวั หรือไม่อาจจะรักษาหายได้ หรืออยู่ในช่วงการรักษา  

ก็ยงัไม่ถือเป็นคนพิการ ตวัอย่างเช่นผูป่้วยติดเตียงท่ีอยูใ่นขณะรักษา ยงัไม่ถือเป็นคนพิการ หากเปรียบเทียบ

กบัประมวลกฎหมายสังคมและครอบครัวฝร่ังเศส ท่ีให้คนพิการเพียงชัว่คราวสามารถรักษาหายไดถื้อเป็น

คนพิการมีสิทธิในการไดรั้บสวสัดิการในฐานะคนพิการตามกฎหมายและนโยบายแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานราชการ 
กรณีอตัราการจา้งงานคนพิการของหน่วยงานรัฐ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ผูศึ้กษาเห็นว่าบญัญติัมาตราน้ีประกอบกฎกระทรวงแรงงาน ก าหนดจ านวนคนพิการท่ี
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือ
เจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนด
อตัราส่วนการจา้งงานคนพิการในอตัราส่วน 100 ต่อ 1 ถือเป็นอตัราส่วนท่ีน้อยมากหากเม่ือเทียบกบัจ านวนคน
พิการท่ีวา่งงานและเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เช่นประเทศญ่ีปุ่ นท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจา้ง
ผูพ้ิการเขา้ท างานในอตัราส่วน 2.1 ต่อ 100 คน หรือในสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการใดท่ีมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นรัฐกลางจะตอ้งมีการจา้งผูพ้ิการเขา้ท างานในการสถานประกอบการ 
ในอตัราส่วน 7 ต่อ 100 คน เพื่อส่งเสริมให้ผูพ้ิการท่ีอยู่ในวยัท างานสามารถเขา้ท างานได้ เพื่อให้อตัราส่วน 
ในปัจจุบนัตามท่ีพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ประกอบกฎกระทรวง
แรงงาน ท่ีก าหนดอตัราส่วน 100 ต่อ 1 และแมรั้ฐบาลจะออกกฎหมายสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเปิด
โอกาสจา้งงานคนพิการ แต่ขอ้มูลสะทอ้นว่ามีสัดส่วนคนพิการรับราชการหรือท างานกบัรัฐวิสาหกิจของรัฐเพียง 
ร้อยละ 1.18 ของผูพ้ิการท่ีมีงานท าเท่านั้น จึงเป็นกรณีท่ีเห็นไดว้่าการก าหนดอตัราส่วนการจา้งงานคนพิการตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวนั้น ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ของคนพิการในวยัท างานซ่ึงมีความสามารถเพียงพอ 
ท่ีจะท างานแต่เป็นผูว้่างงานในปัจจุบนั อีกทั้งการก าหนดอตัราส่วนดงักล่าวก็ถือเป็นการไม่คุม้ครองสิทธิของ 
คนพิการในการท างานตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญติัดังกล่าวอีกด้วย และในกรณีหน่วยงานรัฐไม่จ้าง 
คนพิการเขา้ท างานตามพระราชบญัญติัฉบับน้ีตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 ผูศึ้กษาเห็นว่าบัญญัติมาตราน้ีก าหนดให้เพียงนายจ้างและเจ้าของสถานประกอบการ 
ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งจา้งคนพิการเขา้ท างาน แต่ไม่ไดจ้า้งคนพิการตามมาตร 33 หรือให้สิทธิสัมปทานแก่คนพิการหรือ
ผูดู้แลคนพิการแทนการจ้างคนพิการท่ีท างานได้ ตามมาตรา 35 ตอ้งจ่ายเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ แต่ไม่ไดมี้บทบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจ่ายเงินเขา้สู่กองทุนดงักล่าว เม่ือหน่วยงาน
ของรัฐไม่มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินเขา้สู่กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการตามาตรา 34 และไม่มีสภาพ
บงัคบัอ่ืนใดให้หน่วยงานของรัฐ ตอ้งจา้งคนพิการตามกฎหมายและก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเสียดอกเบ้ีย
เช่นเดียวกับหน่วยงานภาคเอกชน หากมิไดส่้ง ส่งล่าช้าหรือส่งเงินไม่ครบถว้น เพื่อมิให้เป็นการเลือกปฏิบัติ
เฉพาะแก่หน่วยงานภาคเอกชนเพียงอยา่งเดียว 
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 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่ผูพ้ิการ 
ในสถานท่ีท างาน กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ .ศ. 2550  
ไม่ได้มีบทบัญญัติท่ีก าหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐต้องจัดพื้นท่ี 
และอุปกรณ์ให้เหมาะสมแก่การท างานของคนพิการ และแมจ้ะมีการก าหนดเร่ืองของสิทธิสัมปทานไว ้
ตามมาตรา 35 แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นการเฉพาะให้นายจา้ง เจา้ของสถานประกอบการ หน่วยงานของรัฐ 
สามารถใชเ้งินในการจดัท าสถานท่ีให้เหมาะสมแก่การท างานของคนพิการ หรือซ้ืออุปกรณ์ในการท างาน 
ให้เหมาะสมแก่พิการได้ ซ่ึงถือปัจจัยส าคัญอีกประการหน่ึงท่ีท าให้การคุ ้มครองสิทธิของคนพิการ  
ในการท างานไม่ประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากหากสถานท่ีท างานไม่เหมาะสมแก่คนพิการ เม่ือรับคนพิการ 
เขา้ท างาน และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท างานก็ไม่ได้มีความเหมาะสมแก่คนพิการ อนัเป็นเหตุให้ นายจ้าง 
เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานรัฐเลือกท่ีจะไม่จ้างคนพิการเข้ามาท างาน โดยใช้วิธีการอ่ืน  
แทนการจ้างงานคนพิการ และหากมีการจ้างงานคนพิการจริงคนพิการก็ไม่สามารถท างานได้เป็นปกติ  
ก็อาจจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของคนพิการ ดังนั้ น กรณีดังกล่าวจึงขาดความเหมาะสม เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัดังกล่าว ไม่ได้มีบทก าหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ  
ท่ีตอ้งจดัพื้นท่ีและอุปกรณ์ให้เหมาะสม ซ่ึงถือเป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของคนพิการในการท างาน 
และยงัส่งผลท าให้คนพิการอาจถูกไล่ออกหรือลาออกจากการท างานได้  จนเป็นสาเหตุให้ในปัจจุบัน 
มีคนพิการวา่งงานอีกเป็นจ านวนมาก 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
เพื่อให้การบงัคบัใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ 
ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาต่อไปน้ี 

1. ปัญหานิยามศพัท์ ”คนพิการ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 ท่ีไม่สอดคลอ้งกับกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั ผูศึ้กษาเห็นว่าเพื่อให้กฎหมาย 
มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้ นและเพื่อคนพิการได้รับความคุ ้มครองสิทธิในการท างานได้ถูกต้องตรง 
ตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายก าหนด จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550มาตรา 4 ดงัน้ี 
  เดิม มาตรา 4 บญัญติัว่า “คนพิการ” หมายถึง ว่าบุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรม
ในชีวิตประจ าวนัหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น  การได้ยิน  
การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญาและการเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด 
ประกอบกบัมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งได้รับความช่วยเหลือดา้นหน่ึง 
ดา้นใด เพื่อใหส้ามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป 
ทั้งน้ี ตามประเภทและหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
ประกาศก าหนด” 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%83%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
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  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 ดงัน้ี  
  “คนพิการ” หมายถึง ว่าบุคคลซ่ึงมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน  
หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีการสูญเสียหรือความผิดปกติของโครงสร้างหรือการท างาน 
ของร่างกาย จิตใจ หรือสรีระวิทยาจะเป็นช่ัวคราวหรือถาวรก็ได้ และหมายรวมถึ งความพิการของอวัยวะ 
ความสูญเสียหรือขาดหายของอวัยวะ ตลอดจนกลไกของร่างกาย และระบบการท างานของจิตใจ หรือเป็น 
ผูท่ี้มีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา
และการเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่างๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษ  
ท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใด เพื่อใหส้ามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป ทั้งน้ี โดยตอ้งมีเอกสารทางการแพทยย์ืนยนัในความบกพร่อง
ดงักล่าว”  

2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานราชการ  กล่าวคือ กรณีแรกอัตรา 

การจ้างงานคนพิการของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 33 ในปัจจุบันอัตราการว่างงานของคนพิการ  

ในวยัท างานท่ีสามรถท างานได ้ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวง

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์แสดงให้เห็นไดว้่าคนพิการในวยัท างานท่ีสามารถท างานไดต้กงาน

อยู่ท่ีเกือบร้อยละ 50 จากจ านวนคนพิการในวยัท างาน และกฎกระทรวงแรงงานท่ีออกโดยอ านาจตาม 

มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญัติน้ี เร่ืองการก าหนดอัตราการจ้างงานคนพิการท่ีบงัคับใช้ในปัจจุบันไม่มี 

การแกไ้ขเป็นเวลาชา้นาน จึงส่งผลใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาการจา้งงานคนพิการไดอ้ยา่งเป็นเหมาะสมกบั

สภาวการณ์ในปัจจุบนั และกรณีท่ีสองหน่วยงานของรัฐไม่จา้งคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 34 นายจา้ง

และเจา้ของสถานประกอบการท่ีมีหน้าท่ีตอ้งจ้างคนพิการเขา้ท างานแต่ไม่ได้จา้งคนพิการตามมาตรา 33 

หรือให้สิทธิสัมปทานแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการแทนการจา้งคนพิการท่ีท างานได ้ตามมาตรา 35 ตอ้ง

จ่ายเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ แต่ไม่ไดมี้บทบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง

จ่ายเงินเขา้สู่กองทุนดงักล่าว จากเหตุน้ีเม่ือหน่วยงานรัฐไม่มีหน้าท่ีตอ้งจ่ายเงินเขา้สู่กองทุนส่งเสริมและ

พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการตามาตรา 34 และไม่มีสภาพบงัคบัอ่ืนใดให้หน่วยงานของรัฐ ตอ้งจา้งคนพิการ

ตามกฎหมาย หน่วยงานรัฐในปัจจุบนัมีการจา้งงานคนพิการเพียง ร้อยละ 22.71 ยงัตอ้งจา้งเพิ่มอีกร้อยละ 

77.29 จะเห็นไดว้่าเม่ือไม่มีสภาพบงัคบัหน่วยงานรัฐก็เลือกท่ีจะไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ฉะนั้น หน่วยงาน

ของรัฐจึงถือเป็นหน่วยงานต้นแบบท่ีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ดังเช่นกรณี

หน่วยงานภาคเอกชนท่ีหากไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดมีทั้งหน้าท่ีและสิทธิท่ีตอ้งปฏิบติัและหากไม่

ปฏิบติัตามยงัมีบทลงโทษอีก แต่กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักลบัมีช่องวา่งไม่ให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎหมายและหากไม่ปฏิบติัตามก็ยงัไม่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน

พิการหรือเสียดอกเบ้ียค่าปรับ เพื่อเป็นการไม่ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัเฉพาะแต่หน่วยงานภาคเอกชน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%83%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
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จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมดว้ยกนัทั้งส้ิน 2 ประการ ดงัน้ี 

 2.1 เดิมมาตรา 33 บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน

พิการให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามลกัษณะ

ของงานในอัตราส่วนท่ี เหมาะสมกับผู ้ปฏิ บัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ  

ทั้งน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถาน

ประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน” 

  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมาตรา 33 ดงัน้ี 

   “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้ นายจา้งหรือ เจา้ของ
สถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าท างานตามลักษณะของงานในอัตราส่วน  
ท่ีเหมาะสมกบัผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ี ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงาน ของรัฐ
จะต้องรับคนพิการเข้าท างาน และทบทวนก าหนดจ านวนการจ้างงานดังกล่าวทุกๆ 3 ปี โดยค านึงถึง
อัตราส่วนการว่างงานของกลุ่มผู้พิการในวัยท างานซ่ึงมีความสามารถเพียงพอท่ีจะท างานแต่เป็นผู้ว่างงาน
ประกอบอตัราการว่างงานของผู้พกิารวัยท างานท้ังหมด” 

  2.2 เดิม มาตรา 34 บญัญติัว่า “นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ี มิไดรั้บ คนพิการ 
เขา้ท างานตามจ านวนท่ีก าหนดตามมาตรา 33 ใหส่้งเงินเขา้กองทุนตาม มาตรา 24 (5) ทั้งน้ีใหรั้ฐมนตรีวา่การ
กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง ก าหนดจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่ง
เขา้กองทุน 

  นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนตามวรรคหน่ึงแต่มิได้ส่ง  
ส่งล่าชา้หรือส่งเงินไม่ครบถว้น ให้เสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีของจ านวนเงินท่ียงัไม่ไดส่้งเขา้
กองทุน 

  นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเขา้ท างานหรือส่งเงินเขา้กองทุนตาม
วรรคหน่ึงมีสิทธิได้รับยกเวน้ภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินค่าจ้างท่ีจ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินท่ีส่งเขา้
กองทุน แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด” 
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  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมาตรา 34 ดงัน้ี 
  “นายจา้ง เจา้ของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐ ท่ีมิไดรั้บคนพิการเขา้ท างาน

ตามจ านวนท่ีก าหนดตามมาตรา 33 ใหส่้งเงินเขา้กองทุนตาม มาตรา 24 (5) ทั้งน้ีใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวง

แรงงานออกกฎกระทรวง ก าหนดจ านวนเงินท่ีนายจ้างเจ้าของสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ

จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุน 

  นายจ้าง  เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐ ท่ีต้องส่งเงินเข้ากองทุน 
ตามวรรคหน่ึงแต่มิไดส่้ง ส่งล่าช้าหรือส่งเงินไม่ครบถว้น ให้เสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีของ
จ านวนเงินท่ียงัไม่ไดส่้งเขา้กองทุน 
  นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเขา้ท างานหรือส่งเงินเขา้กองทุน  

ตามวรรคหน่ึงมีสิทธิไดรั้บยกเวน้ภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินค่าจา้งท่ีจ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินท่ีส่งเขา้

กองทุน แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด” 

 3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่ผูพ้ิการในสถานท่ีท างาน  
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ยงัไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวไวใ้นกฎหมาย ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้มีหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการท างาน 
ท่ีเหมาะสม ท่ีจะใชเ้ป็นขอบเขตขั้นพื้นฐานของการคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการท างานและเกิดการจา้ง
งานคนพิการขึ้นไดจ้ริง อนัเป็นไปตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายก าหนด จึงสมควรแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 35 ดงัน้ี 

  เดิมมาตรา 35 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงคจ์ะรับคนพิการเขา้ท างาน
ตามมาตรา 33 หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่ รับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา 33  
และไม่ประสงคจ์ะส่งเงินเขา้กองทุนตามมาตรา 34 หน่วยงานของรัฐ นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนั้น
อาจใหส้ัมปทาน จดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือใหก้ารช่วยเหลืออ่ืนใด 
แก่คนพิการหรือผู ้ดูแลคนพิการแทนก็ได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ  
ก าหนดในระเบียบ”   

  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 35 ดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา 33  

หรือนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 33 และไม่ประสงค์จะส่ง

เงินเขา้กองทุนตามมาตรา 34 หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจปรับปรุง

สถานท่ีท างาน หรือซ้ืออุปกรณ์ในการท างานให้แก่คนพิการ ให้สัมปทานจัดสถานท่ีจ าหน่ายสินค้า 

หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออ่ืนใด แก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการแทนก็ได ้

ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ” 
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