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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของการควบคุมการคา้ยาง ตามพระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี มาตราการทางกฎหมายท่ีน ามาบงัคบั
ใช้ รวมถึงการวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการคา้ยาง ตามพระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
และปัญหาในการควบคุมการค้ายางพารา ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ .ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีน ามาบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการควบคุมการคา้ยางพารา โดยยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของ
ประเทศไทย มีผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีเป็นเกษตรกร ผูป้ระกอบการแรงงาน บุคลากรภาครัฐ และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
ก่อให้เกิดรายไดแ้ก่ประเทศจากการส่งออกยางแปรรูปขั้นตน้ปีละกว่า 200,000 ลา้นบาท ไทยเป็นทั้งผูผ้ลิต
และผูส่้งออกยางพาราและผลิตภณัฑ์ยางอนัดบั 1 ของโลก ซ่ึงปี 2565 ไทยผลิตยาง 5.14 ลา้นตนั ส่งออก 
4.40 ล้านตัน (ร้อยละ 85 ของผลผลิตทั้งหมด) และใช้ในประเทศ 1.40 ล้านตัน (ร้อยละ 20 ของผลผลิต
ทั้งหมด) ไทยพึ่งพาตลาดส่งออกเป็นหลกั ได้แก่ จีน มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น เกาหลีใตแ้ละยุโรป  
การส่งออกส่วนใหญ่อยูใ่นรูปวตัถุดิบยางแปรรูปขั้นตน้ โดยปี 2566 ไทยส่งออกยางพาราและ ผลิตภณัฑย์าง 
28,284.63 ล้านกิโลกรัม คิดเป็น 16,896.95 ล้านดอลลาร์สหรัฐ น ้ ายางธรรมชาติ 773.16 ล้านกิโลกรัม  
คิดเป็น 805.70 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ยางแผ่นรมควนั 353.02 ลา้นกิโลกรัม คิดเป็น 564 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
ยางคอมพาวด ์(ยางผสม) 112.66 ลา้นกิโลกรัม คิดเป็น 273.24 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ยางแผน่ ยางเส้น ยางแถบ 
37.39 ลา้นกิโลกรัม คิดเป็น 75.36 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ท่ีเหลือส่งออกยางชนิดอ่ืน ๆ เป็นจ านวนและมูลค่า 
ท่ีมาก3 ถึงแมว้่ามูลค่าการส่งออกยางพาราของไทยจะสร้างรายไดใ้นภาพรวมมหาศาล แต่ในขณะเดียวกนั 
ราคาผลผลิตยางพารากลบัสวนทางอยา่งไม่น่าเช่ือ เน่ืองจากในปัจจุบนัไดมี้การลกัลอบน าเขา้ยางพาราเถ่ือน 
อันส่งผลกระทบต่อตลาดยางพาราเป็นอย่างมาก เน่ืองจากท าให้ราคายางพาราในประเทศลดลง  
เพราะยางพาราเถ่ือนนั้นมีราคาถูกกว่ายางพาราท่ีผลิตในประเทศไทย ทั้งน้ี รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความส าคญั 
 

 

      1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการควบคุมการคา้ยาง ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์เรืองยศ แสนภักดี และคณะกรรมการสอบ คือ                       
รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
      2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง วิทยาเขตบางนา 
      3 ส านกัการคา้สินคา้ กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, “สินค้ายางพาราและผลิตภัณฑ์ ข้อมูลสถิติการส่งออกและ
น าเข้า พันธกรณีการเปิดตลาดระหว่างไทยและประเทศคู่ภาคีภายใต้ความตกลง FTA” [Online], Available URL: 
https://www.dtn.go.th/th/content/category/detail/id/1541/cid/984/iid/12818 . 
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กับการแก้ไขปัญหาการลักลอบน าเข้ายางพาราเถ่ือน โดยได้สั่งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้มงวด 
ในการสกดักั้นและจบักุมขบวนการลกัลอบน าเขา้ยางพาราเถ่ือนอย่างจริงจงั แต่ส าหรับแนวทางการปฏิบติั
กลบัพบปัญหาอยู่หลายประการ จนส่งผลกระทบต่อตลาดยางพาราภายในประเทศ จึงท าให้เป็นตน้เหตุ  
แห่งปัญหาท าใหร้าคายางพาราในประเทศตกต ่า และน าพาไปสู่ยางพาราลน้ตลาด ตลอดจนรวมไปถึงอ านาจ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามในกรณีดังกล่าว ประกอบกับ  
การด าเนินการให้เกษตรกรจดัท าบญัชียาง ซ่ึงในแต่ละส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ และไม่เกรงกลวัต่อ
กฎหมาย ซ่ึงเป็นผลมาจากบทก าหนดโทษยงัไม่เป็นท่ีน่าเกรงกลวั จนเป็นผลท าให้เกิดการละเลย ฝ่าฝืน  
ไม่ปฏิบติัตาม 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือได้ท าการศึกษาปัญหากฎหมายในการควบคุมการคา้ยาง ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรกคือ ปัญหาการก าหนดอตัราโทษท่ีน ามาบงัคบัใช้กับผูค้า้ยางท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย มาตรา 234  
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ .ศ. 2542 ก าหนดไวว้่า “ผูค้ ้ายางจะต้องท าบัญชีการซ้ือยางบัญชีการ
จ าหน่ายยางและปริมาณยางคงเหลือของทุก ๆ เดือน และจดัส่งบญัชีดงักล่าวต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีภายใน
วนัท่ีสิบของเดือนถดัไป” ซ่ึงตามมาตรา 515 ผูค้า้ยางผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม มีอตัราโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท  
 จากบทบญัญติัดังกล่าวมีการก าหนดการท าบญัชีเก่ียวกับยาง โดยมีบทก าหนดโทษเป็นเพียงแค่  
การปรับ ซ่ึงหากพิจารณาอตัราค่าปรับ จึงท าให้เห็นว่าเป็นอตัราท่ีน้อยเกินไป เป็นผลให้ผูค้า้ยางไม่จดัท า
บญัชี และไม่ด าเนินการจดัส่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเจตนาในการจดัท าบญัชียางน้ีไม่กระทบถึงสิทธิ  
ไม่กระทบต่อการประกอบอาชีพ โดยการจดัท าบญัชีดังกล่าวน้ีมีความส าคญั เพื่อให้เจา้หน้าท่ีตรวจสอบ 
และควบคุมกลไกการจ าหน่ายยาง รวมถึงปริมาณคงเหลือของยางภายในประเทศ และเพื่อตรวจสอบและ
การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินธุรกิจของการคา้ยาง ไดโ้ดยง่ายอีกทางหน่ึง เพราะเป็นการน าไปสู่การ
ป้องกนัการลบัลอบน าเขา้ยางพาราจากประเทศเพื่อนบา้นตามแนวเขตชายแดน ส่งผลให้ยางพารามีสถานะ
ลน้ตลาด อนัจะท าใหส่้งผลต่อราคายางพาราท่ีผนัผวนและอาจท าใหท้ าลายเสถียรภาพในอุตสาหกรรมได ้

 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษในการน าเขา้ยางมาในราชอาณาจกัร มาตรา 266 
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ก าหนดไวว้่า “ผูใ้ดจะน ายางเขา้มาในหรือส่งยางออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูน้ ายางเขา้หรือผูส่้งยางออกจากผูอ้นุญาต เวน้แต่เป็นการน ายางเขา้ 
มาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักร เพื่อเป็นตัวอย่างและมีน ้ าหนักไม่เกินห้ากิโลกรัม” ซ่ึงตาม 
มาตรา 527 ผูใ้ดน ายางเขา้มาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต เป็นผูน้ ายางเขา้

 

      4 พระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 23 
     5 พระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 51 
      6 พระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 26 
      7 พระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 52 
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หรือผูส่้งยางออกตามมาตรา 26 อัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ 
 เน่ืองจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญของประเทศไทย ก่อให้เกิดรายได้ให้กับประเทศ 
ท่ีมีมูลค่าสูง ซ่ึงไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกยางพาราอนัดบัตน้ของโลก จึงไดมี้กฎหมายบญัญติัขึ้น เพื่อเป็น
มาตรการท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการน าเขา้และส่งออกยางพาราให้เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัของ
กฎหมาย ซ่ึงหากไม่มีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดน้ีอยา่งเคร่งครัด และหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
ดังกล่าว ก็อาจเกิดผลเสีย ขึ้นต่อเกษตรกร ผูป้ระกอบกิจการ และประเทศในหลายด้าน เช่น ด้านรายได้  
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นคุณภาพและมาตรฐานยางพารา ในการน้ี อตัราโทษดงักล่าวยงัไม่มีความเหมาะสม
การ จึงควรมีการก าหนดอตัราโทษการจ าคุก ท่ีตอ้งเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษทางอาญา คือ การท าให้
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษ มีความเกรงกลวั เขด็หลาบ ไม่กลา้กระท าผิดซ ้าขึ้นอีก และส่วนอตัราโทษปรับ
ท่ีระบุจ านวนเงินค่าปรับไว้ชัดเจน เป็นการมิได้ค  านึงถึงภาวะเงินเฟ้อ ท าให้เ ม่ือมีเงินเฟ้อเกิดขึ้ น  
ส่งผลใหค้่าปรับมีค่าลดลงเม่ือเวลาผา่นไปได ้

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้นุญาต มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมยาง 
พ.ศ. 2542 ก าหนดไวว้่า “ผูใ้ดจะน ายางเขา้มาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจกัรตอ้งได้รับใบอนุญาต
เป็นผูน้ ายางเข้าหรือผูส่้งยางออกจากผูอ้นุญาต เวน้แต่เป็นการน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอก
ราชอาณาจกัร เพื่อเป็นตวัอย่างและมีน ้ าหนกัไม่เกินห้ากิโลกรัม” ในกรณีน้ีเน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุม
ยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ได้มีบทนิยาม ค าว่า ผูอ้นุญาต หมายความว่า อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  
จึงจะเห็นไดว้่าในการอนุญาตนั้นเป็นอ านาจของอธิบดีแต่เพียงผูเ้ดียว จึงจะเห็นไดว้่าไม่ไดมี้การก าหนด 
ในเร่ืองการให้ค  าแนะน าหรือให้ความเห็นแก่ผูอ้นุญาตของคณะกรรมการควบคุมยางกรณีการอนุญาตน าเขา้
หรือส่งออกยางพาราไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงเป็นมาตราท่ีส าคญั เน่ืองจากการน าเขา้หรือการส่งออกยางพารานั้น
เป็นพืชท่ีส าคญั และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งมาก 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าเป็นปัญหาในการควบคุมการค้ายางด้วยเช่นกัน เน่ืองจาก  
เป็นการให้อ านาจผูอ้นุญาตท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ได้และอาจท าให้มีการใช้อ านาจของผูอ้นุญาต 
ท่ีเกิดการตดัสินใจผิดพลาด โดยการขาดมุมมองท่ีหลากหลาย เพราะไม่ไดรั้บฟังความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ
หรือเจ้าหน้าท่ีคนอ่ืน ๆ ท่ีมีประสบการณ์หรือมีความรู้เฉพาะด้านหรือผูซ่ึ้งปฎิบติังานจริงในพื้นท่ีนั้น ๆ  
โดยอาจเกิดการกลัน่แกลง้ ข่มขู่เพื่อเรียกรับประโยชน์ หรือกระท าการใดๆ เพื่อเอ้ือเฟ้ือประโยชน์ หรืออาจ
ท าลายประโยชน์ของผูใ้ดผูห้น่ึงได้โดยง่าย ดังนั้ น จึงควรมีการควบคุมหรือถ่วงดุลอ านาจหน้าท่ีของ 
ผูอ้นุญาต โดยในเร่ืองของการน าเขา้หรือส่งออกนั้น ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
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 ประการท่ีส่ี ปัญหาอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุมผูก้ระท าผิด  มาตรา 418  
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ก าหนดไวว้่า “ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ
ดงัน้ี” 
 (1) เขา้ไปในสวนยางหรือแปลงเพาะพนัธุ์ตน้ยางในระหว่างเวลาพระอาทิตยข์ึ้นและพระอาทิตยต์ก 
เพื่อตรวจสอบเน้ือท่ียาง จ านวนตน้ยาง พนัธุ์ตน้ยางวิธีการท าสวนยาง และเขา้ไปในร้านคา้ยาง สถานท่ี 
เก็บยาง โรงท ายาง โรงงานผลิตภัณฑ์ยาง สถานท่ีท่ีใช้ในการวิเคราะห์และการตรวจสอบคุณภาพยาง  
ในระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ปริมาณและคุณภาพของยาง เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และวิธีการ
ในการผลิตยางการวิเคราะห์และตรวจสอบคุณภาพยาง จ านวนและประวติัของลูกจา้งของผูรั้บใบอนุญาต 
ตลอดจนเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (2) น าต้นยางหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของต้นยางหรือยางในปริมาณพอสมควร  ไปเป็นตัวอย่าง  
เพื่อการตรวจสอบหรือวิเคราะห์ 
 (3) เขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิด  
ตามพระราชบัญญัติน้ีเพื่อตรวจสอบพันธุ์ต้นยางและยาง และยึดหรืออายดัต้นยางหรือส่วนใดส่วนหน่ึง 
ของตน้ยาง ยาง ภาชนะบรรจุยาง เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดได ้
 (4) ในกรณีมีความจ าเป็นท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูท้  าสวนยางหรือธุรกิจการยาง ใหมี้หนงัสือ
สอบถามหรือเรียกผูท้  าสวนยางหรือผูรั้บใบอนุญาต หรือตวัแทนหรือลูกจา้งของบุคคลดงักล่าวมาให้ถอ้ยค า
หรือค าช้ีแจงเก่ียวกบัการท าสวนยางหรือกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อตรวจสอบ 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้ผู ้ท าสวนยางหรือผู ้รับใบอนุญาตหรือผู ้ซ่ึงเก่ียวข้อง  
อ านวยความสะดวกตามสมควร 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว มีวตัถุประสงค์ในการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและบังคับใช้
กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการคา้ยางในประเทศ แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจในการจบักุมผูก้ระท าผิด
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 จึงท าใหเ้กิดปัญหาเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

พบผูก้ระท าความผิดหรือสงสัยว่ากระท าผิด ในพื้นท่ีท่ีมกัเป็นบริเวณอยู่ในห่างไกล เป็นพื้นท่ีป่า หรือออก
จากนอกเมือง โดยเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการกระท าความผิดได้โดยง่าย จนอาจเป็นเหตุให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตอบสนองต่อสถานการณ์กระท าความผิดได้ไม่ทันท่วงที ท าให้เกิดความล่าช้า ไม่ทันการ 
ต่อการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการล่าชา้ในการด าเนินคดี และประสานงาน
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติและพนักงานสอบสวนในท้องท่ี จึงควรมีบทบัญญัติให้อ านาจ  
ในการจบักุมตวัผูก้ระท าความผิด เพื่อส่งพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป 

 

      8 พระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 41 
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 ดงันั้นแลว้ เพื่อให้การควบคุมการคา้ยาง เป็นไปอย่างมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษา
จึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการก าหนดอัตราโทษท่ีน ามาบังคับใช้กับผู ้ค้ายางท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ผู ้ศึกษาเห็นว่า  
การมีอตัราโทษปรับท่ีสูงขึ้นนั้น เป็นการท าให้ผูค้า้ยางเกิดความเกรงกลวั และปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด  
มิใช่เห็นเป็นเพียงโทษปรับในอตัราท่ีต ่า จนเกิดการปล่อยปะละเลยไม่สนใจท่ีจะปฎิบติัตามให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย เน่ืองจากการจดัท าบญัชีเก่ียวกบัการคา้ยางนั้น เป็นการท าให้รัฐสามารถบริหารจดัการปริมาณการ
ผลิตหรือการส่งออกไดอ้ย่างเหมาะสม รวมถึงการจดัเก็บขอ้มูลปริมาณยางคงเหลือภายในประเทศ ซ่ึงมีผล
ต่อรัฐในการประเมินสถานการณ์ยางพารา การคาดการณ์แนวโนม้ความตอ้งการยางพารา และราคายางพารา
ในตลาดโลกท่ีมีผนัผวนและท าลายเสถียรภาพในอุตสาหกรรม ท่ีอาจส่งผลก่อใหเ้กิดภาวะยางพาราลน้ตลาด
หรือภาวะการขาดแคลนยางพาราในตลาดได ้จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 51 บัญญัติว่า “ผูค้ ้ายางผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 หรือมาตรา 24 ต้องระวางโทษ 
ปรับไม่เกินหา้พนับาท” 

ขอเสนอแนะ ให้แก้ไขเป็น มาตรา 51 บัญญัติว่า  “ผู ้ค้ายางผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 หรือ 
มาตรา 24 ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท” 

2. ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดอัตราโทษในการน าเข้ายางมาในราชอาณาจักร  ผู ้ศึกษาเห็นว่า 
พระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ฉบบัปัจจุบนัมีความล่าหลงั ควรมีการปรับปรุงโทษ เพื่อให้มีความ
ทนัสมยั ทนัต่อสถานการณ์ปัจจุบนั อย่างในกรณีโทษจ าคุก ควรมีการก าหนดโทษจ าคุกให้สูง ซ่ึงการเพิ่ม
โทษนั้น เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าความผิดหรือเกิดการกระท าความผิดซ ้า และใหก้ารลงโทษ
นั้นมีความยุติธรรม เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมการกระท าผิด โดยสอดคลอ้งกับความเสียหายหรือ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท าผิด ประกอบกบักรณีโทษปรับ ควรมีการก าหนดโทษปรับให้เป็นไปตาม
ปริมาณของมูลค่าสินค้าหรือผลประโยชน์ท่ีได้จากการกระท าความผิด  ซ่ึงเป็นหลักการลงโทษท่ีใช้ใน
กฎหมายโดยเฉพาะในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางเศรษฐกิจ เช่น หากมีการลกัลอบน าเขา้สินคา้เกษตรผิด
กฎหมายท่ีมีมูลค่าสูง โดยโทษปรับจะสูงตามสัดส่วน เพื่อให้สอดคลอ้งกับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับรัฐ 
หรือสังคม วิธีน้ีจะช่วยป้องกนัการกระท าผิดไดดี้กวา่โทษปรับท่ีคงท่ี เน่ืองจากโทษปรับคงท่ี คือการก าหนด
โทษเป็นจ านวนเงินแน่นอน โดยไม่ได้ขึ้ นอยู่กับปัจจัยทางเศรษฐกิจ แต่ถ้าเม่ือมีภาวะเงินเฟ้อเกิดขึ้น  
ส่งผลท าให้ค่าของเงินลดลง เม่ือเงินมีค่านอ้ยลง โทษปรับท่ีคงท่ีจึงอาจไม่เพียงพอในการป้องกนัการกระท า
ความผิดไดอี้กต่อไป จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 52 บญัญติัว่า “ผูใ้ดน ายางเขา้มาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บ
ใบอนุญาตเป็นผูน้ ายางเขา้หรือผูส่้งยางออกตามมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ 
ไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

ขอเสนอแนะ ให้แก้ไขเป็น มาตรา 52 บัญญัติว่า “ผูใ้ดน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอก
ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูน้ ายางเขา้หรือผูส่้งยางออกตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุก
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ไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นจ านวนส่ีเท่าของราคายางท่ีน าเข้าหรือส่งออกโดยไม่มีใบอนุญาต ในขณะกระท า
ความผิด หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้นุญาต ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในเร่ืองการใหค้  าแนะน าหรือความเห็น
แก่ผูอ้นุญาตของคณะกรรมการควบคุมยางดงักล่าวนั้น โดยเฉพาะในกรณีการอนุญาตน ายางเขา้มาในหรือ
ส่งยางออกไปนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงการน าเขา้หรือส่งออกยางนั้นมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างสูง 
เน่ืองจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศ จึงตอ้งมีการก าหนดในการอนุญาตของผูอ้นุญาตไวอ้ย่าง
ชดัเจน เพื่อให้มีการควบคุมหรือมีการถ่วงดุลอ านาจของผูอ้นุญาตจากคณะกรรมการควบคุมยาง ซ่ึงเป็นการ 
มิให้เกิดการรวมอ านาจทั้งหมดขึ้นอยู่กับบุคคลคนเดียวหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง ต้องให้การใช้อ านาจของ 
ผูอ้นุญาตท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุด และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
จึงควรเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 26 บญัญติัว่า “ผูใ้ดจะน ายางเขา้มาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจกัรต้องไดรั้บ

ใบอนุญาตเป็นผูน้ ายางเขา้หรือผูส่้งยางออกจากผูอ้นุญาต เวน้แต่เป็นการน ายางเขา้มาในหรือส่งยางออกไป

นอกราชอาณาจกัร เพื่อเป็นตวัอยา่งและมีน ้าหนกัไม่เกินหา้กิโลกรัม” 

ขอเสนอแนะ ให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 26 บญัญติัว่า “ผูใ้ดจะน ายางเขา้มาในหรือส่งยางออกไปนอก

ราชอาณาจกัรตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูน้ ายางเขา้หรือผูส่้งยางออกจากผูอ้นุญาต เวน้แต่เป็นการน ายางเขา้

มาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจกัร เพื่อเป็นตวัอยา่งและมีน ้าหนกัไม่เกินหา้กิโลกรัม 

การขออนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาง” 

4. ปัญหาอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าผิด  ผูศึ้กษาเห็นว่า กรณีการเพิ่มอ านาจ
หนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าความผิดนั้น เป็นการให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้สามารถ
ปฏิบติังานในพื้นท่ีให้ด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดโดยตอบสนองต่อสถานการณ์ไดท้นัท่วงที โดยไม่ตอ้งรอ
หมายจบั เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้า ซ่ึงอาจส่งผลท าให้ผูก้ระท าความผิดอาจหลบหนีหรือท าลายหลกัฐาน  
แห่งการกระท าความผิดได้โดยง่าย เม่ือมีการพบหลกัฐานชัดเจนในกรณีท่ีมีการกระท าผิด และสามารถน าตัว
ผูก้ระท าความผิดส่งพนักงานสอบสวนด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป เพื่อเป็นการช่วยให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถจดัการกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนกระท าผิดกฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และในการหยุดย ั้ง
การกระท าผิดก่อนท่ีจะเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ ท่ี เ กิดจากการค้ายางพาราท่ีผิดกฎหมาย  
จึงควรเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 41 บญัญติัวา่ “ในการปฎิบติัหนา้ท่ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจดงัน้ี” 
(1) เขา้ไปในสวนยางหรือแปลงเพาะพนัธุ์ตน้ยางในระหว่างเวลาพระอาทิตยข์ึ้นและพระอาทิตยต์ก 

เพื่อตรวจสอบเน้ือท่ียาง จ านวนตน้ยาง พนัธุ์ตน้ยางวิธีการท าสวนยาง และเขา้ไปในร้านคา้ยาง สถานท่ี 
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เก็บยาง โรงท ายาง โรงงานผลิตภัณฑ์ยาง สถานท่ีท่ีใช้ในการวิเคราะห์และการตรวจสอบคุณภาพยาง  
ในระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ปริมาณและคุณภาพของยาง เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และวิธีการ
ในการผลิตยางการวิเคราะห์และตรวจสอบคุณภาพยาง จ านวนและประวติัของลูกจา้งของผูรั้บใบอนุญาต 
ตลอดจนเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) น าต้นยางหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของต้นยางหรือยางในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่าง  
เพื่อการตรวจสอบหรือวิเคราะห์ 

(3) เขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิด  
ตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อตรวจสอบพนัธุ์ตน้ยางและยาง และยึดหรืออายดัตน้ยางหรือส่วนใดส่วนหน่ึง 
ของตน้ยาง ยาง ภาชนะบรรจุยาง เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดได ้

(4) ในกรณีมีความจ าเป็นท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูท้  าสวนยางหรือธุรกิจการยาง ใหมี้หนงัสือ
สอบถามหรือเรียกผูท้  าสวนยางหรือผูรั้บใบอนุญาต หรือตวัแทนหรือลูกจา้งของบุคคลดงักล่าวมาให้ถอ้ยค า
หรือค าช้ีแจงเก่ียวกบัการท าสวนยางหรือกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อตรวจสอบ 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้ผูท้  าสวนยางหรือผูรั้บใบอนุญาตหรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 

ขอเสนอแนะ ให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 41 บัญญัติว่า “ในการปฎิบัติหน้าท่ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
มีอ านาจดงัน้ี” 

(1) เขา้ไปในสวนยางหรือแปลงเพาะพนัธุ์ตน้ยางในระหว่างเวลาพระอาทิตยข์ึ้นและพระอาทิตยต์ก 
เพื่อตรวจสอบเน้ือท่ียาง จ านวนตน้ยาง พนัธุ์ตน้ยางวิธีการท าสวนยาง และเขา้ไปในร้านคา้ยาง สถานท่ีเก็บ
ยาง โรงท ายาง โรงงานผลิตภณัฑย์าง สถานท่ีท่ีใชใ้นการวิเคราะห์และการตรวจสอบคุณภาพยาง ในระหวา่ง
เวลาท าการเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ปริมาณและคุณภาพของยาง เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และวิธีการในการผลิต
ยางการวิเคราะห์และตรวจสอบคุณภาพยาง จ านวนและประวติัของลูกจา้งของผูรั้บใบอนุญาต ตลอดจน
เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) น าต้นยางหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของต้นยางหรือยางในปริมาณพอสมควร  ไปเป็นตัวอย่าง  
เพื่อการตรวจสอบหรือวิเคราะห์ 

(3) เขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิด  
ตามพระราชบัญญัติน้ีเพื่อตรวจสอบพันธุ์ต้นยางและยาง และยึดหรืออายดัต้นยางหรือส่วนใดส่วนหน่ึง 
ของตน้ยาง ยาง ภาชนะบรรจุยาง เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดได ้

(4) ในกรณีมีความจ าเป็นท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูท้  าสวนยางหรือธุรกิจการยาง ใหมี้หนงัสือ
สอบถามหรือเรียกผูท้  าสวนยางหรือผูรั้บใบอนุญาต หรือตวัแทนหรือลูกจา้งของบุคคลดงักล่าวมาให้ถอ้ยค า
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หรือค าช้ีแจงเก่ียวกบัการท าสวนยางหรือกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อตรวจสอบ 

(5) จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยไม่ต้องมีหมายจับ เม่ือปรากฏว่ามีการกระท า
ความผิดซ่ึงหน้า หรือมีเหตุอ่ืนท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ เพ่ือส่งพนักงาน
สอบสวนด าเนินการต่อไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย  
วธิีพจิารณาความอาญา 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้ผูท้  าสวนยางหรือผูรั้บใบอนุญาตหรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 
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