
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัท่ีดินท่ีถูกน ้ากดัเซาะให้กลายเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน1 
 

มณฑา อรุณยงค์2 
 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ประกอบกับ
กฎกระทรวงการปักหลกัเขตการควบคุมทางน ้ า พ.ศ.2558 ท่ีไดก้  าหนดเร่ืองให้ท่ีดินท่ีถูกกัดเซาะและเจ้าของ
ท่ีดินมิไดแ้สดงสิทธิในการหวงกนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีปัญหาอยูห่ลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการแสดงสิทธิหวงกันในท่ีดินของเจ้าของท่ีดิน ปัญหาท่ีให้ท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะเป็นท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ ทั้งท่ีเจา้ของท่ีดินยงัมิไดมี้เจตนาสละสิทธิในท่ีดิน ปัญหาเร่ืองการรังวดัท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ 
รวมถึงยงัไม่มีมาตรการการเรียกร้องหรือใหค้่าทดแทนหรือค่าเยยีวยาความเสียหายในท่ีดินท่ีถูกน ้ากดัเซาะให้แก่
ประชาชน  ซ่ึงในทุกๆ ปี การกดัเซาะชายฝ่ังเกิดขึ้นตลอดแนวชายฝ่ังแม่น ้ าและทะเล โดยพบว่าการกดัเซาะท่ี
เกิดขึ้นในบางพื้นท่ีมีแนวโนม้รุนแรงมากขึ้น โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีถูกกดัเซาะมากกวา่ 5 เมตร ต่อปี ไดแ้ก่ จงัหวดั
ตราด จนัทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร เพชรบุรี สมุทรสงคราม  
ประจวบคีรีขนัธ์ สุราษฎร์ธานี สงขลา ปัตตานี และอีกหลายพื้นท่ีท่ีประสบกบัปัญหาการกดัเซาะในอตัรา 1-5 
เมตร ต่อปี โดยเฉพาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน บริเวณปากแม่น ้ าบางปะกงจนถึงแม่น ้ า  ท่าจีน เป็น
พื้นท่ีท่ีมีการกดัเซาะรุนแรงมากท่ีสุด ซ่ึงบางพื้นท่ีมีการกดัเซาะชายฝ่ังรุนแรงถึง 7-12 เมตร ต่อปี   เช่นจงัหวดั
ตราด จงัหวดัสมุทรปราการ และจงัหวดัชลบุรี เป็นตน้3 

ปัจจุบนัผูถื้อสิทธิในท่ีดินท่ีมีแนวเขตท่ีดินติดกับทะเล แม่น ้ า ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า 
ทะเลสาบ ต่างๆ มีปัญหาท่ีดินถูกน ้ ากดัเซาะจนตล่ิงพงัลง จนท าให้ท่ีดินทั้งหมดหรือบางส่วนพงัลงกลายเป็น
แม่น ้ า หรือทะเล ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยู่อาศยัและใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีบริ
เวณแนวตล่ิงทั้งทางตรงและทางออ้ม อีกทั้งเม่ือเกิดกรณีท่ีดินถูกน ้ากดัเซาะจนท่ีดินพงัลงแม่น ้า หรือทะเล โดยท่ี
ท่ีดินของประชาชนนั้นเป็นท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิหรือหนังสือแสดงสิทธิครอบครอง ในปัจจุบันแนวทาง
ความเห็นของการพิจารณาท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะจนกลายเป็นทางน ้ า จะมีสภาพกลายเป็นสาธารณสมบติัของ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะให้กลายเป็นสาธารณ

สมบติัของแผน่ดิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
จุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, “สถานภาพการกดัเซาะชายฝ่ัง ปี พ.ศ.2565”, ขอ้มูลสถานภาพชายฝ่ังทะเล
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แผ่นดินหรือไม่นั้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไวโ้ดยสรุปว่า “ชายหาดของทะเลท่ีมี
หลกัฐานเป็นโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ถูกน ้ าทะเลกัดเซาะท าให้แนวเขต
เปล่ียนแปลงไป แต่เจ้าของท่ีดินยงัแสดงสิทธิแห่งความเป็นเจ้าของ โดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิในการ
ครอบครองท่ีดินของตนเองอยู ่โดยมิไดท้อดทิ้งปล่อยใหเ้ป็นทางน ้าหรือทางสาธารณะ จึงตอ้งถือวา่ท่ีดินดงักล่าว
ไม่เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน แมว้่าในภายหลงัจะปรากฏว่ากระแสน ้ าเปล่ียนแปลงไปท าให้เกิดเน้ือท่ีของ
ท่ีดินกลบัมาดงัเดิมแลว้หรือไม่ก็ตาม แต่ในทางกลบักนั หากเจา้ของท่ีดินมิไดใ้ชสิ้ทธิแห่งความเป็นเจา้ของโดย
การหวงกนัหรือสงวนสิทธิในการครอบครองหรือยอมใหถื้อท่ีดินพงัทลายก็ตอ้งถือวา่ท่ีดินนั้น ไดก้ลายสภาพมา
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้”4 ซ่ึงหากพิจารณาจากหลกัการดงักล่าว แมส้ภาพของท่ีดินท่ีถูกกัดเซาะ
พงัทลายลงจนกลายเป็นทางน ้า หรือทะเลแลว้ ก็มิไดห้มายความวา่ ท่ีดินดงักล่าวจะกลายเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินทุกกรณีไป  

ในทางปฏิบติั แมว้่าจะมีกรณีพิพาทเก่ียวกบักรณีท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะพงัลงจนเปล่ียนสภาพเป็น
ทางน ้ า  และมีแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาตดัสินเก่ียวกบักรณีดงักล่าวมาแลว้หลายคดี แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มี
กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑห์รือแนวทางปฏิบติัในการพิจารณาเร่ืองสิทธิในท่ีดินของเจา้ของท่ีดินท่ีมีหนังสือ
แสดงกรรมสิทธ์ิหรือหนงัสือแสดงสิทธิครอบครองในท่ีดิน บริเวณท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะหรือสิทธิในการหวงกนั
ท่ีดินของเจา้ของท่ีดินวา่มีอยู่เพียงใด อยา่งไร เพราะตามกฎหมายเจา้ของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิหรือหนงัสือแสดง
สิทธิครอบครองในท่ีดิน ย่อมตอ้งมีสิทธิใชส้อย จ าหน่ายทรัพยสิ์น และมีสิทธิไดด้อกผลแห่งทรัพยสิ์นของตน 
รวมทั้งมีสิทธิติดตามเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลอ่ืนผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไวไ้ด้ ประกอบกับมีสิทธิ
ขดัขวางมิไดผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

อีกทั้งเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดขึ้น มีขอ้พิจารณาวา่ หากเจา้ของท่ีดินท่ีถูกน ้ากดัเซาะจนท่ีดินของตนพงัลง
แม่น ้ าหรือทะเล จะสามารถด าเนินการใดๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบจากกรณีท่ีดินของตนเองท่ีถูกน ้ ากดัเซาะใน
แนวเขตท่ีดินของตนไดห้รือไม่ ไม่วา่จะเป็นการ ถมดิน ถมหิน หรือการปักหลกัเสา หรือกระท าการใดๆ อนัเป็น
การบรรเทาหรือแสดงการหวงกนัในท่ีดินท่ีมีสภาพพงัลงจนกลายเป็นทางน ้ าไปแลว้ไดห้รือไม่ เน่ืองจากการ
ด าเนินการดงักล่าวตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มาตรา 117 ก าหนดให้ 
การก่อสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าเขา้ไปในทะเลหรือแม่น ้ าจะตอ้งขออนุญาตจากกรมเจา้ท่าก่อน เน่ืองจากการกระท า
นั้น อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝ่ัง หรือท าให้พื้นท่ีขา้งเคียงได้รับความเสียหายได ้ หรือหาก     
ในกรณีท่ีเอกชนต้องสูญเสียท่ีดินท่ีพังลงแม่น ้ า หรือทะเล เน่ืองจากไม่สามารถต่อสู้กับปรากฏการณ์ทาง

 
4 บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ือง สถานะทางกฎหมายของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิซ่ึงถูกน ้ ากดัเซาะ

ภายหลงัไดมี้การทบัถมของท่ีดินขึ้นใหม่ เร่ืองเสร็จท่ี 961/2547 สืบคน้จาก https://www.dol.go.th/publicland/DocLib3/ความเห็น
กฤษฎีกา/ 41-50/0961_2547.pdf , (ธนัวาคม, 4) 

https://www.dol.go.th/publicland/DocLib3/ความเห็นกฤษฎีกา/
https://www.dol.go.th/publicland/DocLib3/ความเห็นกฤษฎีกา/
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ธรรมชาติได ้จนท าให้ท่ีดินดงักล่าวตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น ประชาชนจะสามารถไดค้่าทดแทน
จากการสูญเสียท่ีดินดงักล่าวไดห้รือไม่ ซ่ึงบางกรณีใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั บางกรณีใช้เป็นท่ีดินเพื่อประกอบอาชีพ 
เป็นตน้ 

ดังนั้นเม่ือเกิดปัญหาการกัดเซาะท่ีดินชายฝ่ัง หรือท่ีดินริมตล่ิง อันส่งผลกระทบให้ประชาชน         
ท่ีถือครองท่ีดินริมแม่น ้ าหรือชายฝ่ังทะเล ตอ้งสูญเสียท่ีดินเพราะเหตุท่ีดินพงัทลายลงจนกลายเป็นสภาพแม่น ้ า 
หรือทะเล ก็อาจส่งผลใหเ้จา้ของท่ีดินสูญเสียท่ีดินได ้การท่ีเจา้ของท่ีดินหาวิธีปกป้องทรัพยสิ์นหรือท่ีดินของตน      
ไม่ว่าจะเป็นการถมดิน ถมหิน สร้างเขื่อนกนัท่ีดินพงัทลาย โดยสมมุติฐานแลว้ควรมองว่าท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ
นั้น ยงัคงเป็นท่ีดินในแดนแห่งกรรมสิทธ์ิของเจ้าของท่ีดินตามมาตรา 1335 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ เพราะแดนแห่งกรรมสิทธ์ินั้นกินทั้งเหนือพื้นดินและใตพ้ื้นดินดว้ย  เจา้ของท่ีดินจึงมีสิทธิใชส้อยท่ีดิน
ไดต้ามมาตรา 1336 คือสิทธิในการใชส้อยท่ีดินตามแดนกรรมสิทธ์ิของตน ไม่วา่จะเป็นการขดุบ่อน ้าใตดิ้น หรือ
การใช้สิทธิอย่างอ่ืน5 แต่โดยหลกัการทางกฎหมายปัจจุบนั การถมดิน ถมหิน หรือก่อสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ านั้น 
ผูด้  าเนินการตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลก็คือกรมเจา้ท่าเสียก่อน ซ่ึงดูจะขดักบัหลกัของสิทธิ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีได้ให้ความคุ ้มครองไว ้ อีกทั้งเม่ือเกิดกรณีท่ีดินของประชาชน
พงัทลายลงแม่น ้ า หรือทะเล กฎหมายก็มิไดก้  าหนดเร่ืองสิทธิในท่ีดินดงักล่าวไวอ้ย่างชดัเจน และยงัมีกฎหมาย
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิสูจน์สอบสวนแนวเขตและการแสดงสิทธิของผูถื้อกรรมสิทธ์ิอีก จึงเกิดกรณีพิพาท
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัประชาชนว่า การกระท าอย่างใดขนาดไหนท่ีประชาชนด าเนินการตามกรอบของ
สิทธิในท่ีดินของตน อนัจะถือวา่เจา้ของท่ีดินยงัแสดงสิทธิในการหวงกนัทรัพยสิ์นหรือท่ีดินของตน อนัจะท าให้
ท่ีดินท่ีพงัทลายลงนั้น ไม่ตกเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม  มาตรา 1304(2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์และหากประชาชนไม่สามารถต่อสู้ป้องกนัท่ีดินของตนกบัปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ จนท าให้
ท่ีดินของตนเองถูกน ้ ากดัเซาะพงัทลายจนกลายเป็นท่ีดินตกน ้ า ปัจจุบนัประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินไม่ได้รับ   
ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ทั้งท่ีบางกรณีเป็นท่ีดินท่ีประชาชนใชอ้ยูอ่าศยัหรือประกอบกิจการเพื่อด ารงชีพ จึงเห็นว่า
สภาพขอ้เท็จจริงดังกล่าว เป็นปัญหากับทั้งเจ้าของท่ีดินเองและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ไม่วา่จะในดา้นการท างานของหน่วยงานของรัฐ และดา้นภูมิประเทศ   

 
จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวขา้งตน้ ก่อใหเ้กิดประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจอยูห่ลายประการดงัน้ี 
ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเร่ืองการแสดงสิทธิและสิทธิทางกฎหมายในท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ 

คือปัญหาเร่ืองของการแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะตามกฎกระทรวงการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ.

 
5 มหาวิทยาลัยรามค าแหง, e-book; สืบค้นจาก http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW204(48)/lw204(48)-11.pdf, 

(ธนัวาคม, 3) 
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2558 ก าหนดไวต้ามข้อ 6 ว่า “การปักหลักเขตควบคุมทางน ้ าริมท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะ ให้เจ้าหน้าท่ีพิสูจน์
สอบสวนแนวแขตท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะก่อนว่า ท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะยงัคงเป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองอยู ่โดยเจา้ของท่ีดินไดค้รอบครอง หรือแสดงสิทธิในการหวงกนัอยา่งต่อเน่ือง หากปรากฏวา่ยงัคงมี
การครอบครองหรือแสดงสิทธิในการหวงกันอยู่ ให้เจ้าหน้าท่ีปักหลักเขตควบคุมทางน ้ าตามแนวเขตท่ีมี
กรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองนั้น” จะเห็นไดว้่า กฎกระทรวงดงักล่าวไดก้ าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ท าการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าซ่ึงเป็นริมท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีพิสูจน์สอบสวนแนวเขต
ท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะ เช่นน้ี หากท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะเป็นท่ีดินท่ีเอกชนมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครอง ซ่ึงเป็นเอกสารสิทธิท่ีรัฐเป็นผูอ้อกให้กบัประชาชน เอกสารดงักล่าวย่อมถือเป็นเอกสารหลกัฐาน     
ส าคญัท่ีแสดงว่าบุคคลผูมี้ช่ือในหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองนั้นเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะครอบครอง
และใชป้ระโยชน์ในท่ีดินภายในขอบเขตแห่งสิทธิของตน เป็นเอกสารท่ีน่าเช่ือถือเพื่อให้เจา้ของท่ีดินใชย้นัสิทธิ
ของตนกบับุคคลภายนอกหรือหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงก็เป็นไปตามหลกัสิทธิทั้งในกฎหมายของไทยและต่างประเทศ   
ท่ีถือวา่เอกสารสิทธ์ิท่ีออกใหก้บัประชาชนนั้นก็เพื่อใชเ้ป็นเอกสารท่ีแสดงสิทธิตามท่ีปัจเจกชนควรมี 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาท่ีใหท่ี้ดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ ทั้งท่ีเจา้ของ
ท่ีดินยงัมิไดมี้เจตนาสละสิทธิในท่ีดิน จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้กฎหมายตามกฎกระทรวงการปักหลกัเขตควบคุม
ทางน ้ าประกอบกบัแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินและสิทธิในท่ีดินท่ีประชาชนมีเอกสาร
สิทธิ และแนวคิดเร่ืองการคืนสิทธิในท่ีดินให้แก่รัฐ ซ่ึงหากเจา้ของท่ีดินมีเจตนาท่ีจะสละสิทธิในท่ีดินของตน
ทั้งหมดหรือบางส่วน ตามกฎหมายแลว้เจา้ของท่ีดินตอ้งไปยื่นค าขอเวนคืนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมาย 
และหากปรากฏว่าผูมี้สิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์
ในท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ กฎหมายไดมี้การบญัญติัใหอ้ธิบดียืน่ค าร้องต่อศาล 
และศาลตอ้งมีค าสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าวให้ตกเป็นของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ก่อน รัฐจึงไม่ควรจะใช้ดุลยพินิจพิจารณาเองว่าผูเ้ป็นเจ้าของท่ีดินท่ีมีเอกสารหลกัฐานแสดงกรรมสิทธ์ิหรือ
หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง ท่ีมิได้ครอบครองหรือแสดงสิทธิหวงกนัและปล่อยผ่านท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ    
ให้เป็นท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงหากเจา้ของท่ีดินไดด้ าเนินการยื่น     
ค  าขอเวนคืนท่ีดินในส่วนท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ  จะตอ้งมีการจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน และเม่ือเจา้ของท่ีดินยงัมิไดมี้การเปล่ียนแปลงทางทะเบียน ตามกฎหมายควรให้ถือว่าเจา้ของท่ีดินเป็นผูมี้
บุริมสิทธิในท่ีดินของตนอยู่โดยอาศยัเอกสารสิทธิตามท่ีรัฐออกให้ และหากยงัมิได้มีการแกไ้ขทางทะเบียน     
รัฐจะยกเร่ืองการไม่แสดงสิทธิหวงกนัมาบงัคบัใชก้บัเจา้ของท่ีดินไม่ได ้

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเร่ืองการรังวดัท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะ ผูศึ้กษาได้ศึกษาประมวล
กฎหมายท่ีดินท่ีเก่ียวกบัการรังวดัสอบเขตท่ีดิน ประกอบกบัระเบียบ ค าสั่ง เร่ืองการรังวดัท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ    
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ท่ีไดก้ าหนดแนวทางในการปฏิบติังานในการรังวดัท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะนั้น  หากเจา้ของท่ีดินมีความประสงค์   
จะขอตรวจสอบแนวเขตท่ีดินของตน  ต้องน าหลักฐานหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือหนังสือแสดงสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินมายื่นค าขอต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี เพื่อขอให้พนักงานเจา้หน้าท่ีออกไปท าการส ารวจรังวดั
ท่ีดินตามความประสงคข์องผูข้อตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงกระบวนการส าคญัในการรังวดัตรวจสอบแนว
เขตท่ีดินหรือการก าหนดขอบเขตของท่ีดินไดอ้ย่างถูกตอ้งและเป็นทางการนั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะใชค้่าพิกดั
และระบบพิกัดภูมิศาสตร์ หรือระบบพิกัดท่ีดิน  โดยในการตรวจสอบต าแหน่งและขอบเขตของท่ีดิน ซ่ึงจะ
พิจารณาตามแนวเขตการครอบครองท่ีดินท่ีผูข้อครอบครอง  ประกอบกบัค่าพิกดั, เน้ือท่ี, แนวเขตท่ีดิน หรือ
หมุดหลักเขตท่ีดิน ตามท่ีปรากฏตามเอกสารหลักฐานในหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือหนังสือแสดงสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินของผูข้อ  หากปรากฏว่าท่ีดินท่ีผูข้อมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง มี
บางส่วนหรือทั้งหมดพงัลงน ้า  หากผูถื้อกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน ไม่ยนิยอมท่ีจะยกท่ีดินส่วนนั้น
ให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถท าการรังวดัต่อไปได้ ตอ้งท าการสอบถามไปยงั
หน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลรักษาแม่น ้ า หรือทะเล ซ่ึงก็คือเจา้ท่าและอ าเภอพื้นท่ี ท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู่ การท่ีพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีจะไม่ยอมท าการรังวดัไปฝ่ายเดียวหรืองดท าการรังวดัเน่ืองดว้ยท่ีดินของผูข้อพงัลงน ้ าบางส่วนหรือทั้ง
แปลง แลว้ผูข้อไม่ยอมยกท่ีดินทั้งหมดหรือบางส่วนนั้นใหต้กเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ทั้งท่ีเป็นท่ีดินซ่ึง
ผูข้อเป็นมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง  ผูศึ้กษาเห็นว่าพนกังานเจา้หนา้ท่ีควรค านึงถึงขอบเขตแนวเขตท่ีดิน
ของผูข้อเป็นส าคญั เน่ืองจากโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์นั้น เป็นเอกสารท่ีทางราชการออก
ให้แก่ประชาชน โดยมุ่งประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นเอกสารแสดงความเป็นเจา้ของในท่ีดินให้กบัประชาชน และเพื่อให้
เจ้าของท่ีดินใช้แสดงกับบุคคลภายนอก หรือหน่วยงานของรัฐว่า ขอบเขตในท่ีดินของตนมีอยู่อย่างไร เป็น
จ านวนเท่าใด เพื่อลดขอ้พิพาทท่ีอาจเกิดขึ้นในเร่ืองสิทธิในท่ีดินและแนวเขตแห่งสิทธิในท่ีดินของประชาชน 
การท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ยอมรังวดัไปฝ่ายเดียวใหแ้ก่เจา้ของท่ีดินตามขอบเขตแห่งสิทธิของเจา้ของท่ีดินนั้น ดู
จะเป็นการลิดรอนสิทธิของเจา้ของท่ีดิน และสร้างเง่ือนไขใหแ้ก่เจา้ของท่ีดินโดยไม่จ าเป็น  

 
ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาเร่ืองมาตรการการเรียกร้องค่าเยียวยาความเสียหายในท่ีดินท่ีถูก

น ้ ากดัเซาะ เม่ือผูศึ้กษาไดวิ้เคราะห์ขอ้กฎหมายเร่ืองสิทธิในท่ีดินท่ีเอกชนเป็นผูมี้หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครอง โดยหากท่ีดินนั้นถูกน ้ ากัดเซาะจนพงัทลายกลายเป็นแม่น ้ าหรือทะเลแลว้ในปัจจุบันไม่มี
กฎหมายใดท่ีมีการระบุให้ค่าชดเชย ค่าทดแทน หรือค่าเยียวยาความเสียหายให้กบัประชาชนไวโ้ดยตรง ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีการระบุเอาไวเ้พียงวา่หากรัฐตอ้งมีการเวนคืนเพื่อประโยชน์สาธารณะ ผูถู้ก
เวนคืนหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเท่านั้นจึงจะไดค้่าทดแทน หรือค่าชดเชยตามท่ีกฎหมายระบุเอาไว ้แต่เม่ือเกิด
กรณีท่ีดินของเอกชนท่ีเอกชนมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ไดถู้กน ้ ากดัเซาะจนพงัลงเป็น
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แม่น ้ า หรือทะเลไปแลว้  ไม่ว่าสาเหตุท่ีน ้ ากดัเซาะนั้น จะเกิดมาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ หรือเกิดจากการ
กระท าของมนุษย ์ และหากเอกชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินริมแม่น ้ า หรือทะเล บางรายไม่มีก าลงัทรัพยเ์พียงพอท่ีจะ
ต่อสู้กับปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ  อันเป็นเหตุท าให้ไม่สามารถรักษาท่ีดินของตนเอาไวไ้ด้  มีผลท าให้
ประชาชนสูญเสียสิทธิในท่ีดินของตนไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน  ปัจจุบนัยงัไม่มีตวับทกฎหมายใดท่ีระบุให้
ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายดงักล่าวให้แก่เจา้ของท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะเลย ทั้งท่ีบางกรณีท่ีดินท่ีถูกน ้า
กดัเซาะนั้นเป็นท่ีดินท่ีประชาชนใชใ้นการอยู่อาศยัหรือประกอบกิจการเพื่อด ารงชีพ กรณีดงักล่าวจึงเป็นปัญหา
กบัทั้งเจา้ของท่ีดินผูมี้ท่ีดินริมแม่น ้ าหรือริมชายฝ่ังทะเลอย่างมาก ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศอีกดว้ย 

ดงันั้น จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินท่ีถูกน ้ากดัเซาะใหก้ลายเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหมี้ความชดัเจนและเหมาะสมยิง่ขึ้น ดงัน้ี 

1. ปัญหาเร่ืองการแสดงสิทธิและสิทธิทางกฎหมายในท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ ผูศึ้กษาเสนอให้แกไ้ข
เพิ่มเติม กฎกระทรวงการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ.2558 ออกตามความในมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย และมาตรา 120/1 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย           
พระพุทธศกัราช 2456 ดงัน้ี 

จากเดิม “ขอ้ 6 (วรรคหน่ึง) การปักหลกัเขตควบคุมริมท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพิสูจน์
สอบสวนแนวเขตท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะก่อนว่า ท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะยงัคงเป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองอยู่ โดยเจา้ของท่ีดินไดค้รอบครองหรือแสดงสิทธิในการหวงกนัอยา่งต่อเน่ือง หากปรากฏวา่ยงัคงมี 
การครอบครองหรือแสดงสิทธิในการหวงกันอยู่ ให้เจ้าหน้าท่ีปักหลักเขตควบคุมทางน ้ าตามแนวเขตท่ีมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองนั้น” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเป็น “ขอ้ 6 (วรรคหน่ึง) การปักหลกัเขตควบคุมทางน ้าริมท่ีดินท่ีถูกน ้ากดั
เซาะ ใหเ้จา้หนา้ท่ีสอบสวนแนวแขตและแดนแห่งกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะวา่ ท่ีดินท่ีถูกน ้ากดัเซาะนั้น
เป็นท่ีดินท่ีมีแนวเขตหรือแดนแห่งกรรมสิทธ์ิอยู่ในท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือหนังสือแสดงสิทธิ
ครอบครองหรือไม่ หากปรากฏว่าแนวเขตหรือแดนแห่งกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะเป็นท่ีดินท่ีมีเอกสาร
สิทธ์ิหรือหนงัสือแสดงสิทธิครอบครอง ให้เจา้หนา้ท่ีปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าตามแนวเขตท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองนั้น” 
 2. ปัญหาท่ีให้ท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ ทั้งท่ีเจา้ของท่ีดินยงัมิไดมี้เจตนา
สละสิทธิในท่ีดินนั้น ผูศึ้กษาเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม กฎกระทรวงการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ.2558 ออก
ตามความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย และมาตรา 120/1 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ดงัน้ี 
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“ขอ้ 6 (วรรคสอง) ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินท่ีถูกน ้ากดัเซาะมิไดค้รอบครองหรือแสดงสิทธิในการ
หวงกนัท่ีดินดงักล่าว โดยปล่อยผ่านให้เป็นท่ีดินท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
ให้เจา้หนา้ท่ีปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า ตามแนวเขตท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ โดยพิจารณาสภาพขอบฝ่ัง สภาพของ
ตล่ิง ท่ีดินขา้งเคียงและทางน ้าของแต่ละพื้นท่ีประกอบดว้ย” 

ขอเสนอใหแ้กไ้ขเป็น “ขอ้ 6 (วรรคสอง) ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะมีความประสงค์
โดยชดัแจง้จะสละสิทธิในท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะให้แก่รัฐ ให้เจา้หนา้ท่ีปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าตามแนวเขตท่ี
ถูกน ้ ากดัเซาะและแนวเขตท่ีดินท่ีมิไดถู้กน ้ ากดัเซาะแลว้แจง้ให้เจา้ของท่ีดินไปยื่นค าขอสละสิทธิในท่ีดินส่วนท่ี
ถูกน ้ากดัเซาะเพื่อใหป้รากฏหลกัฐานทางทะเบียนต่อไป” 

3. ปัญหาเร่ืองการรังวดัท่ีดินท่ีถูกน ้ากดัเซาะ ผูศึ้กษาเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม ค าสั่งกรมท่ีดินท่ี 5/2485 
ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2485 เร่ือง การปฏิบติัในเร่ืองท่ีดินพงัลงน ้ าท าให้รูปท่ีดินตามแผนท่ีเดิมเปล่ียนแปลงไป 
ดงัน้ี 
  จากเดิม “โฉนดท่ีดินแปลงใดมีการรังวดัปักหลกัหมายเขตอยา่งใหม่เฉพาะแปลง (รูปลอย) หรือมี
การรงวดัโยงยึดหลกัเขตดว้ยกลอ้งธีโอโดไลท ์ซ่ึงมีระยะเส้นการรังวดัและภาคของทิศเป็นหลกัการแน่นอนอยู่
แลว้ เม่ือมีการรังวดัคร้ังหลงัถา้ปรากฏว่าสภาพท่ีดินไดเ้ปล่ียนแปลงเน่ืองจากดา้นติดต่อกบัทางน ้ าพงั กระท าให้
รูปแผนท่ีหลงัโฉนดผิดไปจากเดิมใหด้ าเนินการดงัน้ี 
  1. ถา้พงัเป็นบางส่วน ให้แจง้ให้เจา้ของทราบ ถา้เจา้ของยอมให้ตดัท่ีดินท่ีพงัออกจากโฉนดก็ให้
บนัทึกถอ้ยค าไว ้แลว้ให้ท าการรังวดัเพื่อแกรู้ปแผนท่ีหลงัโฉนด และค านวณเน้ือท่ีดินเขา้หาสภาพท่ีดินตามท่ี
ปรากฏ โดยไม่ตอ้งหารือการแกเ้ขตตแ์ผนท่ี....” 

 2. ถา้พงัหมดทั้งแปลง ใหช่้างแผนท่ีผูไ้ปท าการรังวดัช้ีแจงให้เจา้ของท่ีดินทราบก่อน ถา้เขาให้งด
ท าการรังวดั ก็ให้จดถอ้ยค าเอาไวแ้ลว้งดท าการรังวดักลบัมารายงาน ถา้เขาจะขอให้ท าการรังวดัต่อไปและ
สามารถจะท าการรังวดัให้ได ้ก็ท าให้แลว้รายงาน แต่ถา้ไม่สามารถจะท าให้ไดก้็แจง้ให้เขาทราบเหตุผล โดย
บนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวต้่อกนั แลว้งดท าการรังวดั กลบัมารายงาน” 

 3.ในกรณีท่ีพงัลงน ้ าไปเป็นบางส่วน ยงัมีท่ีเหลือและผูข้อยอมตามขอ้ 1 นั้น เม่ือผูข้อมาท าการจด
ทะเบียนหรือขอรับโฉนดคืน ให้ช้ีแจงให้ผูข้อทราบอีกคร้ังหน่ึงว่า เน้ือท่ีเดิมมีเท่าใด ท่ีพงัไปเป็นเน้ือท่ีเท่าใด 
เหลืออยูเ่ท่าใด แลว้จดบนัทึกถอ้ยค าของเจา้ของท่ีดิน รวมเร่ืองไว.้.... 

 ถา้เป็นกรณีท่ีพงัลงน ้ าทั้งแปลง ตามขอ้ 2 และเจา้ของยอมให้ท่ีตกกลบัมาเป็นท่ีสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ก็ใหบ้นัทึกถอ้ยค าไว ้แลว้ใหแ้จง้ใหจ้งัหวดัทราบ และใหห้มายเหตุในสารบาญแกท้ะเบียนว่า เป็นท่ี
ท่ีเจา้ของยอมใหเ้ป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินดว้ยหมึกแดง ...... 
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 4. ในกรณีท่ีเจา้ของไม่ยอม ท่ีท่ีพงัจะเป็นแต่บางส่วนของท่ีทั้งหมดหรือหมดทั้งแปลงก็ตาม ให้
เจา้พนกังานท่ีดินติดต่อหารือซอ้มความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีดูแลอารักขาท่ีนั้น” 
  ขอเสนอให้แกไ้ขเป็น “ถา้มีการรังวดัโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือแสดงสิทธิครอบครองแปลงใดแลว้
พบว่าท่ีดินบางส่วนหรือทั้งหมดถูกน ้ ากัดเซาะพงัทลายลงแม่น ้ าหรือทะเล ให้ตรวจสอบว่าท่ีดินนั้น อยู่ใน
ขอบเขตหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือหนังสือแสดงสิทธิครอบครองหรือไม่ ถา้หากอยู่ในขอบเขตโฉนดท่ี ดิน
หรือหนงัสือแสดงสิทธิครอบครองใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการดงัน้ี 
 ขอ้ 1.  เม่ือท าการรังวดัแลว้ให้ตรวจสอบว่า ท่ีดินท่ีพงัลง บางส่วนหรือทั้งหมดนั้นมีจ านวนเน้ือท่ี
เท่าไร มีขอบเขตอยา่งไร และแจง้ใหเ้จา้ของท่ีดินทราบหากเจา้ของท่ีดินยนิยอมยกท่ีดินท่ีพงัลงใหเ้ป็นท่ีสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินบางส่วน ก็ใหบ้นัทึกถอ้ยค าไว ้แลว้ใหท้ าการรังวดัแกไ้ขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีไปตามระเบียบ  
 ขอ้ 2. หากท าการรังวดัแลว้ปรากฏว่าท่ีดินพงัลงทั้งแปลง และเจ้าของยินยอมยกท่ีดินให้เป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ ให้แจ้งให้เจ้าของท่ีดิน ไปยื่นค าขอและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ปรากฏ
หลกัฐานทางทะเบียนต่อไป 
 ข้อ 3  หากเจ้าของท่ีดินไม่ยินยอมยกท่ีดินทั้ งหมดหรือบางส่วนให้เป็นท่ีสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ให้ท าการรังวดัไปฝ่ายเดียวตามแนวเขตแผนท่ีท่ีปรากฏในเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือหนังสือแสดง
สิทธิครอบครองและแจง้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบเพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 ขอ้ 4 หากพบว่าท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะนั้น เป็นท่ีดินนอกขอบเขตของเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือ
หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีงดท าการรังวดัและแจง้ให้เจ้าของท่ีดินหรือผูน้ าท าการ
รังวดัทราบและบนัทึกถอ้ยค าไว ้และแจง้หน่วยงานผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาเพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อไป” 

4. ปัญหาเร่ืองมาตรการการเรียกร้องค่าเยียวยาความเสียหายในท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ ผูศึ้กษาเสนอ
ให้แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงการปักหลักเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ.2558 ออกตามความในมาตรา 14 แห่ง
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย และมาตรา 120/1 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 โดยขอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

จากเดิม “ขอ้ 6 (วรรคหน่ึง) การปักหลกัเขตควบคุมริมท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพิสูจน์
สอบสวนแนวเขตท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะก่อนว่า ท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะยงัคงเป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองอยู่ โดยเจา้ของท่ีดินไดค้รอบครองหรือแสดงสิทธิในการหวงกนัอยา่งต่อเน่ือง หากปรากฏวา่ยงัคงมี 
การครอบครองหรือแสดงสิทธิในการหวงกันอยู่ ให้เจ้าหน้าท่ีปักหลักเขตควบคุมทางน ้ าตามแนวเขตท่ีมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองนั้น 
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(วรรคสอง) ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะมิไดค้รอบครองหรือแสดงสิทธิในการหวง
กนัท่ีดินดงักล่าว โดยปล่อยผ่านให้เป็นท่ีดินท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ให้
เจา้หนา้ท่ีปักหลกัเขตควบคุมทางน ้า ตามแนวเขตท่ีดินท่ีถูกน ้ากดัเซาะ โดยพิจารณาสภาพขอบฝ่ัง สภาพของตล่ิง 
ท่ีดินขา้งเคียงและทางน ้าของแต่ละพื้นท่ีประกอบดว้ย” 

ขอเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติม “ข้อ 6 (วรรคสาม) กรณีท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะจนกลายเป็น
สาธารณประโยชน์หรือท่ีดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยเจา้ของท่ีดินมิไดมี้เจตนาสละการครอบครอง
หรือสละสิทธิในท่ีดินนั้น ใหเ้จา้ของท่ีดินไดรั้บค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมเช่นเดียวกบัการเวนคืนท่ีดิน” 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, “สถานภาพการกดัเซาะชายฝ่ัง ปี พ.ศ.2565”, ขอ้มูลสถานภาพชายฝ่ังทะเล

ประเทศไทย ปี 2564, สืบคน้ https://km.dmcr.go.th/c_55/d_19784 , (กนัยายน, 26) 
บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ือง สถานะทางกฎหมายของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิซ่ึงถูกน ้ ากดัเซาะ

ภ า ย ห ลั ง ไ ด้ มี ก า ร ทั บ ถ ม ข อ ง ท่ี ดิ น ขึ้ น ใ ห ม่  เ ร่ื อ ง เ ส ร็ จ ท่ี  9 6 1 / 2 5 4 7  สื บ ค้ น จ า ก 
https://www.dol.go.th/publicland/DocLib3/ความเห็นกฤษฎีกา/ 41-50/0961_2547.pdf , (ธนัวาคม, 4) 

มหาวิทยาลยัรามค าแหง, e-book; สืบคน้จาก http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW204(48)/lw204(48)-11.pdf, 
(ธนัวาคม, 3) 

 

https://www.dol.go.th/publicland/DocLib3/ความเห็นกฤษฎีกา/

