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จากการศึกษาการจดัสรรท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 โดยท าการศึกษาจาก

ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรท่ีดิน ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัสรรท่ีดินของประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า การจดัสรรท่ีดินในประเทศไทยนั้นเร่ิมขึ้นในสมยั
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ซ่ึงท่านได้ท าการปฏิรูปทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2493 จนน าไปสู่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2504 ท าให้ประชาชนอพยพยา้ยถ่ินฐานมาสู่เมืองหลวงเพิ่มมาก
ขึ้น ท าให้เกิดปัญหาด้านท่ีอยู่อาศยันั้นท าให้ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน และในส่วนของ
ภาครัฐไม่สามารถจดัหาท่ีอยู่อาศยัหรือแกปั้ญหาเหล่าน้ีได ้จึงส่งผลทาใหก้ารประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
เก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินของภาคเอกชนเร่ิมมีบทบาทมากขึ้น ธุรกิจการจดัสรรท่ีดินจึงประสบความส าเร็จ
และไดรั้บความนิยมจากประชาชนเป็นอย่างมากจากการจดัสรรท่ีดินเป็นวิธีการพฒันาท่ีดินของภาคเอกชน
ซ่ึงมีลกัษณะการด าเนินการแบบธุรกิจ โดยผูจ้ดัสรรท่ีดินจะเป็นผูด้  าเนินการในการรวบรวมแปลงท่ีดินให้
เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นผืนใหญ่ก่อน แล้วจึงค่อยท าการแบ่งเป็นแปลงย่อยออกไปตามสัดส่วน อีกทั้งพร้อมจัด
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นและจ าหน่ายให้แก่ลูกคา้ การด าเนินธุรกิจจดัสรรท่ีดินของภาคเอกชนในสมยันั้น 
ประเทศไทยจึงยงัไม่มีกฎหมายท่ีควบคุมเป็นการเฉพาะ ประเทศไทยมีกฎหมายอนัเก่ียวกบัการประกอบ
ธุรกิจบา้นจดัสรรในหลายฉบบั ซ่ึงในแต่ละฉบบัจะมีเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป ส าหรับ
กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัจดัสรรท่ีดิน 
พ.ศ. 2543 โดยเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 เพือ่แกไ้ขปัญหาท่ีเคยเกิดขึ้นมาใน
อดีต ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 286 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการจดัสรรท่ีดินไดป้ระกาศใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน ซ่ึงส่งผลให้มีหลกัการและรายละเอียดหลาย
ประการท่ีไม่เหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อก าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร โดยเฉพาะการไดสิ้ทธิ
ในท่ีดินจดัสรรและการก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ และเพื่อให้
เกิดความคล่องตวัในการด าเนินธุรกิจการจดัสรรท่ีดินไดก้ระจายอ านาจการอนุญาตและการควบคุมดูแลการ
จดัสรรท่ีดินไปสู่ระดบัจงัหวดั 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน ตามพระราชบญัญติั

การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมัย สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ 
ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อย่างไรก็ตาม แมว้่าพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 จะถูกตราขึ้นจากประกาศของคณะ

ปฏิวติั ฉบบัท่ี 286 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการจดัสรรท่ีดินได้
ประกาศใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ มีหลกัการและรายละเอียดไม่เหมาะสมหลายประการ สมควรแกไ้ข
ปรับปรุงเพื่อก าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร โดยเฉพาะการไดสิ้ทธิในท่ีดินจดัสรรและ
การก าหนดใหมี้ผูรั้บผิดชอบบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการ
ด าเนินธุรกิจการจดัสรรท่ีดินไดก้ระจายอ านาจการอนุญาตและการควบคุมดูแลการจดัสรรท่ีดินไปสู่ระดบั
จงัหวดั และก าหนดเวลาในการพิจารณาอนุญาตให้แน่นอนแต่กลบัพบว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีก็ยงัคงมี
ช่องโหว่ของบทบญัญติักฎหมายในบางประการท่ีจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติม เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพ
ปัจจุบนัใหม้ากขึ้น เช่นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาท่ีหนึ่งปัญหาเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย ตามมาตรา 4 
ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีอธิบายถึง

นิยามความหมายของค าศพัท์ท่ีส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยกฎหมายของค าว่า การจดัสรรท่ีดิน  
ว่าคือ การจ าหน่ายท่ีดินท่ีได ้แบ่งเป็นแปลงย่อยรวมกนัตั้งแต่ 10 แปลงขึ้นไป ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งจากท่ีดิน
แปลงเดียว หรือแบ่งจากท่ีดินหลายแปลงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกัน โดยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์เป็น
ค่าตอบแทน และให้หมายความรวมถึงการด าเนินการดงักล่าวท่ีไดมี้การแบ่งท่ีดินเป็นแปลงย่อยไวไ้ม่ถึง 10 
แปลง และต่อมาไดแ้บ่งท่ีดินแปลงเดิมเพิ่มเติมภายใน 3 ปี เม่ือรวมกนัแลว้มีจ านวนตั้งแต่ 10 แปลงขึ้นไป
ดว้ย ทั้งน้ี ในการจ าหน่ายท่ีดินท่ีแบ่งเป็นแปลงย่อยรวมกนัตั้งแต่ 10 แปลงขึ้นไป ไม่วา่จะเป็นการด าเนินการ
เพื่อจ าหน่ายในลักษณะท่ีอยู่อาศัย เพื่อประกอบการพาณิชย์ เพื่อประกอบการอุตสาหกรรม หรือเพื่อ
เกษตรกรรม ก็จะอยู่ในลักษณะเป็นการจัดสรรท่ีดินตามความหมายน้ีเช่นเดียวกัน ซ่ึงตามมาตรา 4 น้ี 
กฎหมายก าหนดให้จ านวนแปลงท่ีดินเป็นสาระส าคญั โดยไม่ค  านึงถึงเน้ือท่ีของแปลงท่ีดินว่าจะมีมากนอ้ย
เท่าใด และไม่วา่ผูแ้บ่งจะมีวตัถุประสงค ์ในการจ าหน่ายท่ีดินหรือไม่ก็ตาม แต่หากไปด าเนินการจดทะเบียน
แบ่งท่ีดินเพื่อท าการคา้ตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปก็จะอยู่ในลกัษณะของค านิยามน้ี ตลอดไปถึงบุคคลท่ีใส่ช่ือ
หลายคนเป็นเจา้ของร่วมในท่ีดินแปลงเดียวกนัแลว้แบ่งเป็นแปลงย่อยเกินกว่าสิบแปลงเพื่อแยกกรรมสิทธ์ิ
กนั ซ่ึงในการจ าหน่ายท่ีดินท่ีไดแ้บ่งเป็นแปลงยอ่ยรวมกนัตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปไม่ว่าจะแบ่งจากท่ีดินแปลง
เดียวหรือหลายแปลงนั้น ในทางปฏิบติัก่อนการโอนท่ีดินนั้น ผูข้อตอ้งเขา้มายืน่ค  าขอ ณ ส านกังานท่ีดิน โดย
เจ้าพนักงานท่ีดินจะท าการสอบสวนหรือไต่ถามขอ้มูลในการจดัสรรท่ีดินดังกล่าว และให้อ านาจแก่เจ้า
พนักงานท่ีดินในการตีความและใช้ดุลพินิจประกอบการพิจารณา การก าหนดหลกัเกณฑ์ดังกล่าวท าให้ 
ผูป้ระกอบธุรกิจท าการแบ่งแยกท่ีดินออกไปไม่ถึงสิบแปลงแลว้จ าหน่าย เม่ือระยะเวลาพน้สามปีก็จะท าการ
แบ่งแยกท่ีดินแปลงติดกนัเพื่อจ าหน่ายไปเร่ือยๆ จนเป็นหลายแปลงติดกนั โดยท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่จ าตอ้ง
ขออนุญาตจดัสรรเพื่อไม่ตอ้งรับผิดชอบในด้านจดัท าสาธารณูปโภคในโครงการ ท าให้มีผูป้ระกอบการ
หลายรายหาช่องทางในการหลีกเล่ียงการจัดสรรท่ีดินเพื่อไม่ให้ตนเองมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจด
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ทะเบียนการจัดสรรท่ีดินอย่างถูกต้องเป็นจ านวนมาก จึงจะเห็นได้ว่ากฎหมายยังได้เปิดช่องให้
ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของโครงการหมู่บา้นจดัสรรสามารถกระท าการหลีกเล่ียงเพื่อไม่ขออนุญาตตามท่ี
กฎหมายก าหนดและท าให้เกิดช่องทางในการจูงใจเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีกระท าการทุจริตในการด าเนินการ
ดงักล่าว ดงันั้น จึงควรมีการมีการนิยามความหมายของค าดงักล่าวน้ี เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนมากยิง่ขี้น 

ปัญหาที่สองปัญหาเกีย่วกบัความรับผิดของคณะกรรมการท่ีได้จากการจัดตั้ง ตามมาตรา 46 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัสรรท่ีดินได้ให้ความหมายของ คณะกรรมการหมู่บา้นจดัสรรว่าเป็น

ผูแ้ทนของนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรในกิจการอนัเก่ียวกบับุคคลภายนอก หน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น
จดัสรร เม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 มาตรา 46 
กฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการหมู่บ้านโดยผ่านทางตัวแทน
คณะกรรมการหมู่บา้นจดัสรร เช่นตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่ประจ าปีและให้จดัท าบญัชีรายรับ รายจ่าย
และงบดุลเก่ียวกบัสินทรัพย ์หน้ีสินตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้ง การบริหาร การควบและ
การยกเลิกนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรและระเบียบคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางว่าดว้ยการก าหนดค่าใช้จ่าย 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก็บค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค และการจดัท าบญัชี พ.ศ.2545 เป็นตน้ 
จากบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวกฎหมายไม่ไดมี้บทบญัญติักฎหมายมาตราใดกล่าวไวอ้ย่างชดัเจนเก่ียวกบั
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้น อีกทั้งไม่ไดบ้ญัญติัว่าหากนิติบุคคลและคณะกรรมการ 
นิติบุคคลหมู่บา้นไม่ปฏิบติัหน้าท่ี หรือละเลยต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อหน้าท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ  
ต่อการกระท านั้น ๆ หากเกิดปัญหาว่านิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรหรือคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรร
ใช้จ่ายเงินฟุ่ มเฟือยเกินตามความจ าเป็นหรือไม่ตรงตามวตัถุประสงค์เท่าท่ีวางไวโ้ดยไม่สามารถช้ีแจง
รายละเอียดให้คณะกรรมการ หรือลูกบา้นรับทราบถึงขอ้เท็จจริงได ้ซ่ึงต่างจากพระราชบญัญติัอาคารชุด 
พ.ศ. 2522 ท่ีก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดของผูจ้ดัการนิติบุคคลอาคารชุดไวอ้ยา่งชดัเจน  

ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการบญัญติัโทษแก่คณะกรรมการในกรณีดงักล่าวไวใ้ห้มีความชัดเจนมาก
ยิง่ขึ้น โดยน าเอาหลกัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 มาเป็นตน้แบบ 

ปัญหาที่สามปัญหาเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิของสมาชิกตามมาตรา 50  
เน่ืองจากพระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 กฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  

จะท าการแจง้พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของสมาชิกนิติบุคคลหมู่บา้น
จดัสรรผูค้า้งช าระค่าบ ารุงรักษาและการจดัการสาธารญปโภคได้ก็ต่อเม่ือคา้งช าระตั้งแต่หกเดือนขึ้นไป 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 50 เม่ือพิจารณาตามความในวรรคสอง ซ่ึงกฎหมายการก าหนดวา่หากผูท่ี้คา้งช าระ
เงินค าบ ารุงรักษาและการจดัการสาธารณูปโภคตั้งแต่สามเดือนขึ้นไป อาจถูกระงบัการใหบ้ริการหรือการใช้
สิทธิในสาธารณูปโภค และในกรณีท่ีคา้งช าระตั้งแต่หกเดือนขึ้นไป พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจระงบัการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูค้ ้างช าระจนกว่าจะช าระให้ครบถ้วนนั้น ถือว่าการท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ีถือว่าเป็นการจ ากดัสิทธิของสมาชิกในหมู่บา้น เพราะการท่ีสมาชิกคา้งช าระเงิน 
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ค่าบ ารุงรักษาและการจดัการสาธารณูปโภคนั้น อาจเกิดจากหลายสาเหตุท่ีท าให้สมาชิกตอ้งคา้งค่าช าระ 
ดงันั้น คณะกรรมการจดัสรรท่ีดินควรแจง้ใหส้มาชิกทราบแลว้ด าเนินการกฎหมายโดยใหด้ าเนินการทางศาล 
ไม่ใช่จ ากดัสิทธิ  

ปัญหาท่ีส่ีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดโทษผู้โฆษณาโครงการจัดสรรท่ีดินท่ีไม่ตรงกับหลักฐานและ
รายละเอยีดในค าขออนุญาต ตามมาตรา 61 

จากหลกัฎหมายตามมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 กฎหมายก าหนดวา่ หาก
ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของโครงการหมู่บา้นจดัสรรตอ้งการโฆษณาโครงการจดัสรรท่ีดินเพื่อเป็นประโยชน์
ทางการคา้กฎหมายก าหนดให้ขอ้ความในโฆษณาจะตอ้งตรงกบัหลกัฐานและรายละเอียดท่ีก าหนดไวใ้นค า
ขออนุญาตดว้ย หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 50,000 - 100,000 บาท ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดอตัรา
โทษแก่ผูป้ระกอบการหรือเจ้าของโครงการหมู่บา้นจดัสรรท่ีฝ่าฝืนกฎหมายจัดสรรท่ีดิน โดยปรับเพียง 
50,000 - 100,000 บาทเท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดนั้นเป็นจ านวนเงินท่ีนอ้ยมากเม่ือ
เทียบกบัผลประกอบการท่ีผูป้ระกอบการหรือเจา้ของโครงการหมู่บา้นจดัสรรไดรั้บจากการขายท่ีดินจดัสรร 
เน่ืองจากการโฆษณานบัว่าเป็นหน่ึงปัจจยัส าคญัท่ีช่วยสนบัสนุนให้ผูซ้ื้อสามารถดัสินใจซ้ือท่ีดินจดัสรรนั้น
ไดโ้ดยง่าย  

ดงันั้น โทษท่ีผูป้ระกอบการหรือเจา้ของโครงการหมู่บา้นจดัสรรไดรั้บถือว่าไม่เป็นธรรมต่อผูซ้ื้อ 
เพราะเพียงแค่จ่ายค่าปรับก็คือจบ เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้บงัคบัให้ผูป้ระกอบการหรือเจ้าของโครงการ
หมู่บา้นจดัสรรตอ้งท าหรือจดัสรรให้มีตามท่ีได้โฆษณาไว ้จึงท าให้ผูป้ระกอบการหรือเจ้าของโครงการ
หมู่บา้นจดัสรรหลีกเล่ียงในการท าตามท่ีโฆษณาไว ้และท าให้ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของโครงการหมู่บา้น
จดัสรรไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีไดรั้บแมว้่ากฎหมายจะก าหนดว่าการโฆษณาจะตอ้งโฆษณาให้ตรงกบัความ
เป็นจริง แต่ท่ีผ่านมากลบัพบว่าปัญหาดังกล่าวยงัคงมีอยู่ ดงันั้นจึงควรให้มีโทษจ าคุกผูป้ระกอบการหรือ
เจา้ของโครงการ โดยน าบทลงโทษเทียบเคียงกบักฎหมายของประเทศองักฤษและประมวลกฎหมายอาญา
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560 วา่ดว้ยความผิดฐานฉอ้โกง มาตรา 341 มาประยกุตใ์ช ้และในส่วนโทษ
ปรับนั้น ผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีตน้ทุนทางเศษฐกิจท่ีสูงและในการโฆษณานั้นย่อมส่งผลให้ไดม้า
ซ่ึงผลประโยชน์จากการโฆษณา เช่น สามารถท ายอดในการขายบา้นจดัสรรไดม้ากขึ้น ก็จะไดก้ าไรมากขึ้น
ด้วย ค่าปรับจึงต้องคิดเป็นจ านวนเท่า ท่ีผู ้ได้ รับผลประโยชน์จากการโฆษณานั้ นได้รับ เพื่อเป็น 
การป้องกนัและป้องปรามตดัโอกาสไม่ให้ผูป้ระกอบการหวงัผลก าไรจากการหลอกลวงการโฆษณาและ
ตระหนกัในผลแห่งการกระท าผิดอีกต่อไป 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 
2543 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาดงัต่อไปน้ี  

2.1 ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย ตามมาตรา 4 
เดิมพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4 บญัญติัวา่  
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“การจดัสรรท่ีดิน” หมายความว่า การจ าหน่ายท่ีดินท่ีไดแ้บ่งเป็นแปลงย่อยรวมกนั ตั้งแต่สิบ

แปลงขึ้นไป ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งจากท่ีดินแปลงเดียวหรือแบ่งจากท่ีดินหลายแปลงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัโดย
ไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์เป็นค่าตอบแทน และให้หมายความรวมถึงการด าเนินการดงักล่าวท่ีไดมี้การ
แบ่งท่ีดินเป็นแปลงย่อยไวไ้ม่ถึงสิบแปลงและต่อมาไดแ้บ่งท่ีดินแปลงเดิมเพิ่มเติมภายในสามปี เม่ือรวมกนั
แลว้มีจ านวนตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปดว้ย” 

เห็นควรแก้ไขเพิม่เติมเป็น 
“การจดัสรรท่ีดิน” หมายความว่า การจ าหน่ายท่ีดินท่ีไดแ้บ่งเป็นแปลงย่อยรวมกนั ตั้งแต่

สิบแปลงขึ้นไป ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งจากท่ีดินแปลงเดียวหรือแบ่งจากท่ีดินหลายแปลงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกัน
และแปลงท่ีดินนั้นมีทางเขา้ออกเช่ือมถึงกนัทุกแปลง โดยไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์เป็นค่าตอบแทน 
และให้หมายความรวมถึงการด าเนินการดงักล่าวท่ีไดมี้การแบ่งท่ีดินเป็นแปลงย่อยไวไ้ม่ถึงสิบแปลงและ
ต่อมาไดแ้บ่งท่ีดินแปลงเดิมเพิ่มเติมภายใน 5 ปี เม่ือรวมกนัแลว้มีจ านวนตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปดว้ย หากการ
จดัสรรท่ีดินเพื่อท าหมู่บา้นจดัสรร แมผู้จ้ดัสรรจะแบ่งท่ีดินออกเป็นแปลงย่อยไม่ถึง 10 แปลง ก็ให้เป็นไป
ตามบทบญัญติัน้ี”  

2.2 ปัญหาเกีย่วกบัความรับผิดของคณะกรรมการท่ีได้จากการจัดตั้ง ตามมาตรา 46 
เดิมพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ไม่ได้มีการบญัญติัเก่ียวกับความรับผิดของ

คณะกรรมการไวอ้ย่างชดัเจนเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้น อีกทั้งไม่ไดบ้ญัญติั
ว่าหากนิติบุคคลหรือคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้นไม่ปฏิบติัหน้าท่ี หรือละเลยต่อหน้าท่ี หรือกระท า
ความผิดต่อหนา้ท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท านั้น ๆ อยา่งไรและมีบทลงโทษอยา่งไร 

เห็นควรเพิม่วรรคสอง ในมาตรา 66 เป็น 
“ก ารกระท า คว ามผิ ด ของคณะกรรมการอัน เ กิดจ ากการละ เ ว้นไม่ สั่ ง ก า รห รือ 

ไม่กระท าการ จนเป็นเหตุให้นิติบุคคลเกิดความเสียหาย ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
ปรับไม่เกิน 70,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากพิสูจน์ไดว้่าการกระท านั้นเป็นการทุจริตให้ด าเนินการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา” 

2.3 ปัญหาเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิของสมาชิก ตามมาตรา 50  
เดิม พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 

มาตรา 50 บญัญติัว่า “ผูมี้หนา้ท่ีช าระเงินค่าบ ารุงรักษาและการจดัการสาธารณูปโภคตาม
มาตรา 49 วรรคสอง ท่ีช าระเงินดงักล่าวล่าชา้กว่าเวลาท่ีก าหนด จะตอ้งจ่ายค่าปรับส าหรับการจ่ายเงินล่าชา้
ตามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ผูท่ี้คา้งช าระเงินค่าบ ารุงรักษาและการจดัการสาธารณูปโภคตั้งแต่สามเดือนขึ้นไป อาจถูก
ระงบัการใหบ้ริการหรือการใชสิ้ทธิในสาธารณูปโภค และในกรณีท่ีคา้งช าระตั้งแต่หกเดือนขึ้นไป พนกังาน
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เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจดัสรรของผูค้า้งช าระจนกว่าจะช าระให้
ครบถว้น ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางก าหนด 

ให้ถือว่าหน้ีค่าบ ารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคเป็นหน้ีบุริมสิทธิในมูลรักษา
อสังหาริมทรัพยเ์หนือท่ีดินจดัสรรของผูค้า้งช าระ” 

แก้ไขเพิม่เติมวรรคสอง เป็น 
“ผูท่ี้คา้งช าระเงินค่าบ ารุงรักษาและการจดัการสาธารณูปโภคตั้งแต่สามเดือนขึ้นไป อาจ

ถูกระงบัการให้บริการหรือการใชสิ้ทธิในสาธารณูปโภคชัว่คราว และในกรณีท่ีคา้งช าระตั้งแต่หกเดือนขึ้น
ไป พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจดัสรรของผูค้า้งช าระจนกว่า
จะช าระให้ครบถว้น ก่อนด าเนินการให้ระงบัการให้บริการหรือระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใน
ท่ีดินจดัสรร ให้เจา้หนา้ท่ีแจง้เตือนเป็นหนงัสือแก่ผูค้า้งช าระอย่างนอ้ย 2 คร้ัง และให้คณะกรรมการจดัสรร
ท่ีดินท าหนงัสือปลอดภาระหน้ีนั้น ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน
กลางก าหนด” 

2.4 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดโทษผู้โฆษณาโครงการจัดสรรท่ีดินท่ีไม่ตรงกับหลักฐานและ
รายละเอยีดในค าขออนุญาต ตามมาตรา 61 

เดิมพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543  
มาตรา 61 บญัญติัว่า “ผูใ้ดโฆษณาโครงการจดัสรรท่ีดินโดยฝ่าฝืนมาตรา 29 ตอ้งระวางโทษ

ปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท” 
เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม มาตรา 61 เป็น 
“ผูใ้ดโฆษณาโครงการจดัสรรท่ีดินโดยฝ่าฝืนมาตรา  29 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 

ปรับเป็นจ านวน 5 เท่า ของผลประโยชน์อนัเป็นก าไรซ่ึงผูน้ั้นไดรั้บจากการโฆษณาโครงการจดัสรรท่ีดิน 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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