
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมเเละการควบคุมเคร่ืองด่ืม1 
 

       อญัธิชา  อริยธนสุวรรณ2 
 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมเเละการควบคุมเคร่ืองด่ืมพบวา่มีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการส่งเสริมและควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
ตราข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาอนัเน่ืองมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประชาชน 
เช่น ปัญหาดา้นสุขภาพ ครอบครัว อุบติัเหตุ และอาชญากรรม ซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ จึงไดต้รากฎหมายฉบบัน้ีข้ึนเพื่อก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
รวมทั้งการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งดา้น
สังคมและเศรษฐกิจ ช่วยเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนใหต้ระหนกัถึงพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โดยเฉพาะมีเจตนารมณ์ท่ีจะช่วยป้องกนัเด็กและเยาวชนมิใหเ้ขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย            
ซ่ึงมาตรการท่ีส าคญัประการหน่ึงของกฎหมายฉบบัน้ีคือ การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เน่ืองจากเป็นมาตรการส าคญัท่ีช่วยในการควบคุมจ านวนผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งกลุ่มผูบ้ริโภคเดิม
และกลุ่มผูบ้ริโภคใหม่ไม่ให้มีจ  านวนมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบักลุ่มเยาวชนเพื่อไม่ใหเ้ขา้ถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่ายและไม่ใหเ้กิดค่านิยมท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติั
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ว ้โดยหา้มมิใหมี้การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่เป็นการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์โดยผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึ์งมีเน้ือหาเป็นการใหข้อ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม และไม่มีการ
ปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ยกเวน้กรณีสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ทั้งน้ี หลกัเกณฑใ์นเร่ืองดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมเเละการควบคุมเคร่ืองด่ืม    

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช และคณะกรรมการสอบ รองศาสตราจารยจ์ตุพร      
วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล   
         2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วแ้ลว้ ในกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพลกัษณ์เพื่อ
ประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553  

การก าหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณาและการประชาสัมพนัธ์ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์   
ถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่มาตรการอ่ืน ๆ 
จนมีการกล่าววา่ การควบคุมการโฆษณาถือเป็น “การป้องกนัท่ีดีท่ีสุด” (Meilleure Protection) เพื่อไม่ให้
ผูบ้ริโภคมายุง่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขณะเดียวกนัก็เป็น “การใหข้อ้มูลท่ีดีท่ีสุด” (Meilleure 
Information) ส าหรับผูบ้ริโภคเก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ว้ย ทั้งน้ี 
เน่ืองจากเหตุผลท่ีวา่อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์สูงข้ึน นอกจากปัจจยัในเร่ืองความคุน้เคยและ
วฒันธรรมในการบริโภคของคนไทยท่ีมีความเคยชินจากการไดรั้บขอ้มูลหรือการบริโภคส่ือต่าง ๆ ก็เป็น  
อีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลสู์งข้ึน จากการศึกษาเบ้ืองตน้พบวา่มีงานวจิยั
หลายช้ินท่ีระบุวา่ส่ือโฆษณาและประชาสัมพนัธ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส่ือทางโทรทศัน์และภาพยนตร์ มีส่วน
กระตุน้ใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พิ่มมากข้ึนในกลุ่มผูบ้ริโภคเดิมและท าให้เกิดกลุ่มผูบ้ริโภคใหม่ 
เน่ืองจากเป็นส่ือท่ีเขา้ใจและสัมผสัไดง่้าย และท าใหเ้กิดพฤติกรรมเลียนแบบโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่ม
เยาวชน กลุ่มชนชั้นแรงงาน และกลุ่มประชากรท่ีมีระดบัการศึกษาไม่สูงดงันั้น การก าหนดมาตรการในการ
ควบคุมการโฆษณาและการประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนัและ
ควบคุมอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และโดยท่ีกฎหมายมีการก าหนดใหก้ารโฆษณาและการ
ประชาสัมพนัธ์ทุกประเภทส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์อ้งระบุขอ้ความท่ีบอกถึงผลกระทบต่อสุขภาพดว้ย 
จึงถือเป็นการใหข้อ้มูลดา้นสุขภาพแก่ผูบ้ริโภคในเวลาเดียวกนั ดงันั้น จึงมีความสนใจเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะศึกษา
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพื่อปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมไทยในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัส่งเสริมและควบคุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์          
ยงัไม่ชดัเจนและครอบคลุมหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรกคือ พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 27 
ก าหนดหา้มมิไดข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีบริเวณท่ีกฎหมายก าหนดขา้งตน้ แต่ขอ้หา้มเก่ียวกบั
สถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมาตรา 27 และสถานท่ีหา้มด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมาตรา 28 นั้น 
ไม่มีค  านิยามก าหนดไวช้ดัเจนวา่ “บริเวณ” มีขอบเขต แค่ไหนเพียงใด ตวัอยา่งเช่น หากเป็นตวัอาคารหรือ 
ส่ิงปลูกสร้างมีบริเวณท่ีมีร้ัวรอบขอบเขตชิด ยอ่มท าให้ทราบขอบเขตไดแ้น่นอนชดัเจน แต่หากพื้นท่ีท่ีก าหนด
นั้นไม่มีร้ัวรอบขอบชิด ยอ่มส่งผลใหไ้ม่ทราบวา่พื้นท่ีใดบา้งท่ีอยูใ่นสถานท่ีดงักล่าว จึงจะถือวา่เป็นความผดิ
ตามมาตราน้ีท าใหเ้กิดปัญหาการตีความ เน่ืองจากความผดิตามกฎหมายน้ีเป็นความผดิท่ีมีโทษทางอาญา     
จึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัด และผูก้ระท าความผดิตอ้งมีเจตนา กล่าวคือ ผูก้ระท าตอ้งรู้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็น
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องคป์ระกอบของความผิด คือรู้วา่เป็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีตอ้งหา้ม หากไม่รู้อาจถือไดว้า่
ผูน้ั้นขาดเจตนาซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของความผดิท่ีตอ้งรับผดิตามกฎหมาย นอกจากน้ี ประกาศส านกั    
นายกรัฐมนตรีฉบบัต่าง ๆ ท่ีก าหนดสถานท่ีหา้มขายและสถานท่ีหา้มด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็ขาดความ
ชดัเจนของค าวา่ “บริเวณ” เช่นเดียวกนั ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัโดยเฉพาะอยา่งยิง่การฝ่าฝืนขอ้หา้ม
ตามพระราชบญัญติัน้ีผูฝ่้าฝืนจะมีโทษทางอาญาท่ีตอ้งตีความเคร่งครัด จึงควรใหค้  านิยามก าหนดขอบเขต    
ท่ีชดัเจนของค าวา่บริเวณ เช่น บริเวณวดั สถานบริการสาธารณสุขสถานท่ีราชการ หอพกั สถานศึกษา   
สถานีบริการน ้ามนั สวนสาธารณะ ฯ วา่บริเวณดงักล่าวมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด 

ประเด็นปัญหาประการต่อมาคือ ปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ 
1. ปัญหาการโฆษณาแฝงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 มาตรา 32 บญัญติัหา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม วรรคสอง 
การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุ์กประเภทใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการให้
ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมโดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้ หรือบรรจุภณัฑข์อง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง วรรคสาม บทบญัญติัใน
วรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใ้ชบ้งัคบัการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิดนอกราชอาณาจกัร จะเห็นวา่บทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีกล่าวขา้งตน้มิไดห้า้มมิใหมี้การโฆษณาโดยเด็ดขาด แต่มีขอ้ยกเวน้วา่ใหส้ามารถท าไดโ้ดยตอ้ง
เป็นการแสดงใหป้รากฏภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ในขณะท่ีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นส่ิงช้ีน าใหส้าธารณชนคิดวา่เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์ป็นเคร่ืองด่ืมธรรมดาทัว่ไปตามปกติและเป็นท่ียอมรับในสังคม นอกจากน้ีการโฆษณายงัเป็น
การส่งเสริมทศันคติของประชาชนในสังคมใหม้องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ปในทางท่ีดีมากกวา่ในทางลบ      
การโฆษณาเป็นการชกัน าและช้ีชวนใหผู้ท่ี้ไม่เคยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์นัมาเร่ิมด่ืมและท าใหผู้ท่ี้ด่ืมเป็น
ประจ าอยูแ่ลว้ด่ืมในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์กัเนน้ถึงความตอ้งการด่ืมโดย
ละเลยเพิกเฉยต่อความเส่ียงทางดา้นสุขภาพส่วนบุคคลและสาธารณสุข ซ่ึงจะท าใหเ้ป้าหมายในการป้องกนั
โรคลม้เหลว หลกัฐานจากการวจิยัโดยรวมบ่งช้ีวา่การโฆษณามีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมในการด่ืม ดงันั้น    
จึงท าใหผู้ป้ระกอบการส่วนใหญ่อาศยัช่องวา่งของกฎหมายในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องตน โดยการทุ่มเงินจ านวนมหาศาลในการโฆษณาสินคา้ของตนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะ
เป็นการใหก้ารสนบัสนุนการแข่งขนักีฬาชนิดต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กีฬาฟุตบอลท่ีเป็นท่ีนิยมของคนไทย 
เช่น การเป็นผูส้นบัสนุนอยา่งเป็นทางการของเคร่ืองด่ืมตราสิงห์ กบัทีมสโมสรฟุตบอลเชลซี ขององักฤษ 
หรือเคร่ืองด่ืมตราชา้ง กบัทีมสโมสรฟุตบอลเอฟเวอตนั ขององักฤษ เป็นตน้ เม่ือมีการถ่ายทอดสดรายการ



4 

แข่งขนัฟุตบอลท่ีมีทีมเหล่าน้ีใหก้ารสนบัสนุนจากต่างประเทศ คนไทยก็จะไดเ้ห็นสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ต่ละยีห่อ้โดยท่ีกรมประชาสัมพนัธ์ไม่สามารถเซ็นเซอร์เคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลน์ั้นๆได ้เน่ืองจากหากท าการเซ็นเซอร์จะท าใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคต่อการรับชมการแข่งขนั    
และอาจจะตอ้งงดการถ่ายทอดสดรายการนั้นไปเลยก็ได ้

2. ปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยออ้ม พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ท่ีจะลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยรวม และมียทุธศาสตร์ในการด าเนินงาน 
ประกอบดว้ย ลดการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมทั้งทางดา้นกายภาพและดา้นราคา ลดการสร้างแรงจูงใจ ลดการโฆษณา
แฝงทั้งทางตรงทางออ้ม ลดจุดจ าหน่าย และเสริมสร้างความเขม็แขง็แก่หน่วยงานทอ้งถ่ินแต่ในทางปฏิบติั
และการบงัคบัใชก้ฎหมายกลบัมีผลท่ีตรงขา้มกนัโดยส้ินเชิง ไม่สามารถท่ีจะควบคุมปัญหาใหต้รงตาม
วตัถุประสงคแ์ละตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้อยา่งไรก็ตาม แมรั้ฐบาลจะไดป้ระกาศใช้
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์ เพื่อประกอบการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 ขอ้ 3 เพื่อควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขอ้ 3 (3) ก าหนดวา่ “ภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพ
สัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตอ้งไม่เป็นการ จูงใจใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม...” แต่ปัจจุบนักลบัพบวา่มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามสถานท่ีต่าง ๆ 
ไม่วา่จะเป็นป้ายโฆษณาขนาดใหญ่หรือป้ายโฆษณาขนาดเล็ก ๆ เรียงรายตามถนนหนทางทัว่ประเทศ      
เป็นจ านวนมาก หรือกรณีท่ีมีการจดัคอนเสิร์ต 30 ปีคาราบาว โดยมีการโฆษณาส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องบริษทั ไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลเกิดประโยชน์ตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการใหมี้การลดการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ต่อยา่งใด  

3. ปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นส่ือสังคมออนไลน์ ในปัจจุบนัจะพบวา่มีการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นส่ือสังคมออนไลน์หลากหลายชนิด เช่น  การโพสตภ์าพดาราติดกบั
ขวดเหลา้หรือขวดเบียร์ผา่นโปรแกรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเฟสบุค๊ อินสตราแกรม ทวสิเตอร์ หรือแมแ้ต่ใน
ไทมไ์ลน์ ของโปรแกรมไลน์ ท่ีเปิดใหเ้ห็นไดแ้บบสาธารณะลว้นถือเป็นการโฆษณาแฝงหรือ โดยออ้ม
ทั้งส้ิน ในขณะท่ีกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์ เพื่อประกอบการ
โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 ขอ้ 4 (1) ก าหนดวา่ “การแสดงภาพสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในกรณีใชส่ื้อทาง
กิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดิทศัน์ การแสดงภาพโดยผา่นเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
ส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละหา้ของพื้นท่ีโฆษณาทั้งหมดแต่ตอ้ง  
ไม่เกินสองวนิาที โดยใหโ้ฆษณาไดต้ั้งแต่เวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 05.00 นาฬิกา และใหแ้สดงภาพสัญลกัษณ์
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ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น” จะเห็นไดว้า่แมจ้ะมีกฎหมายจ ากดัการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ทั้งแบบการท าการตลาดท่ีเนน้การส่ือสารผา่นส่ือ (Below The Line) และการท าการตลาดท่ีเนน้
การส่ือสาร ณ จุดขายไม่ใชรู้ปแบบส่ือ (Above The Line) แต่ก็มกัจะพบเห็นอยูเ่สมอวา่มีการอาศยัช่องวา่ง
ทางกฎหมายในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นรูปแบบต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ โดยไม่มีขอ้จ ากดั    
ในเร่ืองของเวลาท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมในยคุท่ีการส่ือสาร
สามารถส่งถึงกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

4. ปัญหาการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคแรก ก าหนดวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือ  
โดยออ้ม” จะเห็นวา่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีจ  านวนมากกวา่การประกาศเผยแพร่ใหข้อ้เทจ็จริง 
ต่อสาธารณชนเป็นอตัราส่วนถึง 50 ต่อ 1 และหากท่ีบุคคลไดเ้ห็นการโฆษณาบ่อย ๆ จะเป็นการเสริมสร้าง
ทศันคติในทางบวกต่อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละพฤติกรรมในการด่ืมการท่ีไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
ต่อเน่ือง ไดเ้ห็นภาพต่าง ๆ และค่านิยมในการโฆษณา ซ่ึงโทรทศัน์เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารโฆษณามี
อิทธิพลต่อเยาวชนและยงัโนม้นา้วจูงใจใหป้ระชาชนส่วนใหญ่มีทศันคติท่ีดีต่อการโฆษณา ดงันั้น หากมี 
การหา้มโฆษณาอยา่งส้ินเชิงจะมีประสิทธิผลในการป้องกนัวยัรุ่น หรือเยาวชนในการท่ีจะริเร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ี์มีผลมาจากการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ รวมถึงความเช่ือในเร่ืองคุณประโยชน์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ซ่ึงทั้งสองประการน้ีเป็นเหตุผลในการริเร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องกลุ่มวยัรุ่นและเยาวชน 
นอกจากน้ี อิทธิพลของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์งัส่งผลใหเ้ยาวชนเช่ือวา่การด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์ช่ือมโยงกบัความส าเร็จ การเป็นท่ียอมรับในสังคมชั้นสูง ความร ่ ารวย และความหรูหรา 

ประเด็นปัญหาประการต่อมาคือ กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ขอ้ 2 ก าหนดวา่ 
ผูป้ระกอบการผลิตสุราแช่เบียร์ จะด าเนินการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมสุราแช่ชนิดเบียร์ประเภทผลิตเพื่อขาย
ได ้จะตอ้งมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดก าลงัการผลิตไม่ต ่ากวา่หน่ึงแสนลิตรต่อปีและไม่เกินหน่ึงลา้น 
ลิตรต่อปี (โรงเบียร์ขนาดเล็ก) ตอ้งขาย ณ สถานท่ีผลิต เช่น ผบัท่ีขายเบียร์ ซ่ึงผลิตท่ีร้าน (Brew Pub) ไดแ้ก่     
โรงเบียร์เยอรมนัตะวนัแดง มีก าลงัการผลิตอยา่งนอ้ย 100,000 ลิตรต่อปี และมีทุนจดทะเบียน 10 ลา้นบาท 
ในปัจจุบนัผูท่ี้จะผลิตเบียร์ไม่วา่กรณีใดก็ตาม เช่น ตม้ด่ืมเองท่ีบา้น หรือทดลองสูตร รวมถึงผลิตเพื่อขาย 
จะตอ้งขออนุญาตการผลิตกบักรมสรรพสามิต โดยตอ้งมีคุณสมบติั คือ เป็นบริษทัท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่า 
กวา่ 10 ลา้นบาท และหากจะผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brew Pub) อยา่งเช่นร้านโรงเบียร์เยอรมนัตะวนัแดง 
จะตอ้งมีปริมาณการผลิตไม่ต ่ากวา่ 1 แสนลิตรต่อปีและไม่เกิน 1 ลา้นลิตรต่อปี หรือหากคิดเป็นเบียร์ขวดเล็ก
ท่ีคราฟทเ์บียร์นิยมบรรจุขายขนาดประมาณ 300 มิลลิลิตร จะตอ้งผลิตประมาณไม่ต ่ากวา่ 3 แสนขวดต่อปี 
และไม่เกิน 3 ลา้นขวดต่อปี และหากจะผลิตเพื่อขายนอก สถานท่ีผลิตจะตอ้งผลิตปริมาณไม่ต ่ากวา่  10 ลา้น
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ลิตรต่อปี หรือไม่ต ่ากวา่ 33 ลา้นขวดต่อปี ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา   
พ.ศ. 2560 ประเด็นปัญหาคือ ประเทศไทยน าเขา้คราฟทเ์บียร์มูลค่าไม่ต ่ากวา่ 500 ลา้นบาท และคาดการณ์วา่
ภายในปี 2563 จะมีมูลค่าน าเขา้ไม่ต ่ากวา่ 1,000 ลา้นบาท หรือคิดเป็นประมาณ 0.5% ของมูลค่าตลาดเบียร์
ไทย ซ่ึงมีมูลค่า 1.8 แสนลา้นบาท แต่ท่ีประเทศไทยตอ้งน าเขา้คราฟทเ์บียร์เป็นเพราะเราไม่มีการผลิตคราฟท์
เบียร์ในประเทศไทย เน่ืองจากกฎกระทรวงดงักล่าวก าหนดวา่ตอ้งมีขนาดก าลงัการผลิตไม่ต ่ากวา่หน่ึงแสนลิตร
ต่อปีและไม่เกินหน่ึงลา้นลิตรต่อปี ท าใหเ้กิดปัญหาการผลิตคราฟตเ์บียร์ในประเทศเพื่อนบา้น เช่น กมัพูชา 
เวยีตนาม แลว้น าเขา้มาขายในประเทศ จากการศึกษาการก ากบัดูแลการผลิตเบียร์ของภาครัฐในต่างประเทศ 
เช่น เวยีดนาม สิงคโปร์ ออสเตรเลีย และสหรัฐ พบวา่โดยหลกัแลว้จะแยกการผลิตเบียร์ออกเป็น 2 ลกัษณะ 
ประการแรกคือ การผลิตท่ีไม่ใช่เพื่อเชิงพาณิชยห์รือผลิตเพื่อบริโภคเอง จะมีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ตอ้งขออนุญาตแต่จะก าหนดอายขุองผูท่ี้สามารถผลิตหรืออาจจ ากดัปริมาณการผลิต
ร่วมดว้ย และประการท่ีสองคือ การผลิตเพื่อเชิงพาณิชย ์แมต้อ้งขออนุญาตแต่มิไดมี้การก าหนดทุนจดทะเบียน
และปริมาณการผลิตขั้นต ่าเหมือนประเทศไทยแต่อยา่งใด ดงันั้น หากมีการ แกไ้ขขอ้จ ากดัดงักล่าวยอ่มท าให้
ผูบ้ริโภคมีทางเลือกเพิ่มข้ึน โดยไม่ตอ้งถูกผกูขาดทางการตลาดจากผูผ้ลิต เบียร์รายใหญ่เพียงไม่ก่ีราย 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พบวา่    
มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาความหมายของค าวา่บริเวณในการหา้มจ าหน่ายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
   ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ค าวา่ “บริเวณ” ในบทนิยาม มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
    “บริเวณ” หมายความวา่ สถานท่ีหรือพื้นท่ีท่ีมีร้ัวรอบขอบชิด และใหห้มายความรวมถึงบริเวณ

โดยรอบของพื้นท่ีท่ีมีขนาดไม่เกิน 500 เมตร จากสถานท่ีหา้มขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

    เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่
หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูใ้ชบ้งัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีอ านาจตามกฎหมาย
รองรับการกระท าทางปกครอง เพื่อมิให้เกิดปัญหาการตีความในทางปฏิบติั ทั้งยงัจะท าใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

2. ปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 2.1 ปัญหาการโฆษณาแฝงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
  ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคสาม      

จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใ้ชบ้งัคบัการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิด        
นอกราชอาณาจกัร”  
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  แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใ้ชบ้งัคบัการโฆษณาท่ีมีตน้
ก าเนิดนอกราชอาณาจกัร รวมถึงการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิดในราชอาณาจกัร แต่ปรากฏภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกราชอาณาจกัร” 

  เพื่อลดปัญหาการขาดดุลทางการคา้ต่อต่างประเทศท่ีจะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ รวมถึงลด
ปัญหาทางสังคมท่ีจะเป็นการช้ีชวนใหป้ระชาชนและเยาวชนบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พิ่มมากข้ึน ดงันั้น 
การจ ากดัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์หรือแสดงใหป้รากฏซ่ึงภาพสัญลกัษณ์หรือสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลน์อกราชอาณาจกัรจะไดส้ามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน และไม่ถือวา่เป็นการกีดกั้น
ทางการคา้ตามมาตรการทางการคา้ของ WTO เก่ียวกบัสุขอนามยั เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อ
คุม้ครองมนุษยใ์นประเทศนัน่เอง   

 2.2 ปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยออ้ม 
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์     

เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 ขอ้ 3 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
“ภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์        
ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

  (1) ไม่เป็นภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือบรรจุภณัฑ ์หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

  (2) ไม่มีขอ้ความอนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภาพของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 

  (3) ไม่เป็นการชกัจูงใจใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 
  (4) ไม่แสดงใหป้รากฏในรูปแบบ ลกัษณะ หรือภาพใด ๆ ท่ีสามารถส่ือใหเ้ห็นหรือท าให้

เขา้ใจไดว้า่เป็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 3/1 เป็น “การจดัท าป้ายโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ ของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลด์ว้ยวธีิการแสดงใหป้รากฏซ่ึงภาพสัญลกัษณ์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ไม่วา่จะแสดงใหป้รากฏบนสถานท่ีต่าง ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ใหท้  าได ้แต่ตอ้งมีขนาดไม่เกิน 
0.35 ตารางเมตร ของพื้นท่ีท่ีจดัท าป้ายโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์นั้น ๆ” 

  เพื่อป้องกนัมิใหผู้ผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์ลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมาย ดงักล่าว      
โดยการจดัท าป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ หรือแสดงสัญลกัษณ์ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ภายใตข้อ้ความ 
ท่ีไม่แสดงใหเ้ห็นถึงการจูงใจใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามยานพาหนะต่าง ๆ ดงันั้น การจ ากดั
ขนาดของแผน่ป้ายโฆษณายอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงความชดัเจนของกฎหมาย อนัจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
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 2.3 ปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นส่ือสังคมออนไลน์ 
   ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์     

เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 ขอ้ 4 จากเดิมท่ีก าหนดวา่ 
“การแสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลต์ามขอ้ 2 ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑส์ าหรับส่ือแต่ละประเภทดงัต่อไปน้ี 

  (1) กรณีใชส่ื้อทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วดิีทศัน์ การแสดงภาพโดยผา่น
เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละหา้
ของพื้นท่ีโฆษณาทั้งหมดและใชเ้วลาแสดงภาพสัญลกัษณ์ไม่เกินร้อยละหา้ของเวลาโฆษณาทั้งหมด แต่ตอ้ง
ไม่เกินสองวนิาที โดยใหโ้ฆษณาไดต้ั้งแต่เวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 05.00 นาฬิกา และใหแ้สดงภาพสัญลกัษณ์
ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น 

  (2) กรณีส่ือส่ิงพิมพ ์ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละหา้ของพื้นท่ีโฆษณาทั้งหมด
โดยหา้มแสดงท่ีปกหนา้ ปกหลงั คู่หนา้กลาง หรือท่ีส่ิงห่อหุม้ส่ือส่ิงพิมพด์งักล่าว 

  (3) กรณีส่ืออ่ืนใดนอกจาก (1) และ (2) ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละสามของ
พื้นท่ีโฆษณาในส่ือนั้น 

  ทั้งน้ี ใหมี้การแสดงขอ้ความค าเตือนทุกคร้ังและตลอดเวลาขณะท่ีมีการแสดงภาพสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยรูปแบบของ
ขอ้ความค าเตือนนั้นให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศก าหนด 

  แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 4 (1) เป็น “กรณีใชส่ื้อทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วดิีทศัน์ 
การแสดงภาพโดยผา่นเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใด ในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมี
ขนาดไม่เกินร้อยละหา้ของพื้นท่ีโฆษณาทั้งหมดและใชเ้วลาแสดงภาพสัญลกัษณ์ไม่เกินร้อยละหา้ของเวลา
โฆษณาทั้งหมด แต่ตอ้งไม่เกินสองวนิาที โดยใหโ้ฆษณาไดต้ั้งแต่เวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 05.00 นาฬิกา และ
ใหแ้สดงภาพสัญลกัษณ์ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น เวน้แต่ ในกรณีท่ีมีการส่ือสาร 
ทางอินเตอร์เน็ตซ่ึงมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิใหมี้การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยเด็ดขาด ไม่วา่ในช่วงเวลาใด ๆ” 

  เพื่อป้องกนัมิใหมี้การหลีกเล่ียงการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นส่ือ
อินเตอร์เน็ต เน่ืองจากในปัจจุบนัมกัจะพบอยูเ่สมอวา่ ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ าเนินการกรณีดงักล่าว
โดยมิไดค้  านึงถึงช่วงเวลาใด ๆ ในขณะท่ีการส่ือสารผา่นทางช่องทางดงักล่าวสามารถท าไดทุ้กช่วงเวลา     
แมจ้ะมีกฎหมายบงัคบัมิใหมี้การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามช่วงเวลาท่ีก าหนด    
ก็ตาม ดงันั้น แกไ้ขบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวใหช้ดัเจนจะช่วยแกไ้ขปัญหามิใหผู้บ้ริโภคท่ีเป็นเด็กหรือ
เยาวชนด่ืมเคร่ืองแอลกอฮอล์ลดลงหรือไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ลยในท่ีสุด 
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 2.4 ปัญหาการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32       

วรรคแรก จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม”     

  แกไ้ขเป็นมาตรา 32 วรรคแรก “หา้มมิใหมี้การสนบัสนุนหรืออุปถมัภ์ การโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องผูใ้ด อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ
หรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม”     

  เน่ืองจากการหา้มมิใหมี้สนบัสนุนหรืออุปถมัภก์ารโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่วา่ทางตรง
หรือทางออ้ม จะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และท าใหค้วามมุ่งหมายของ
กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ง
บรรลุผลสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการผกูขาดในการผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 
 ควรแกไ้ขกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 จากเดิมท่ีก าหนดวา่ “โรงอุตสาหกรรม     

ท่ีจะตั้งเพื่อใชผ้ลิตสุราตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
 (1) โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผ้ลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 
  (ก) โรงอุตสาหกรรมประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต ตอ้งมีขนาดก าลงัการผลิต            

ไม่ต ่ากวา่หน่ึงแสนลิตรต่อปีและไม่เกินหน่ึงลา้นลิตรต่อปี 
  (ข) โรงอุตสาหกรรมนอกจาก (ก) ตอ้งมีขนาดก าลงัการผลิตไม่ต ่ากวา่สิบลา้นลิตรต่อปี 
 แกไ้ขเป็น ผูป้ระกอบการผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การผลิตท่ีไม่ใช่เพื่อเชิงพาณิชยห์รือผลิตเพื่อบริโภคเอง ไม่ตอ้งยืน่ขออนุญาต แต่จะตอ้งมีอายุ

ไม่นอ้ยกวา่ 20 ปี และผลิตสุราชนิดเบียร์ไดไ้ม่เกิน 10,000 ลิตรต่อปี 
 (2) การผลิตเพื่อเชิงพาณิชย ์ตอ้งยืน่ขออนุญาตก่อน โดยไม่จ  ากดัทุนจดทะเบียน และไม่จ  ากดั

ปริมาณการผลิตขั้นต ่า 
 เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนั และลดการผกูขาดทางการคา้ของผูป้ระกอบการรายใหญ่ 

ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมผูป้ระกอบการรายยอ่ยใหส้ามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงจะสร้างรายไดเ้พิ่มทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศได ้  
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