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จากการท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายแก่ผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ตามพระราชบญัญติั
รถยนต์ พ.ศ.2522 และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย 
แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผู ้
ขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในปัจจุบนัถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและก าลงัเป็นท่ีถกเถียงในสังคม เน่ืองจากสกู๊ต
เตอร์ไฟฟ้าเป็นยานพาหนะท่ีไม่สร้างมลพิษให้ส่ิงแวดลอ้มตามแนวทฤษฎีการเคล่ือนท่ีในเมืองอย่างย ัง่ยืน3            
ท่ีไดรั้บการสนับสนุนอย่างกวา้งขวางจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้มและการขนส่งสาธารณะ อีกทั้งยงัมี
ขนาดท่ีเล็ก กะทดัรัด น ้ าหนักเบา ออกแบบมาเพื่อใช้เดินทางในระยะทางสั้นๆ ซ่ึงเป็นระยะทางท่ีอาจไกล
เกินไปส าหรับการเดินและใกลเ้กินกว่าท่ีจะใชร้ถยนตจึ์งไดรั้บความนิยมเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในหลายพื้นท่ี4 
แต่กลบัพบวา่หากมีการน าสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ามาขบัขี่ ผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าอาจมีความผิดตอ้งถูกด าเนินคดีตาม
กฎหมายในหลายข้อหา เน่ืองจากสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในปัจจุบันยงัไม่ได้รับการจัดประเภทอย่างชัดเจน 5                       
ในกฎหมายไทย ท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร 

อย่างไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูข้บัขี่สกู๊ต
เตอร์ไฟฟ้า พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ประการแรกคือ ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า รวมถึงปัญหาเร่ืองพื้นท่ีใน
การขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า หากพิจารณาตามกฎหมายจราจรของไทย รถสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจะจดัอยู่ในหมวด 
รถจกัรยานยนต ์ตามนิยาม ในพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 4(3) ซ่ึงระบุว่า รถจกัรยานยนต ์คือ
รถท่ีเดินด้วยก าลังเคร่ืองยนต์ ก าลงัไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน และมีลอ้ไม่เกินสองล้อ เม่ือสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า                      
ซ่ึงขบัเคล่ือนดว้ยก าลงัไฟฟ้า และมีสองลอ้จึงถูกจดัเขา้หมวดรถจกัรยานยนต ์หากผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจะ
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น ามาใช้ขับขี่บนถนนสาธารณะ ก็จะต้องไปขอจดทะเบียนกับทางกรมการขนส่งทางบก ตามมาตรา 5                    
ในพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 และในขณะเดียวกันก็จะตอ้งเป็นรถท่ีมีสภาพมัน่คงแข็งแรง ตาม
มาตรา  6 ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 อีกทั้งตอ้งมีลกัษณะตามท่ีก าหนดในประกาศกรมการ
ขนส่งทางบก เร่ืองก าหนดก าลงัของมอเตอร์ไฟฟ้าท่ีใชข้บัเคล่ือนรถตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์  รวมไปถึง
เร่ืองส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ตามกฎกระทรวงท่ีไดก้ าหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถไวด้ว้ย 
แต่เน่ืองจากสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไม่สามารถท่ีจะน าไปจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 ได ้ตาม
เหตุผลท่ีว่า สกู๊ตเตอร์ไฟไม่สามารถท าความเร็วสูงสุดได้ตามท่ีก าหนดในประกาศกรมการขนส่งทางบก 
รวมถึงในเร่ืองส่วนควบตามกฎกระทรวงท่ีได้ก าหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถไวใ้น ขอ้ 5     
โดย รถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลนั้น ตอ้งมีและใชส่้วนควบ และเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถอยา่งนอ้ยตาม ขอ้ 3 
(1)  เม่ือพิจารณาแลว้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าก็ไม่เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะไปขอจดทะเบียนได้อยู่ดี ส่งผลให้สกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าจึงเป็นรถท่ีถูกห้ามใช้เน่ืองจากไม่ได้จดทะเบียน ตามมาตรา 6 ซ่ึงห้ามมิให้ผูใ้ดใช้รถท่ียงัมิได้จด
ทะเบียน ดงันั้นสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจึงไม่สามารถน ามาใช ้บนทางไดเ้ลย ทั้งท่ีสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้านั้นมีการน าเขา้มา
อย่างถูกตอ้งและมีการจดัจ าหน่ายโดยทัว่ไป แต่เม่ือซ้ือสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าแลว้น ามาขบัขี่ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีใดก็
ตามจะถือวา่มีความผิดทั้งส้ิน 
 ประการท่ีสองคือ ปัญหาเร่ืองค่าปรับและอตัราโทษของผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ซ่ึงโทษปรับส าหรับ
การขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในท่ีสาธารณะตามกฎหมายจราจร ระบุว่า การขบัขี่ยานพาหนะท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน
ถือว่าผิดกฎหมาย ตาม มาตรา 6 และมาตรา 59 ของพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ซ่ึงก าหนดโทษปรับ
สูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท และอาจถูกตั้งขอ้หาเพิ่มเติมในกรณีท่ีไม่มีใบขบัขี่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เห็นว่าโทษปรับดงักล่าวเม่ือพิจารณาตามหลกัความ
เหมาะสมและความสมดุล โทษปรับตอ้งมีความเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าผิด ไม่มากเกินไป
หรือนอ้ยเกินไป ซ่ึงหมายความวา่โทษควรสอดคลอ้งกบัผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าผิด การขบัขี่ สกู๊ต
เตอร์ไฟฟ้าในพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงผูข้บัขี่อาจไม่ได้มีเจตนาสร้างความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูอ่ื้น 
ในทางกลบักนัผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าอาจมีเจตนาประสงคดี์เพื่อช่วยลดมลพิษทางอากาศ ลดการใชร้ถยนต์
รถจกัรยานยนต ์ซ่ึงเห็นว่าค่าปรับและอตัราโทษดงักล่าวนั้นอาจสูงเกินไป เม่ือเทียบกบัการกระท าความผิด
และราคาของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าซ่ึงมีราคาเร่ิมตน้เพียงไม่ถึงหน่ึงหม่ืนบาท จึงควรมีการพิจารณาแกไ้ขให้อตัรา
โทษสอดคลอ้งกบัความรุนแรงของการกระท าผิดในการขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าใหเ้หมาะสม  

ประการท่ีสามคือ ปัญหาการก าหนดมาตรการในการขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เน่ืองจากการใชง้านสกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วแต่กฎหมายท่ีครอบคลุมการใช้งานยานพาหนะประเภทน้ียงัไม่ชัดเจนและ           
ไม่ครอบคลุมเพียงพอ การขาดกฎหมายท่ีชดัเจนของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ายานพาหนะรูปแบบใหม่ท่ียงัไม่ไดถู้ก
ระบุไวใ้นกฎหมายจราจร ท าให้ไม่มีกฎระเบียบท่ีรองรับการใชง้านสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
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ปัญหาในเร่ืองการก าหนดมาตราการในการขบัขี่สกู๊ตเตอร์น้ีจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่าขาดมาตราการท่ีจ าเป็น
ในการบงัคบัใชแ้ก่ผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ไม่วา่จะเร่ืองการก าหนดอายขุองผูข้บัขี่ ความเร็วท่ีเหมาะสมในการ
ขบัขี่ ประกอบกบัเร่ืองอุปกรณ์ส่วนควบท่ีจ าเป็นอนัพึงควรมีส าหรับการขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า 
 ดงันั้นแลว้เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายแก่ผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าเกิดประสิทธิภาพเพื่อให้เป็นไป
ตามแนวคิดในด้านการคมนาคมท่ีย ัง่ยืนและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงการตอบสนองต่อปัญหา
การจราจรท่ีแออดัในเมือง และลดปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวไวผู้ศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมใน
ประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายแก่ผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ารวมถึงปัญหาเร่ืองพื้นท่ีในการขบัขี่สกู๊ต
เตอร์ไฟฟ้า จากการท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะส าหรับสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ท าใหส้กู๊ตเตอร์ไฟฟ้าถูกจดัให้อยูใ่นหมวด
ของรถจกัรยานยนต์ และตอ้งถูกบงัคบัเช่นเดียวกบัรถจกัรยานยนต์จึงเป็นปัญหาต่อผูข้บัขี่สกู๊ ตเตอร์ไฟฟ้า
เป็นอย่างมาก จากการศึกษาพบว่าในต่างประเทศเช่น ประเทศสิงคโปร์และประเทศเยอรมนี มีการออ
กฎหมายส าหรับสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ารวมถึงมีการก าหนดเร่ืองพื้นท่ีในการขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไวอ้ยา่งชดัเจน 

ดงันั้นจึงเห็นควรให้มีการก าหนดค านิยามใหม่ให้แก่รถสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เพื่อจะไดแ้ยกประเภทรถ
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าออกจากรถจกัรยานยนต์โดยออกกฎหมายเพิ่มเติมในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต์ 
พ.ศ. 2522 ก าหนดค านิยามความหมายขึ้นมาใหม่ส าหรับรถสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เพิ่มค านิยาม เช่น “ รถขนาดเล็ก
ท่ีใชก้ าลงัไฟฟ้า ” หมายความว่า ยานพาหนะขนาดเล็กทุกชนิดท่ีเดินดว้ยก าลงัไฟฟ้าโดยท าความเร็วสูงสุด
ไดไ้ม่เกิน 20 กิโลเมตรต่อชัว่โมง  

และจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในลกัษณะ 10 รถจกัรยาน ใน
มาตรา 79 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ทางใดท่ีไดจ้ดัท าไวส้ าหรับรถจกัรยาน ผูข้บัขี่รถจกัรยานตอ้งขบัในทางนั้น” 
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นวา่ “ทางใดท่ีไดจ้ดัท าไวส้ าหรับรถจกัรยาน ผูข้บัขี่รถจกัรยานและผูข้บัขี่รถขนาดเล็กท่ี
ใชก้  าลงัไฟฟ้า ตอ้งขบัในทางนั้น” เพื่อให้ผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ตอ้งปฏิบติัตามโดยขบัขี่ในทางท่ีได้จดัไว้
เท่านั้น เพื่อใหส้กู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไดมี้พื้นท่ีในการขบัขี่ไดอ้ยา่งชดัเจนและปลอดภยั 

2. ปัญหาเร่ืองค่าปรับและอตัราโทษของผูข้บัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เดิมค่าปรับส าหรับการขบัขี่สกู๊ต
เตอร์ไฟฟ้าในท่ีสาธารณะ ตามมาตรา 6 และมาตรา 59 ของพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ก าหนดโทษ
ปรับสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท เห็นวา่อตัราโทษปรับดงักล่าวนั้นอาจสูงเกินไป  

ดงันั้นจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขอตัราค่าปรับส าหรับการกระท าผิดคร้ังแรกควรไดรั้บการตกัเตือน 
โดยอาจก าหนดค่าปรับเบา ก าหนดอตัราค่าปรับเร่ิมท่ี 500-1,000 บาท ส าหรับความผิดในการขบัขี่สกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าบนทางเทา้เพื่อป้องปรามการน าสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไปขบัขี่บนทางเทา้  

ในกรณีท่ีมีการขบัขี่เร็วเกินก าหนด หรือ ฝ่าฝืนกฎจราจร อาจก าหนดค่าปรับท่ี 1,000-2,000 บาท 
และอาจก าหนดค่าปรับ 4,000-6,000 บาท ในกรณีท่ีน ารถสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าท่ียงัไม่ไดจ้ดทะเบียนมาขบัขี่  
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ซ่ึงการก าหนดค่าปรับตามอัตราดังกล่าวน้ีพิจารณาตามความเหมาะสมจากก าลงัซ้ือและสภาพ
เศรษฐกิจในประเทศไทยรวมถึงราคาของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า และหากพบว่าผูข้บัขี่ท าผิดซ ้ าควรมีการปรับเพิ่ม
อตัราค่าปรับ ซ่ึงโทษปรับควรสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และบริบทท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้การลงโทษเป็นไปตาม
ความเหมาะสม  

3. ปัญหาการก าหนดมาตรการในการขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า จากท่ีไดศึ้กษาประเทศไทยยงัไม่ได้มี
มาตรการส าหรับการขบัขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า  

ดังนั้นจึงควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยการออกกฎหมายบังคับใช้เป็นการเฉพาะส าหรับการ
ก าหนดมาตราการและการควบคุมรถขนาดเล็กท่ีใชก้ าลงัไฟฟ้าเช่น สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า หรือยานพาหนะขนาด
เล็กทุกชนิดท่ีเดินดว้ยก าลงัไฟฟ้าโดยก าหนดว่ารถประเภทน้ีจะตอ้งน าไปจดทะเบียนและเสียภาษีประจ า 
ควรก าหนดอตัราเสียภาษีประจ าส าหรับสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไวท่ี้คนัละ 50 บาท และเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย
ท่ีมีการก าหนดค านิยามขึ้นมาใหม่เพิ่มเติมตามขอ้เสนอแนะในขอ้ท่ี1 จะตอ้งมีการก าหนดนิยามขยายความ
เพิ่มเติมให้รวมไปถึงนิยามในส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์โดยก าหนดว่า “ รถขนาดเล็กท่ีใช้ก าลงัไฟฟ้า ”  
ตอ้งมีและใชส่้วนควบเช่น “เบรก” รถขนาดเล็กท่ีใชก้  าลงัไฟฟ้าตอ้งมีเบรกท่ีมีประสิทธิภาพทั้งลอ้หนา้และ
ล้อหลังเพื่อให้สามารถหยุดได้อย่างปลอดภัย “แสงไฟและอุปกรณ์สะท้อนแสง” รถขนาดเล็กท่ีใช้
ก าลงัไฟฟ้าตอ้งมีไฟหนา้ท่ีสามารถส่องสวา่งไดใ้นระยะท่ีเพียงพอ และดา้นหลงัตอ้งมีไฟสีแดงหรืออุปกรณ์
สะทอ้นแสง เพื่อให้สามารถมองเห็นไดใ้นเวลากลางคืนหรือสภาพแสงนอ้ย “กระด่ิงหรือสัญญาณเสียง” รถ
ขนาดเลก็ท่ีใชก้  าลงัไฟฟ้าตอ้งมีสัญญาณเสียง เช่น กระด่ิง หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีสามารถใชแ้จง้เตือนผูใ้ชถ้นน
คนอ่ืนได้ หรืออาจก าหนดให้ใช้ส่วนควบ เช่นเดียวกันกับ รถจักรยานตามความในมาตรา 80 แห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และตอ้งก าหนดดว้ยว่าผูข้บัขี่ตอ้งมีอายุอยา่งนอ้ย 15 ปีขึ้นไป ผูข้บั
ขี่จะตอ้งสวมหมวกกนัน็อกขณะขบัขี่หรือการก าหนดมาตรการเพิ่มว่าควรจะตอ้งใส่สนบัศอกและสนับเข่า
ขณะขบัขี่นั้นดว้ย  
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