
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและการใช้ดุลพนิิจในการปล่อยช่ัวคราว 
โดยไม่มีประกัน  ในระหว่างการพิจารณาคดีอาญาของศาล1 

 
         จุฑาทิพย์ มาตรบุรมย์2 

 
 จากการศึกษา ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายและการใช้ดุลพินิจในการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั 
ในระหว่างการพิจารณาคดีอาญาของศาล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันในชั้นพิจารณาคดีของศาล มาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั และแนวทางปฏิบติัในการใช้ดุลพินิจปล่อยชัว่คราวโดยไม่มี
ประกนัในชั้นพิจารณาของศาลต่างประเทศประกอบกบัปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการขอปล่อยชัว่คราว
ไม่มีหลกัประกนัของประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า การปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัของประเทศไทย  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีก าหนดให้เจา้พนกังานหรือศาล พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยชัว่คราวไดโ้ดยไม่มีประกนั กล่าวคือ การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยไม่ตอ้งท าสัญญาประกนัและไม่ตอ้ง
มีหลกัประกนัแต่อย่างใด เพียงแต่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนดัหรือหมายเรียกของเจา้
พนกังานหรือศาลเท่านั้น เป็นหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัใหศ้าลตอ้งปฏิบติัและน าไปใช้เป็นหลกัเกณฑใ์นการปล่อย
ชัว่คราว แต่ในทางปฏิบติั การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ศาลเองมกัจะใชดุ้ลพินิจให้มีหลกัทรัพยม์าวางต่อศาล
เสียมากกว่า เพราะเป็นหลักประกันท่ีน่าเช่ือถือ การใช้ดุลพินิจของศาลจึงขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
ขดักบั3ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียกประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ขอ้ 10 ขดัต่อ
หลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและตามหลกักฎหมายสากล คือ หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
เป็นหลกัสิทธิมนุษยชนสากลท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น4กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายและการใช้ดุลพินิจในการปล่อย
ชั่วคราวโดยไม่มีประกนั ในระหว่างการพิจารณาคดีอาญาของศาล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั 
สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียกประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2565.  
 ข้อ 10 เม่ือจะมีค าส่ังปล่อยชั่วคราวพึงพิจารณาใช้วิธีการปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเป็นล าดับแรกและให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนดัหรือหมายเรียกแต่ถา้ เห็นว่าการสาบานหรือปฏิญาณตนยงัไม่
เพียงพอศาลอาจน าวิธีการตามขอ้ 8 (1)และ(2)มาใชร่้วมดว้ยก็ได.้ 
 4 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง International Covenant on Civil and Political 
Rights (ICCPR). 
 ขอ้ 14  1. บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนตอ้งหา
ว่า กระท าผิด หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของตนบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอย่างเปิดเผย
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พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 14 ท่ีบญัญติัว่า “บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดทางอาญา ตอ้งมี
สิทธิไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้่ามีความผิด”  5ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชน (UDHR) ขอ้ 11 ท่ีกล่าวว่า “ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ซ่ึงตอ้งไดรั้บหลกัประกนั
ท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี” และตาม6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง 
“ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่า
บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้ จะเห็นไดว้่าหลกัการดงักล่าว 
เป็นหลกัการทัว่ไปท่ีพึงใช้ปฏิบติัต่อมนุษยท์ุกคนเพราะเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อย่างไรก็ดีในทางปฏิบติัของประเทศไทยเร่ืองการปล่อยชั่วคราวนั้น ยงัคงไม่สอดคลอ้งกบับทสันนิษฐานดังกล่าว 
โดยเฉพาะในส่วนของผูท่ี้คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล เม่ือศาลได้พิจารณาและมีค าสั่งไม่ให้ผูต้ ้องหา 
หรือจ าเลยปล่อยตวัชัว่คราวย่อมเป็นการตดัสินใหบุ้คคลเหล่านั้นมีความผิดแลว้ หากต่อมาปรากฏภายหลงัว่าไม่ผิดและ

 

และเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีอ านาจ มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ส่ือมวลชนและ
สาธารณชนอาจถูกห้ามเขา้ฟังการพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางส่วนก็ด้วยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือความมัน่คงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพื่อความจ าเป็นเก่ียวกบัส่วนไดเ้สียในเร่ืองชีวิตส่วนตวัของ
คู่กรณี หรือในสภาพการณ์พิเศษซ่ึงศาลเห็นว่าจ าเป็นอย่างย่ิง เม่ือการพิจารณาโดยเปิดเผยนั้นอาจเป็นการเส่ือมเสียต่อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม แต่ค  าพิพากษาในคดีอาญา หรือค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยขอ้พิพาทในคดีอื่นต้องเปิดเผย  
เวน้แต่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน หรือเป็นกระบวนพิจารณาเก่ียวด้วยขอ้พิพาทของคู่สมรสในเร่ืองการ 
เป็นผูป้กครองเด็ก.  
 2. บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดอาญา ต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ 
ตาม กฎหมายไดว่้ามีความผิด. 
 5 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน. Universal Declaration of Human Rights.  
 ขอ้ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะ
พิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ซ่ึงตนได้รับหลกัประกันท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการ 
ต่อสู้คดี. 
 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
 มาตรา 29 “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบัญญติั 
เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ี
กระท าความผิดมิได ้
               ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่า
บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้
               การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี 
               ในคดีอาญา จะบงัคบัให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษต์่อตนเองมิได”้ 
               ค  าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณาและจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณี
มิได ้การไม่ให้ประกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั. 
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มีการถอนฟ้องหรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าจ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดท าให้ตอ้งสูญเสียอิสรภาพไปโดยปริยาย 
เช่น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งพิจารณาคดีถูกน าตวัเขา้มา
อยู่ในอ านาจของศาล ซ่ึงบุคคลดงักล่าวยงัไม่ไดถู้กพิพากษาว่ามีความผิด หากประสงคจ์ะประกนัตวัตอ้งยื่นค าร้องขอ
ปล่อยตวัชัว่คราว ซ่ึงตอ้งใชห้ลกัทรัพยถึ์งจะมีโอกาสไดรั้บการพิจารณาปล่อยชัว่คราว ส าหรับคนมีฐานะร ่ารวยย่อมไม่
ถูกคุมขงั แต่หากเป็นคนยากจน ตอ้งถูกคุมขงัเสียก่อน กลบักลายเป็นว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยนั้นปฏิบติัต่อ
ประชาชนเสมือนเป็นการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูน้ั้นมีความผิดเป็นหลกัและการขอปล่อยตวัชัว่คราวเป็นเร่ืองยกเวน้ 
นอกจากน้ียงัรวมถึง7การใช้ดุลพินิจของศาลในการพิจารณาการขอปล่อยตวัชั่วคราวดังกล่าวด้วยว่าผูน้ั้นมีเหตุจะ
หลบหนีไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานไปก่อเหตุร้ายประการอ่ืนหรือเหตุอ่ืน  ๆหรือไม่ ก็มกัก่อให้เกิดปัญหาในการใช้
ดุลพินิจและสร้างความไม่เป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นอยา่งมากในปัจจุบนั 8แมดุ้ลพินิจจะเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วย
ในการสร้างความยุติธรรมเฉพาะกรณี ซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์สุดประหน่ึงของกฎหมายและเป็นประโยชน์แก่ผูใ้ช้หรือ
ผูอ่ื้นอย่างมาก แต่ถ้าเลือกใช้ดุลพินิจผิดพลาดในทางท่ีไม่ถูกต้องสมควร ก็อาจสร้างความ อยุติธรรมก่อโทษ 
แก่ผูท่ี้ไดรั้บเป็นอนัมาก ดุลพินิจจึงเปรียบเสมือนกบัขวานท่ีอาจสร้างประโยชน์ให้กบัผูใ้ชแ้ละผูอ่ื้นอยา่งมหันต ์แต่ก็
อาจเป็นอาวุธอนัตรายท่ีใชท้ าอนัตรายหรือฆ่าฟันผูอ่ื้นไดเ้ช่นกนั ปัจจุบนัพบวา่มีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุป
ไดด้งัน้ี 

1. สภาพปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวของศาล  

 การใช้ดุลพินิจเพื่อป้องกนัมิให้เกิดกรณีการใช้ดุลพินิจไปในทางมิชอบหรือตามเภอใจโดยปราศจาก
เหตุผลอนัสมควรของผูมี้อ านาจ การใชดุ้ลพินิจซ่ึงนอกจากจะเป็นอนัตรายต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมแลว้ ยงัจะเป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมอีกดว้ย ส าหรับใน
หน่วยงานของศาลบทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบนัไดใ้ห้อ านาจศาลในการท่ีศาลใช้ดุลพินิจออกค าสั่งว่าจะ
ปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีหลกัประกันหรือมีหลกัประกันหรือไม่ก็ได้ ดังนั้น ส่ิงส าคญัในการแก้ปัญหาการใช้
ดุลพินิจจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจให้ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย กล่าวคือ ศาลจะตอ้งมีกระบวนการ
ดา้นความคิดท่ีถูกตอ้งต่อกระบวนการปล่อยชัว่คราว เพื่อประโยชน์แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและต่อสังคม ซ่ึงการท่ี
จะมีกระบวนการด้านความคิดท่ีถูกตอ้งนั้น ตอ้งอาศยัทั้งองค์ประกอบทางด้านความรู้ ความเขา้ใจ และหลกั
เหตุผล ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of Human Rights กติการะหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) 
และตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2560 มาตรา 29 “ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้ กล่าวคือ จะตอ้งมีการพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ การใชเ้หตุผลตามหลกัสากล 

 

 7ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง, การใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราว, ดุลพาห เล่ม1 ปี 50 หนา้ 150-155. 
 8 สุขสมัย สุทธิบดี, การตัดสินใจ  : การลงโทษผูก้ระท าผิดทางอาญาของศาล, (สารนิพนธ์หลกัสูตรรัฐศาสตร
มหาบณัฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2535), หนา้ 11-12. 
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โดยให้ศาลยุติธรรมมีโครงการจัดอบรมหัวข้อการปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน เพื่อให้ศาลตระหนักถึง
ความส าคญัตามท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นอนัดบัแรก เม่ือมีความรู้ความเขา้ใจของหลกัการท่ีชดัเจนแลว้ เก่ียวกบัการ
ปล่อยชัว่คราวว่าศาลสามารถท าไดโ้ดยไม่ตอ้งใช้หลกัประกนัได ้และการท่ีศาลใชดุ้ลพินิจไม่อนุญาตให้ปล่อย
ตวัชัว่คราวนั้น เม่ือพิจารณาถึงขอ้ดีของการท่ีศาลมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เหตุท่ีสามารถขงัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเป็นการชั่วคราวระหว่างด าเนินคดีอาญา ก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม รักษา
พยานหลกัฐาน หลีกเล่ียงแรงกดดนัต่อพยาน ผูเ้สียหายและครอบครัว หลีกเล่ียงการพบปะระหวา่งผูร่้วมกระท า
ความผิด คุม้ครองผูต้อ้งหา ป้องกนัมิให้หลบหนี ยติุการกระท าความผิดหรือป้องกนัมิให้ไปกระท าความผิดอีก 
บางคดีท่ีหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าความผิดอาญาร้ายแรง เช่น ข่มขืน ฆ่าคน แลว้มีพยานหลกัฐานหนัก
แน่นวา่เป็นผูก้ระท าความผิด แมผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีพฤติการณ์หลบหนี ก็สามารถขงัระหวา่งด าเนินคดีได ้  

 ค าสั่งของศาลท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยทัว่ไปการพิจารณาอนุญาต
ให้ปล่อยตวัชัว่คราวของศาลจะตอ้งพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงตาม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 107 ไดรั้บรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไวว้่า “ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว…” แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีศาลจะใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตให้ปล่อยตวั
ชัว่คราวนั้น จะตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือ 5 ประการเท่านั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
108/1 ส่วนการน าพฤติการณ์ดา้นอ่ืนมาประกอบค าสั่งนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108  
ให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจพิจารณาถึงความหนักเบาของขอ้หา พยานหลกัฐาน พฤติการณ์ต่างๆ ความ
น่าเช่ือถือของหลกัประกนัหรือผูร้้องขอประกนั รวมถึงความน่าเช่ือว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือไม่ 
ภยัอนัตรายหรือความเสียหาย รวมถึงการน าค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ มาพิจารณา
ประกอบดว้ยเม่ือพิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้่ามีการบญัญติักฎหมายรับรองหลกัประกนัสิทธิปล่อยชัว่คราวของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไว ้แต่ก็เปิดช่องให้ผูพ้ิพากษาในการใช้ “ดุลพินิจ” อย่างกวา้งขวาง เป็นการให้อ านาจ             
ผูพ้ิพากษาในการพิจารณาถึงพฤติการณ์แวดล้อมต่างๆ เพื่อน ามาเป็นเหตุผลไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว           
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 และ 108/1 ประเด็นส าคญัในท่ีน้ี คือความน่าเคลือบ
แคลงสงสัยของประชาชนและนกักฎหมายว่า ค  าสั่งท่ีพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหล่าน้ีอาจ
ขดัต่อหลกัสากล Presumption of Innocence และขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ บางคร้ังตามพฤติการณ์ในคดีท่ี
ปรากฏไม่มีเหตุการณ์ท่ีแสดงถึงการท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีแต่อย่างใด ทั้งท่ีมีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง                 
มีครอบครัว หน้าท่ีการงาน ช่ือเสียงหน้าตาทางสังคม แต่เป็นการสันนิษฐานคาดคะเนของศาลเองว่า                            
เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกกล่าวหาในพฤติการณ์และอตัราโทษท่ีสูงจึงอาจจะหลบหนีได ้การใช้ดุลพินิจของ            
ผูพ้ิพากษายงัรวมถึงการไม่มีขอ้มูลขอ้เท็จจริงของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีใช้ประกอบดุลพินิจในการพิจารณา
ปล่อยชัว่คราว เม่ือพิจารณาการสั่งปล่อยชัว่คราวตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว
และ     วิธีเรียกประกันในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ขอ้ 6 ท่ีก าหนดให้ศาลอาจให้เจ้าพนักงานศาลเก็บขอ้มูลหรือ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสาเหตุและพฤติการณ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องร้อง บุคลิกลกัษณะ 
นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระท าความผิดอาญา สภาพ



5 
 

และฐานะของครอบครัว ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมหรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง แลว้จดัท ารายงานหรือ 
ความเห็นหรือประเมินความเส่ียงเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชั่วคราวด้วยก็ได้ แต่วิธี
ปฏิบติังาน ผูพ้ิพากษาไม่ไดมี้การใหเ้จา้พนกังานศาลตรวจสอบขอ้มูลประวติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพิ่มเติม จะ
พิจารณาจากค าร้องขอฝากขงั ค าฟ้องของพนกังานอยัการและค าร้องประกอบการขอปล่อยชัว่คราวของผูต้อ้งหา
หรือนายประกัน ญาติ ท่ียื่นเพิ่มเขา้มาในส านวนเป็นหลกัเท่านั้น แต่การท่ีผูพ้ิพากษาจะให้เจา้หน้าท่ีศาลหา
ขอ้มูลเพิ่มเติม มาประกอบดุลพินิจไดน้ั้น เฉพาะแต่คดีท่ีเขา้หลกัเกณฑป์ระเมินความเส่ียงท่ีตอ้งมีการสอบถาม
หาขอ้มูลไม่ว่าจะขอ้มูลด้านเอกสารหรือจากการสอบถามผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือมีการยื่นค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัเท่านั้น  

2. สภาพปัญหาบทกฎหมายและขั้นตอนการขอปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั  

 ในประเด็นน้ีปัญหาบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเกิดขึ้น ตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 107         
ท่ีก าหนดให้เจา้พนกังานหรือศาลรีบสั่งอย่างรวดเร็วและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวก าหนดเก่ียวกบัหลกัการปล่อยตวัชั่วคราว มาตราดงักล่าวเป็นขั้นตอนท่ีศาลตอ้งใช้เป็นขั้นตอนแรก 
เพราะสิทธิในการประกนัตวัหรือหรือสิทธิในการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวระหว่างการพิจารณาคดี ก่อนท่ี
ศาลจะพิพากษาจนถึงท่ีสุด เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานโดยเป็นสิทธิท่ีมาจากหลกัการท่ีจะตอ้งสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้อ้งหรือจ าเลยท่ีถูกกล่าวหานั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด เพราะการคุมขงัเป็น
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพอย่างร้ายแรงกระทบต่อเสรีภาพและความมัน่คงในชีวิตและร่างกายของมนุษย ์9ศกัด์ิ
ความเป็นมนุษย ์แต่การพิจารณาอนุญาตให้การปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่ใชห้ลกัประกนัในชั้นพิจารณาคดีของ
ศาล เป็นการใช้ดุลพินิจของศาลแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่มีขั้นตอนและไม่มีหลกัในการพิจารณาอย่างเป็น
ธรรม และศาลไม่พึงพิจารณาให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัท าให้ในทางปฏิบติัศาลจึงมกัจะใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวเน่ืองจากไม่มีหลกัประกนั    
ซ่ึงการท่ีศาลจะใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยตวัชั่วคราว โดยพิจารณาท่ีประกันหรือหลกัประกันเป็นส าคัญ               
ย่อมเป็นการน าทรัพยสิ์นมาใช้เป็นเกณฑ์ในพิจารณาการปล่อยตวัชัว่คราว อนัเป็นการขดักบัหลกัความเสมอ
ภาค ซ่ึงก าหนดไวว้่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนไม่ว่าจะฐานะยากจน ร ่ารวย ก็ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองดา้นสิทธิ
และเสรีภาพ ตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกนัทุกคน  

 การปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่ตอ้งใช้หลกัประกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้
ก าหนดเก่ียวกบัหลกัการปล่อยชัว่คราวในกรณีไม่ใชห้ลกัประกนัไวว้่าคดีท่ีสามารถปล่อยชัว่คราวโดยไม่ใช้
หลกัประกนัไดจ้ะตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปีและขั้นตอนวิธีการคือ ก่อนจะปล่อย
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปก็ใหส้าบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนดัหรือหมายเรียก แต่กฎหมายไม่ไดก้ าหนด

 

 9 ทศพร แสนสวสัด์ิ, หลกัการพ้ืนฐานกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร:วิญญูชน, 2567) หนา้ 
243-246. 
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ผูต้้องหาหรือจ าเลยจะต้องยื่นเอกสารใดบ้าง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 111 
ก าหนดวา่การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย ก่อนจะปล่อยไปใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณ
ตนว่าจะมาตามนดัหรือหมายเรียกและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรณีตามหลกักฎหมาย
ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่ใช้หลกัประกนัในชั้นสอบสวนหรือใน
ชั้นพิจารณาของศาลจึงเป็นการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหนา้ท่ีเพียงอย่างเดียว โดยไม่ได้มีขั้นตอนหรือแนวปฏิบติั
อย่างชดัเจนเพื่อให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไดใ้ช้เป็นแนวทางปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนัได้  
และยงัไม่มีหลกัการพิจารณาอย่างเป็นธรรมท าให้ในทางปฏิบติัพนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงมักใช้ดุลพินิจไม่
อนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนั  

 3. สภาพปัญหาการปล่อยตวัชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Monitoring: EM) 

 10พระราชบัญญัติแก้ไข เพิ่ม เ ติมประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ ท่ี  30)  
พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวก าหนดให้
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อย
ชั่วคราว ก็เพื่อแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคม ปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ปัญหาผูถู้ก
ด าเนินคดีซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีในชั้นปล่อยชัว่คราว ปัญหาความยากจนไม่มีเงินประกนัตวัท า
ให้คนยากจนถูกควบคุมตวัเกือบทุกกรณี และเสียโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ทั้งปริมาณผูต้อ้งขงัหรือ          
ผูต้อ้งโทษในเรือนจ ามีปริมาณมากจนเกิดความแออดั เพื่อขจดัปัญหาดงักล่าวส านกังานศาลยติุธรรมจึงไดจ้ดั
ให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของ 
ผูถู้กปล่อยชั่วคราวมาใช้ในงานปล่อยชั่วคราวได้ (Electronic Monitoring) หรือท่ีเรียกว่าอุปกรณ์ EM 11

เพื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจให้เหมาะสมกบัประเภทคดีและผูต้อ้งหาหรือจ า เลยแต่ละคน เพื่อลดปัญหา
ความไม่เท่าเทียมกนัในการไดรั้บการปล่อยชัว่คราวและเป็นการเพิ่มโอกาสให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไม่ดี มีโอกาสไดรั้บอนุญาตปล่อยชัว่คราวเพิ่มมากขึ้น เพราะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถขอให้
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวหรืออุปกรณ์ EM มาใชป้ระกอบในการยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวซ่ึงศาลอาจมีค าสั่งอนุญาตปล่อย

 

 10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 มาตรา 108 วรรคสาม “ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจส่ังให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะ
ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะส่ังให้ใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผูถู้กปล่อยชั่วคราวก็ได้ ทั้งน้ี เพ่ือ
ป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
แมผู้น้ั้นยินยอม จะส่ังให้ใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดต้่อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอื่นอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุ
สมควรประการอื่น”. 
 11 ปาลิดา มณีโชติ, ปัญหาการน าเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัการปล่อยชัว่คราวจ าเลยในชั้นพิจารณาคดีของศาล
,วารสารวิจยัราชภฏัพระนคร สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีท่ี 11 ฉบบัที่ 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2559) หนา้ 65. 
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ชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์ EM โดยมีหลกัประกนัหรือไม่มีหลกัประกนัก็ได ้ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 108 วรรคสาม มาตรา 110 วรรคสาม และมาตรา 117 วรรคสอง เม่ือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยยนิยอมใชอุ้ปกรณ์ EM แลว้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น ๆ ตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑใ์นการใชก้ารดูแลรักษา
อุปกรณ์ EM ด้วย เพราะตวัอุปกรณ์ EM ดังกล่าวก็คือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประเภทหน่ึง ศาลสามารถ
ติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจากการตรวจสอบสัญญาณจากอุปกรณ์ EM ซ่ึงติดอยู่กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
รายนั้น ๆหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าการใดๆให้ตวัอุปกรณ์ EM นั้น ไม่สามารถใชก้ารไดไ้ม่วา่โดยวิธีใด 
เช่น พยายามถอดอุปกรณ์ EM โดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือท าให้ระบบสัญญาณมีขอ้ขดัขอ้งก็จะท าให้ศาลไม่
สามารถตรวจสอบการเดินทางของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้ดงันั้น ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 วรรคสอง จึงบญัญติัเพิ่มเติมวา่หากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่อุปกรณ์ 
EM ดงักล่าวถูกท าลายหรือท าใหใ้ชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่โดยวิธีใดใหส้ันนิษฐานเบ้ืองตน้วา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะ
หลบหนี เพื่อให้ศาลมีอ านาจเรียกให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาสอบถามหรืออาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการ
ปล่อยชัว่คราว หรือหากตรวจสอบแลว้พบว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท าลายอุปกรณ์ EM และหลบหนีจริงศาลจะ
ออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อไป  

 12แมส้ านกังานศาลยุติธรรมมีจุดประสงค์เพื่อแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคม แกไ้ขปัญหาการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม แก้ไขปัญหาผูถู้กด าเนินคดีซ่ึงเป็นผู ้ตอ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีในชั้นปล่อย
ชัว่คราว แกไ้ขปัญหาความยากจนไม่มีเงินประกนัตวัท าให้คนยากจนถูกควบคุมตวัเกือบทุกกรณี และเสีย
โอกาสได้รับการปล่อยชั่วคราว ทั้งปริมาณผูต้อ้งขงัหรือผูต้อ้งโทษในเรือนจ ามีปริมาณมากจนเกิดความ
แออดั เพื่อขจดัปัญหาดังกล่าว แต่ขอ้เสียเป็นการจ ากัดเสรีภาพของประชาชนขดัต่อกฎหมาย และยงัให้
อ านาจการสั่งปล่อยชัว่คราวทุกกรณีเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณา ยงัก าหนดใหใ้ชห้ลกัประกนัร่วมดว้ย 
จึงไม่สามารถแกปั้ญหาเร่ืองฐานะความยากจนประชาชนก็ยงัไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการปล่อยชัว่คราวได้
เช่นเดิม ทั้งยงัสร้างภาระในการดูแลไม่ว่าจะเป็นตอ้งระมดัระวงัไม่ให้แบตเตอร่ีหมด หรือตอ้งดูแลไม่ให้
ตวัเคร่ืองเกิดความเสียหาย ส่ิงเหล่าน้ีท าให้วิถีชีวิตเดิมตามปกติตอ้งเปล่ียนไป เช่น ไม่สามารถเดินทางดว้ย
เคร่ืองบินได ้ท าให้ตอ้งใชเ้วลาในการเดินทางมากขึ้น อีกทั้งยงัมีปัญหาจิปาถะ อย่างการถูกตีตราจากสังคม
เม่ือพบเห็นการใส่ก าไล EM วา่เป็นคนไม่ดี มีคดีติดตวั หรือปัญหาจากเร่ืองสุขอนามยัจากการติดก าไล EM  

 4. สภาพปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัและบทลงโทษกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
ชัว่คราวไม่มีประกนัหลบหนี 

 

 12 ศิวาพร อ้ึงอารุณยะวี, ปัญหาการปล่อยตัวชั่วคราวโดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic 
Monitoring: EM) ในคดีอาญา, การคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดั
ขอนแก่น คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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 จากมาตรการการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา ศาลยุติธรรมยงัไม่มีมาตรการบงัคบัและบทลงโทษ
ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหลบหนีอยา่งเป็นรูปธรรม มีเพียงบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณา ความอาญา มาตรา 108 ในวรรคทา้ย การอนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราว เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้
ปล่อยตวัชัว่คราวหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบัติ
หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยนิยอมจะสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือ
จ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือภยนัตรายหรือความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดขึ้น แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์แม้ผูย้ินยอมจะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าว
ได้ต่อเม่ือผู ้นั้ นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรงหรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน  
ซ่ึงเป็นการก าหนดเง่ือนไข เพื่อให้ผูต้อ้งหาท่ีได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวป้องกันการหลบหนีแต่ไม่ได้มี
มาตรการบังคับหรือบทลงโทษในกรณีท่ีผู ้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวหลบหนีซ่ึงท าให้กระทบต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดเ้พราะการด าเนินคดีนั้นจะมี
ตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อมาพิจารณาคดีทั้งอาจจะเป็นการกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมได ้ถึงแม้
จะมีค าแนะน าของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการใชม้าตรการก ากบัดูแลในระหวา่งปล่อยตวัชัว่คราว พ.ศ. 2564 
13ระบุว่า ตามท่ี14พระราชบญัญติัมาตรการก ากบัและติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยชัว่คราวโดยศาล พ.ศ. 
2560 ก าหนดใหมี้มาตรการก ากบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่คราวขึ้นโดยมุ่งประสงคท่ี์จะเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การป้องกันการหลบหนีและภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวจากศาล ซ่ึงนอกจากจะท าให้สังคมไดรั้บความปลอดภยัยิง่ขึ้นแลว้ ยงัมีส่วนช่วยลด
ความจ าเป็นในการเรียกหลกัประกนัลงดว้ย ส่งผลให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ียากจน ย่อมมีโอกาสท่ีจะไดรั้บ
การปล่อยชั่วคราวเช่นเดียวกับผู ้ต้องหาหรือจ าเลยอ่ืน อันเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อีกทางหน่ึง จึงสมควรจัดวางระบบการใช้มาตรการก า กับดูแลดังกล่าวให้มี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกับหลกัการและวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เพื่อมุ่งประสงค์ในการป้องกันการ
หลบหนีซ่ึงใหอ้ านาจแก่ศาลแต่งตั้งผูก้  ากบัดูแลในการรับเป็นผูส้อดส่องดูแลรับรายงานตวั หรือใหค้  าปรึกษา

 

 13 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการใชม้าตรการก ากบัดูแลในระหว่างปล่อยตวัชัว่คราว พ.ศ. 2564. 
 ขอ้ 1 การก ากบัดูแล หมายถึง การสอดส่องดูแลให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัตามค าส่ัง หรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด
ซ่ึงรวมถึงการรับรายงานตวัและการให้ค  าปรึกษาแก่บุคคลดงักล่าวดว้ย เพ่ือมิให้เกิดการหลบหนีหรือก่อภยัอนัตรายหรือ
ความเสียหายใด ๆ ดงัท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108. 
 ขอ้ 2 ในกรณีปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11 หากศาลเห็น
ว่ามีความจ าเป็นเพื่อคุม้ครองสังคมจะมีค าส่ังก าหนดเง่ือนไขหรือส่ังใชม้าตรการก ากบัดูแลกบัผูถู้กปล่อยชัว่คราวนั้นก็ได.้ 
 14 พระราชบญัญติัมาตรการก ากบัและติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยชัว่คราวโดยศาล พ.ศ. 2560. 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติันน้ี “ผูก้  ากบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่คราว” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากศาลให้
เป็น ผูส้อดส่องดูแล รับรายงานตวั หรือให้ค  าปรึกษาผูถู้กปล่อยชัว่คราวเพ่ือป้องกนัการหลบหนีหรือภยัอนัตราย หรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว. 
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แก่ผูถู้กปล่อยชัว่คราว เพื่อก าชบัหรือตกัเตือนใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลอยา่งเคร่งครัด หรือใหค้  าปรึกษา
เพื่อปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของผูรั้บค าปรึกษาให้เป็นไปในทางท่ีดีขึ้น แต่ปัญหาในทางปฏิบติั 
ผู ้ก  ากับดูแลไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม การท่ีศาลแต่งตั้ งผู ้ก  ากับดูแลในการรับเป็น 
ผูส้อดส่องดูแลรับรายงานตวัมีสิทธิท่ีได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายหรือท่ีเรียกว่าผูใ้ห้ค  าปรึกษาในศาล        
มีหนา้ท่ีรับค าปรึกษาทางจิตสังคม มกัมีค าสั่งให้นดัผูเ้ขา้รับค าปรึกษาอยูห่ลายคร้ัง เกือบทุกรายตอ้งขาดงาน 
ลางานอยูบ่่อยคร้ัง ส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีการงาน และเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาศาล และปัญหาผูก้  ากบั
ดูแลท่ีมาจากฝ่ายปกครองท่ีศาลยุติธรรมมีบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยความร่วมมือเพื่อประสานงานระหว่างศาล
ยติุธรรมกบัฝ่ายปกครอง คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยอยูใ่นพื้นท่ีในการรับเป็นผู ้
สอดส่องดูแลรับรายงานตวัไม่ยินยอมหรือสมคัรใจเป็นผูรั้บดูแลให้เพราะเกรงว่าตนจะมีส่วนตอ้งรับผิดใน
กรณีผูถู้กปล่อยชั่วคราวหลบหนีไม่มาศาลตามนัด ในบางกรณีเป็นคดีท่ีมีอัตราโทษสูงและเป็นบุคคล
อนัตราย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นก็ไม่สมคัรใจท่ีจะท าหนา้ท่ีดูแลรับรายงานตวัเพราะเกรงว่าตนและครอบครัวจะ
เป็นอนัตราย จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเขา้รายงานตวั  

 ดงันั้นแลว้ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายและการใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัใน
ระหว่างการพิจารณาคดีอาญาของศาล เพื่อให้ศาลบงัคบัใชก้ฎหมายและใชดุ้ลพินิจให้ตรงตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และตามหลักกฎหมายสากลระหว่าง
ประเทศ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวของศาล  

 ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะว่า ศาลยุติธรรมควรจดัโครงการอบรมส่งเสริมให้ความรู้ความเขา้ใจหัวขอ้
โครงการเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจให้กบัผูพ้ิพากษาในการท่ีจะมีค าสั่งปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทั้งศาล
ชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาทั่วประเทศ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับหลกัการใช้ดุลพินิจให้
เป็นไปตามเจตณารมณ์ของกฎหมายท่ีแทจ้ริงท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ีอยา่งจริงจงัและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั
ทั้งหมด ถึงแมปั้จจุบนัศาลยติุธรรมจะมีโครงการจดัอบรมส่งเสริมพฒันาทกัษะความรู้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูพ้ิพากษาอยูห่ลายคร้ังก็ตาม แต่ก็เป็นการจดัอบรมเป็นการทัว่ไปเป็นความสมคัรใจของผูพ้ิพากษาแต่ละบุคคล
เท่านั้น ทั้งปัญหาของค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวนั้น เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 108/1 
ใน (3) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 22 พ.ศ. 2547ให้มีความหมายแคบลงจากเดิม “การ
สั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี (3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน” ควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี “การสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมี
เหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดังต่อไปน้ี (3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนอนัท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดขึ้นต่อบุคคลหรือทรัพย ์เท่านั้น  
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2. ปัญหาบทกฎหมายและขั้นตอนการขอปล่อยตวัชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั  

 ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดให้องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พนกังานสอบสวนหนกังานอยัการ ท า
การเก็บรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระท าท่ีถูกกล่าวหาหรือถูก
ฟ้องร้องบุคลิกลกัษณะนิสัยสภาพทางร่างกายและจิตใจการศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการ
กระท าความผิดอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมหรือขอ้มูลอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งเน่ืองจากพนักงานสอบสวน พนักงานงานอยัการจะเป็นบุคคลแรกๆท่ีได้พบและพูดคุยจากการ
สอบสวนของผูต้อ้งหาและจ าเลย แลว้ประกอบเขา้มาในส านวนฝากขงัหรือในค าฟ้อง จึงเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ี
ตอ้งไดรั้บการรวบรวมเขา้มาในส านวนของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาการปล่อย
ชัว่คราว ซ่ึงจะท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการพิจารณาการปล่อยชัว่คราวอยา่งยติุธรรม  

3. ปัญหาการปล่อยตวัชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Monitoring: EM)  

 ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนวทางให้ส านักงานศาลยุติธรรมโดยประธานศาลฎีกา แกไ้ขให้ศาลมีค าสั่ง
พิจารณาให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 10 ปี และตอ้งมีพฤติการณ์แห่งคดี
ร้ายแรงมีความเส่ียงท่ีจะหลบหนี ความเส่ียงท่ีจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานและความเส่ียงท่ีจะไปก่ออนัตราย
ประการอ่ืนอนัท่ีจะก่อให้เกิดขึ้นต่อบุคคลหรือทรัพย ์เท่านั้น และประธานศาลฎีกาควรก าหนดให้ออกขอ้บงัคบั
เพิ่มเติมในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 10 ปี ท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการน าตวัมาฝากขงั
หรือส่งฟ้องต่อศาลในคร้ังแรกทุกคดี ให้เจา้พนกังานศาลท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าค าร้องปล่อยขอชัว่คราวไม่มีประกนั
ตามความประสงค์และความยินยอมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพื่อยื่นให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
ปล่อยตวัชัว่คราว และควรก าหนดให้องค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พนกังานสอบสวนหนกังานอยัการท า
การเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงเก่ียวกับสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าท่ีถูกกล่าวหาหรือถูก
ฟ้องร้อง บุคลิกลกัษณะนิสัยสภาพทางร่างกายและจิตใจการศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการ
กระท าความผิดอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว ความสัมพนัธ์กับบุคคลอ่ืนในสังคมหรือขอ้มูลอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง เน่ืองจากพนักงานสอบสวน พนักงานงานอัยการจะเป็นบุคคลแรกๆท่ีได้พบและพูดคุยจากการ
สอบสวนของผูต้อ้งหาและจ าเลยแลว้ประกอบเขา้มาในส านวนฝากขงัหรือในค าฟ้อง และให้เจา้พนกังานศาล
จดัท ารายงานหรือความเห็นพร้อมประเมินความเส่ียงเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชั่วคราว
เพิ่มเติมดว้ย เพื่อเป็นขอ้มูลผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อประกอบการพิจารณาการปล่อยชัว่คราวให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมให้เหมาะสมกับคดีผูต้้องหาหรือจ าเลยแต่ละรายได้อย่างแทจ้ริงตามข้อบังคับ
ประธานศาลฎีกา และควรก าหนดให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บค าร้องฝากขงัหรือรับค าฟ้องของพนกังานอยัการ
จดัท ารายงานรวบรวมขอ้มูลพร้อมประเมินความเส่ียง เสนอแบบค าร้องปล่อยตวัชัว่คราวทุกคดีท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุกไม่เกิน 10 ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา มาตรา 110 เพื่อเสนอให้ศาลพิจารณาสั่งค  า
ร้องขอปล่อยชัว่คราว เพราะการผดัฟ้องและฝากขงัหรือพนักงานอยัการพาตวัจ าเลยมาฟ้องต่อศาล คือ การท่ี
พนกังานสอบสวนร้องขอให้ศาลขงัตวัผูต้อ้งหาไวร้ะหว่างท่ีท าการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี ตวัผูต้อ้งหา
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หรือจ าเลยจึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมในอ านาจของศาล ผูพ้ิพากษาหรือเจ้าพนักงานศาลสามารถแจ้งสิทธิกับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อทราบถึงการขอปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่มีหลกัประกนัโดยความยินยอมของจ าเลย หาก
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคนใดไม่ประสงค์หรือยินยอมในการท่ีจะให้เจา้พนกังานศาลยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราว ก็
ให้จดบนัทึกท ารายงานเสนอศาลประกอบเขา้ไปในส านวนคดี เพื่อการปล่อยชัว่คราวให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรมตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัและบทลงโทษกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว
ไม่มีประกนัหลบหนี ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 

  4.1 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปล่อยชัว่คราว คือ “เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั ไม่มาศาล
ตามก าหนดนัด โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้ถือว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี ให้ศาลมีค าสั่งไม่อนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราว” 

  4.2 เห็นควรมีการก าหนดกรอบระยะเวลาจ านวนใหผู้ใ้ห้ค  าปรึกษาในการนดัแต่ละคร้ังให้สั้น
ลงและยงัไดป้ระสิทธิภาพ เพื่อไม่ใหก้ระทบต่อหนา้ท่ีการงานของผูเ้ขา้รับค าปรึกษาลดค่าใชจ่้ายในการเดินทาง
มาศาล ในกรณีผูก้  ากบัดูแลท่ีมาจากฝ่ายปกครอง ศาลยุติธรรมควรจดัให้มีการประชุมอบรมในทอ้งถ่ินชุมชน 
โดยเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานศาล เพื่อใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความรู้ ความเขา้ใจ ขั้นตอนการท างาน และเขา้ใจ
ในจุดประสงค์ของการตั้งผูก้  ากบัดูแล เพื่อสอดส่องรับรายงานตวัให้มากขึ้น ทั้งน้ีให้ไดรั้บความร่วมมืออย่าง
เตม็ก าลงัของผูน้ าชุมชน ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์จะเสริมสร้างประสิทธิภาพในการป้องกนัการหลบหนี 
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