
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของผู้เสียหาย ในคดแีพ่ง 
ที่เกีย่วเน่ืองกบัคดีอาญา ในคดีอาญาที่พนักงานอยัการเป็นโจทก์1 

 
         วีระศักดิ์ จันทนา2 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหาย ในคดีแพ่งท่ี

เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายเก่ียวกับการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนของผูเ้สียหายในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า 
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็น
โจทก ์เดิมบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 แค่มาตราเดียว ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ
พนกังานอยัการตอ้งท าค าร้องยื่นต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา เพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้จ าเลย
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายใน 9  ฐานความผิด ไดแ้ก่ ลกัทรัพย ์ว่ิงราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้
ทรัพย ์โจรสลดั  กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอก หรือรับของโจร และค่าสินไหมทดแทนท่ีจะเรียกไดค้ือการเรียก
ทรัพยสิ์นคืน หรือราคาทรัพยท่ี์ถูกประทุษร้ายเท่านั้น3 หากเป็นความเสียหายนอกเหนือจาก 9 ฐานความผิด
ดงักล่าว หรือผูเ้สียหายมีความเสียหายอ่ืนๆ เช่น ค่าขาดประโยชน์   ค่าขาดรายได ้ ดอกเบ้ีย ผูเ้สียหายตอ้งน า
มูลคดีไปฟ้องเรียกค่าเสียหายเป็นคดีแพ่งต่างหาก และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง   

ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยพระราชบญัญติัการแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2548 เพิ่มหลกัการใหม่บญัญติัไวใ้น
มาตรา 44/1 โดยการให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน อัน
เน่ืองมาจากจากการกระท าความผิดของจ าเลย เพื่อเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทน
จากความเสียหายทั้งปวง และในทุกฐานความผิดอนัเกิดจากการกระท าของจ าเลย นอกเหนือจากท่ีพนกังาน

 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของ
ผู ้เสียหาย ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ในคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ                          
รองศาสตราจารยสุ์ขสมัย สุทธิบดี และกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และ รองศาสตราจารย์
ประเทือง ธนิยผล  
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 43. 



2 
อยัการเรียกให้ ตามมาตรา 434 โดยผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องเขา้ไปในคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์          
ซ่ึงใช้วิธีพิจารณาคดีท่ีไม่ยุ่งยาก ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล  และไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินคดีอาญา  
อนัจะส่งผลดีให้ผูเ้สียหายไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมต่อการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
การกระท าความผิดอาญามากยิ่งขึ้น การแกไ้ขกฎหมายคร้ังน้ียงัคงมาตรา 43 ไวเ้ช่นเดิม แต่เพิ่มมาตรา 44/1 
เขา้มาเพื่อเป็นทางเลือกให้กับผูเ้สียหายได้ใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย ผ่านกลไกของ
กระบวนการพิจารณาคดีอาญา5   

แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 จะถูกบญัญติัขึ้นมาเพื่อให้การคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาต่อการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าความผิดให้มีความครอบคลุม
มากยิง่ขึ้นกวา่เดิม แต่ยงัคงพบปัญหาอยูห่ลายประการ ท่ีท าใหผู้เ้สียหายไม่สามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพดงัน้ี  

ประการแรก ปัญหาการแจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหาย เพื่อยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ปัญหาน้ีเกิดจากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 วรรคแรก ท่ีบญัญติัให้
สิทธิแก่ผูเ้สียหายไวว้า่ “ในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทน
เพราะเหตุไดรั้บอนัตราแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือ
ไดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายสามารถยืน่ค าร้อง
ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได”้ บทบญัญติัน้ีแมจ้ะเป็นการ
ให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยไดอ้ย่างครอบคลุมมากกว่า
เดิม แต่การท่ีผูเ้สียหายจะใชสิ้ทธิเรียกร้องตามมาตรา 44/1 ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น ผูเ้สียหายจะตอ้งทราบ
ถึงสิทธิของตนเองเสียก่อนวา่มีอยูอ่ยา่งไร และสามารถใชสิ้ทธิผา่นกระบวนการพิจารณาคดีอาญาไดอ้ย่างไร 
การแจง้สิทธิให้ผูเ้สียหายทราบจึงเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในสังคมไทยท่ียงัคงมีความเหล่ือมล ้าไม่
วา่จะเป็นทางดา้นฐานะ การศึกษา สภาพความเป็นอยูอ่าศยัในพื้นท่ีห่างไกล หรือเป็นกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก 
สตรี คนพิการ ผูสู้งอายุ หรือชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้  ดงันั้นหากไม่มีกระบวนการแจง้สิทธิ ก็จะส่งผลกระทบ
ให้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย ผ่านกระบวนการพิจารณาคดีอาญาตอ้งสูญ
ส้ินไป ผูเ้สียหายตอ้งน ามูลคดีและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดของจ าเลยไปฟ้องร้องเป็นคดี

 
 4 ส านกัวิชาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, ข้อพจิารณาประกอบพระราชบัญญัติแก้ไขเพิม่เติม ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ.2548, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร:ห้างหุ้นส่วนจ ากดั โรงพิมพช์วน
พิมพ,์ 2549), หนา้ 2. 
 5 จุลสิงห์ วสันตสิงห์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร 
: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2556), หนา้ 219. 
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แพ่งเอง และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล  และค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี อนัเป็นการสร้างภาระใหก้บัผูเ้สียหาย 
ทั้งท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวมุ่งให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาจากผูก้ระท าความผิดโดยเร็วไป
พร้อมกบัการพิจารณาคดีอาญา 

จากปัญหาเร่ืองการแจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหาย ผูศึ้กษาเห็นวา่บทบญัญติัในมาตรา 44/1 ไม่มีการบญัญติัไว้
โดยชัดแจ้งถึงหน้าท่ีในการแจ้งสิทธิแก่ผูเ้สียหายเพื่อยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนใน
คดีอาญา ว่าจะตอ้งเป็นหน้าท่ีขององค์กรใด หรือหน่วยงานใด เป็นผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีแจ้งสิทธิให้กบั
ผูเ้สียหายทราบ ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากบทบญัญติัใน มาตรา 43 ในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ใน 9 
ฐานความผิด หากผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิด เม่ือ
พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาล กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานอยัการท าหน้าท่ีเรียก
ทรัพย์สิน หรือราคาแทนผู ้เสียหายด้วย แต่ข้อจ ากัดของมาตรา 43 คือเรียกค่าสินไหมได้เฉพาะ 9 ฐาน
ความผิด และค่าสินไหมทดแทนก็ถูกจ ากัดเฉพาะการเรียกทรัพยสิ์นคืน หรือราคาทรัพยท่ี์ถูกประทุษร้าย
เท่านั้น   

ด้วยเหตุดังกล่าวการไม่มีมีองค์กร หรือหน่วยงานใด รับผิดชอบในการท าหน้าท่ีแจ้งสิทธิแก่
ผูเ้สียหาย จึงส่งผลกระทบต่อการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายท่ีไม่สามารถใชสิ้ทธิเรียกให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร แมว้า่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการยติุธรรม ไม่วา่จะเป็น ศาล อยัการ หรือต ารวจ จะไดมี้ความพยายามท่ีจะสร้างแนวทางปฏิบติั
ในองคก์รของตนเองให้มีกระบวนการเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายให้ไดรั้บค่าสินไหมทดแทน
ไปทีเดียวกับการด าเนินคดีอาญา ตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติน้ี หรือแม้กระทั้งมีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.
2559 มาตรา 6/1 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนท าหน้าท่ีแจง้สิทธิให้กบัผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิการได้รับ
ค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา6 แต่
ดว้ยความไม่ชดัเจนในตวับทกฎหมายของมาตรา 44/1 ซ่ึงเป็นบทกฎหมายหลกัในการใชสิ้ทธิขอให้จ าเลย
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนไปพร้อมกบัคดีอาญา จึงท าใหเ้กิดการสับสนต่อการปฏิบติังาน เช่น กรณีท่ีพนกังาน
อยัการยืน่ฟ้องผูก้ระท าความผิด ใน 9 ฐานความผิด คือ ลกัทรัพย ์ว่ิงราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั 
กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอก หรือรับของโจร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 จะเป็น
หน้าท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะเรียกคืนทรัพย์หรือราคาทรัพย์ท่ีถูกประทุษร้ายให้กับผู ้เสียหาย ส่วน
ค่าเสียหายอ่ืนๆ เช่นดอกเบ้ีย  ค่าขาดประโยชน์มกัถูกมองขา้มไปไม่มีการแจง้สิทธิให้กบัผูเ้สียหายทราบ ทั้ง
ท่ีในความเป็นจริงหากผูเ้สียหายไดท้ราบถึงสิทธิอย่างถูกตอ้ง ผูเ้สียหายก็จะสามารถใชสิ้ทธิตามมาตรา 44/1 

 
 6 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยในในคดีอาญา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2559, 
มาตรา 6/1. 



4 
ในการเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีพนกังานอยัการเรียกให้ตามมาตรา 43 ไดไ้ปใน
คราวเดียวกันโดยไม่ตอ้งเสียสิทธิ หรือไม่ตอ้งน ามูลคดีไปฟ้องเป็นคดีแพ่งต่างหาก จึงเป็นปัญหาว่าควร
แกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 เพื่อก าหนดให้มีองค์กรหรือหน่วยงานงานใด 
เช่น พนกังานอยัการ ท าหนา้ท่ีแจง้สิทธิในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน ให้ผูเ้สียหาย
ทราบก่อนฟ้องคดีอาญาหรือไม่  
 ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
ตามบทบญัญติัในมาตรา 44/1 วรรคสอง ไดก้ าหนดให้ผูเ้สียหายท่ีประสงคจ์ะเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดี
แพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา สามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาไดก่้อนศาลเร่ิมตน้สืบพยาน แต่ถา้
ในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานให้ยื่นค าร้องก่อนศาลชั้นตน้วินิจฉัยช้ีขาดคดี จากบทบญัญติัดงักล่าวน้ีสามารถ
จ าแนกปัญหาเร่ืองการก าหนดระยะเวลาในการยืน่ค าร้องออกเป็น 2  กรณีคือ  
 กรณีคดีอาญานั้นตอ้งมีการสืบพยาน การท่ีผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตอ้งยื่นค าร้องก่อนศาลเร่ิมตน้สืบพยาน หมายถึงกรณีท่ีจ าเลยให้การปฏิเสธ หรือให้การรับสารภาพ
แต่ตอ้งมีการสืบพยานประกอบค ารับสารภาพ การสืบพยานนั้นคือการสืบพยานตามปกติ ไม่หมายความ
รวมถึงการสืบพยานล่วงหนา้ พบวา่ในกรณีน้ีไม่ค่อยประสบปัญหามากนกั เน่ืองจากการก าหนดระยะในการ
พิจารณาคดีของศาล จะมีขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลก่อนสืบพยาน ไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดนัดสอบค าให้การจ าเลย นัดคุม้ครองสิทธิ นัดตรวจพยานหลกัฐาน ซ่ึงในแต่ละนัดจะมีการก าหนด
ระยะเวลาให้เพียงพอเพื่อให้คู่ความไดมี้เวลาในการเตรียมตวั ดว้ยเหตุน้ีผูเ้สียหายจึงมีระยะเวลาเพียงพอท่ี
รวมหลกัฐานแห่งการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน จดัท าค าร้องมายื่นต่อศาลไดท้นัก่อนการสืบพยาน เวน้แต่
กรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการแจง้สิทธิในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือผูเ้สียหาย
ไดรั้บความเสียหายอย่างมาก จ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการรวมรวมหลกัฐานแห่งความเสียหายให้ครบถว้น 
จึงไม่สามารถจดัเตรียมหลกัฐานแห่งความเสียหายเพื่อยื่นค าร้องไดท้นัภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด                                                                
  ส่วนกรณีท่ีคดีอาญาไม่มีการสืบพยาน การยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น 
ผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องก่อนศาลวินิจฉยัช้ีขาดคดี กรณีน้ีพบวา่ผูเ้สียหายมกัประสบปัญหามาก เน่ืองจากคดีท่ี
ไม่ตอ้งมีการสืบพยานนั้นส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ีจ าเลยให้การรับสารภาพโดยไม่มีเง่ือนไขท่ีจะตอ้งสืบพยาน
ประกอบค ารับสารภาพ ซ่ึงศาลจะมีการพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว โดยเฉพาะหากคดีนั้นอยูใ่นเขต
อ านาจของศาลแขวง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499  เปิด
ช่องใหศ้าลสามารถมีค าพิพากษาดว้ยวาจาไดใ้นวนัเดียวกบัท่ีพนกังานอยัการยืน่ฟ้อง หากผูต้อ้งหาใหก้ารรับ
สารภาพในชั้นสอบสวน7  จึงท าให้ผูเ้สียหายไม่สามารถยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนตาม
มาตรา 44/1 ได้ทนัก่อนศาลมีค าวินิจฉัยช้ีขาดคดี เน่ืองจากผูเ้สียหายไม่มีเวลาเพียงพอในการจัดเตรียม

 
 7 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบบัที่ 6) พ.ศ.2556, มาตรา 20. 
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หลกัฐานแห่งความเสียหาย จดัท าค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไดท้นัก่อนท่ีศาลจะวินิจฉัยช้ี
ขาดคดี  ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นปัญหาว่าควรจะตอ้งมีการแกไ้ข ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
44/1 วรรคสอง เพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน
หรือไม่  
 ประการท่ีสาม ปัญหาการขอให้ศาลแต่งตั้งทนายความให้กบัผูเ้สียหาย เพื่อด าเนินการยื่นค าร้อง
ขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 44/1 ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
44/2 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายท่ีจะขอให้ศาลแต่งตั้งทนายความให้เพื่อด าเนินการยื่นค าร้อง
ตามมาตรา 44/1 ไวว้่า “ ถา้ความปรากฏต่อศาลว่าผูย้ื่นค าร้องตามมาตรา 44/1 เป็นคนยากจนไม่สามารถ
จดัหาทนายความไดเ้อง ใหศ้าลมีอ านาจตั้งทนายความใหแ้ก่ผูน้ั้น”  จากบทบญัญติัดงักล่าวหมายความว่าการ
ท่ีศาลจะแต่งตั้งทนายความให้กบัผูเ้สียหายเพื่อด าเนินการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ตามมาตรา 44/1 นั้นตอ้งปรากฏว่าผูเ้สียหายเป็นคนยากจน  และเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะตั้งทนายความให้ 
ซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัการแต่งตั้งทนายความให้กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ศาลไม่ตอ้งพิจารณาว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเป็นคนยากจนหรือไม่  กฎหมายให้สิทธิการมีทนายความตั้งแต่ชั้นสอบสวน และชั้นพิจารณาคดี 
ตามมาตรา 134/1 และมาตรา 173 และมาตรา 134/1 ทั้งยงัก าหนดให้พนักงานสอบสวนตอ้งแจง้สิทธิน้ีให้
ผูต้อ้งหาทราบดว้ย  เม่ือเปรียบเทียบสิทธิการขอใหศ้าลตั้งทนายความระหวา่งจ าเลยกบัผูเ้สียหายแลว้ เห็นว่า
ยงัมีความแตกต่างกนัโดยเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขเร่ืองของความยากจน จึงอาจเป็นขอ้จ ากดัสิทธิในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของผูเ้สียหาย และอาจส่งผลกระทบให้เกิดความเล่ือมล ้าในการขอให้ศาลตั้ง
ทนายความระหว่างผูต้อ้งหา หรือจ าเลย กบัผูเ้สียหาย หรือระหว่างผูเ้สียหายดว้ยกนัเอง เน่ืองจากค าจ ากดั
ความของค าวา่ “ยากจน” นั้นมกัจะมีค าถามตามมาเสมอวา่ผูเ้สียหายท่ียืน่ค  าร้องเขา้มาจะตอ้งมีความจนขนาด
ไหนถึงศาลจะตั้งทนายความให ้และอาจก่อใหเ้กิดการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั  จากประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ี
จึงเป็นปัญหาว่า ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 44/2 วรรคสอง เร่ืองเง่ือนไขท่ีศาลจะตั้งทนายความให้กบั
ผูเ้สียหายหรือไม่ 
                ประการท่ีส่ี ปัญหาการบงัคบัคดีของผูเ้สียหาย เม่ือศาลมีค าพิพากษาใหจ้ าเลยชดใชค้่าสินไหม แลว้ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 50 ให้ถือว่าผูเ้สียหายเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา  ดงันั้นเม่ือ
จ าเลยไม่ช าระหน้ีตามค าพิพากษา ผูเ้สียหายจึงตอ้งใชสิ้ทธิท่ีจะบงัคบัคดีเอากบัจ าเลย ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง จากการศึกษาพบว่าเม่ือศาลมีค าพิพากษาให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผูเ้สียหายแลว้ การบงัคบัคดีเพื่อติดตามให้จ าเลยปฏิบติัตามค าพิพากษา เป็นหน้าท่ีของผูเ้สียหายท่ีจะต้อง
ด าเนินการด้วยตนเองเพื่อตั้ งเร่ืองบงัคบัคดีต่อเจ้าพนักงานบงัคบัคดี8 เน่ืองจากไม่มีบทบัญญัติกฎหมาย
ก าหนดใหมี้องคก์ร หรือหน่วยงานใด คอยท าหนา้ท่ีใหก้ารช่วยเหลือในขั้นตอนการบงัคบัคดีใหก้บัผูเ้สียหาย 

 
 8 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัที่ 30) พ.ศ.2560, มาตรา 276. 
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จึงส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายซ่ึงส่วนใหญ่จะไม่มีความรู้ ความเขา้ใจในกฎหมาย โดยเฉพาะกระบวนการดา้น
บงัคบัคดี ท่ีมีความยุ่งยากซับซอ้น ไม่สามารถด าเนินการยื่นค าร้องบงัคบัคดีเองได ้เน่ืองจากไม่รู้หลกัเกณฑ ์
วิธีปฏิบติั และเอกสารหลกัฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 นอกจากปัญหาการยื่นค าร้องบงัคบัคดีแลว้ ปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึงในชั้นการบงัคบัคดี คือ 
เม่ือตรวจสอบทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาแลว้มกัพบวา่ ลูกหน้ีซ่ึงกระท าความผิดอาญาส่วนใหญ่ไม่
มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะน ามาช าระหน้ี เพราะมีฐานะยากจน หรือมีการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นไปเพื่อมิให้ถูก
บงัคบัคดี ท าให้เจา้หน้ีไม่ไดรั้บช าระหน้ีอย่างครบถว้น ดว้ยความไม่รู้เทคนิควิธี ช่องทางในการติดตามสืบ
หาทรัพยข์องจ าเลย ผูเ้สียหายจึงมกัไม่สามารถติดตามตรวจสอบทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง
ได้ ส่งผลให้ลูกหน้ีท่ีแท้จริงอาจมีทรัพย์สินท่ีซุกซ่อนไว้ แต่ไม่ถูกบังคับให้น ามาช าระหน้ีแต่อย่างใด 
ประกอบกับการท่ีผูเ้สียหายส่วนใหญ่ในคดีอาญามีฐานะยากจน ขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ
บงัคบัคดี ก็ท าให้ไม่สามารถเร่งรัดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีติดตามทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดอ้ย่างจริงจงั และ
บางรายก็ไม่มีทุนทรัพยเ์พียงพอท่ีจะจา้งทนายความมาด าเนินการบงัคบัคดีแทน ส่งผลให้ไม่ไดรั้บการชดใช้
เยียวยาจากจ าเลย ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  จึงเป็นปัญหาว่าควรมีบทบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ก าหนดใหมี้องคก์รหรือหน่วยงาน เช่น พนกังานอยัการ เขา้มาท าหนา้ท่ีใหก้ารช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายในการบงัคบัคดีในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาหรือไม่  
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อให้กระบวนการใช้สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหาย     
ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ในคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
เหมาะสม และก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการปรับปรุง
แกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหาการแจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหายเพื่อยืน่ค  าร้องขอใหจ้ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน ผูศึ้กษาเห็น
ว่าบทบญัญติัมาตรา 44/1 บญัญติัขึ้นมาเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม 
เพื่อให้เป็นไปตามหลกัปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัพื้นฐานในการสร้างความยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหายจาก
อาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ.1985 โดยก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายไว ้4 ประการไดแ้ก่ (1) 
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (2) การได้รับการชดเชยความ
เสียหายโดยผูก้ระท าความผิด (3) การไดรั้บชดเชยความเสียหายโดยรัฐ และ (4) การไดรั้บความช่วยเหลือ
หรือบริการดา้นอ่ืนๆ9  แต่ปัจจุบนัพบว่ากระบวนทางกฎหมายในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหม
ทดแทน ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ยงัไม่มีความชดัเจนในแง่ของการแจง้สิทธิใหก้บัผูเ้สียหายทราบ 

 
 9 พรพิมล ธรรมทวี, การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา : ศึกษากรณีการบงัคบัคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
คดีอาญาท่ีฟ้องโดยพนกังานอยัการ, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), 
หนา้ 1.  
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เน่ืองจากบทบญัญติัในมาตรา 44/1 ไม่ไดบ้ญัญติัให้องค์กร หรือหน่วยงานใด ตอ้งท าหน้าท่ีแจ้งสิทธิการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย ผ่านกระบวนการพิจารณาคดีอาญาให้ผูเ้สียหายทราบ การใช้สิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายท่ีผ่านมาจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  เน่ืองจากผูเ้สียหายไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 44/1 ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นโดยการบญัญติัให้พนักงานอยัการท าหน้าท่ีในการแจ้งสิทธิการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาให้ผูเ้สียหายทราบตั้งแต่ก่อนการฟ้องคดีอาญา 
ตลอดจนการวางหลกัเกณฑ ์กระบวนการ ขั้นตอน และแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน ทั้งน้ีเน่ืองจากพนกังานอยัการ
คือผูท้  าหนา้ท่ีในการฟ้องคดีอาญา มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการทางกฎหมายเป็นอยา่งดี และยอ่มตอ้ง
ทราบดีวา่ใครไดรั้บความเสียหายในคดีบา้ง การก าหนดใหพ้นกังานอยัการท าหนา้ท่ีแจง้สิทธิในการเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ก่อนการฟ้องคดี จะส่งผลดีให้กบัผูเ้สียหายทั้งใน
แง่ของการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และการไดรั้บการชดใชเ้ยียวจากจากผูก้ระท าความผิด
โดยเร็ว สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีตอ้งไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดย
ผูก้ระท าความผิดตามหลกักฎหมายสากล   
 2.ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา 
44/1 วรรคสอง กรณีคดีท่ีตอ้งสืบพยานให้ยื่นค าร้องก่อนการสืบพยาน หรือคดีท่ีไม่มีการสืบพยานให้ยื่นค า
ร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดี  ผูศึ้กษาเห็นว่า การก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนของผูเ้สียหาย ตามมาตรา 44/1 วรรคสอง มีเจตนารมณ์เพื่อให้การพิจารณาคดีแพ่งท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาเสร็จส้ินไปพร้อมกบัคดีอาญา และเพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาจากจ าเลย
โดยเร็ว ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อผูเ้สียหายอยู่แลว้ ดงันั้นเพื่อเป็นการแกปั้ญหากรณีท่ีผูเ้สียหายไม่สามารถยื่นค าร้อง
ขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ทันภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 44/1 วรรคสอง จึงควร
เร่ิมตน้ตั้งแต่กระบวนการแจง้สิทธิให้กบัผูเ้สียหายทราบก่อนการฟ้องคดีอาญา โดยการก าหนดให้พนกังาน
อยัการท าหนา้ท่ีแจง้สิทธิใหก้บัผูเ้สียหายทราบใหค้รบถว้นก่อนยื่นฟ้องคดี ตามประเด็นปัญหาแรกท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ เม่ือมีการก าหนดให้พนกังานอยัการท าหนา้ท่ีแจง้สิทธิในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนให้ผูเ้สียหายทราบก่อนการฟ้องคดี  ก็จะส่งผลให้ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการยื่นค าร้องหมดส้ินไป
ดว้ย เน่ืองจากผูเ้สียหายเม่ือไดรั้บการแจง้สิทธิตั้งแต่ตน้ก็จะมีเวลาเพียงพอต่อการรวมพยานหลกัฐาน จดัท า
ค าร้องยื่นต่อศาลไดท้นัภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ว่าจะเป็นคดีท่ีตอ้งสืบพยาน หรือคดีท่ีไม่มี
การสืบพยาน อนัจะส่งผลให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายไปโดยเร็วพร้อมกบัการพิจารณา
คดีอาญาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดงันั้นประเด็นปัญหาเร่ืองระยะเวลายื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใชค้่า
สินไหมทดแทน หากมีการแกไ้ขมาตรา 44/1 ก าหนดใหพ้นกังานอยัการท าหนา้ท่ีแจง้สิทธิใหผู้เ้สียหายทราบ
ก่อนการฟ้องคดีก็จะส่งผลใหปั้ญหาเร่ืองระยะเวลาในการยืน่ค  าร้องตามปัญหาน้ีหมดส้ินไปดว้ย  
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    3.ปัญหาการขอให้ศาลตั้งทนายความให้กบัผูเ้สียหาย เพื่อด าเนินการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ซ่ึงบทบญัญติั มาตรา 44/2 วรรคสองได้ก าหนด
เง่ือนไขท่ีศาลจะตั้งทนายความให้กับผูเ้สียหายตอ้งปรากฏต่อศาลว่าผูเ้สียหายเป็นคนยากจนไม่สามารถ
จัดหาทนายความได้ ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากการแต่งทนายทนายความให้กับผูต้้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา ท่ีศาลไม่ตอ้งพิจารณาถึงเง่ือนไขของความยากจน แมว้่าการขอให้ศาลแต่งตั้งทนายความ ตาม
มาตรา 44/2 วรรคสอง จะเป็นการขอตั้งทนายความเพื่อด าเนินการในทางแพ่ง อาจจะมีขอ้จ ากดัมากกวา่การ
แต่งตั้งทนายความใหก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  แต่เม่ือพิจารณาถึงความเป็นผูเ้สียหาย หรือท่ีเรียกว่า
เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงรัฐตอ้งมีหนา้ท่ีให้การช่วยเหลือตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรอง 10  ดงันั้นการก าหนด
เง่ือนไขการตั้งทนายความให้กบัผูเ้สียหายตามมาตรา 44/2 วรรคสอง ว่าจะตอ้งปรากฏว่าเป็นคนยากจนไม่
สามารถจดัหาทนายความไดน้ั้น จึงอาจเป็นการจ ากดัการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของผูเ้สียหาย ผูศึ้กษา
เห็นวา่เพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล ้าในการขอให้ศาลตั้งทนายความระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลย กบัผูเ้สียหาย 
หรือระหว่างผูเ้สียหายด้วยกันเอง ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัมาตรา 44/2 วรรคสอง โดยการตดั
เง่ือนไขของค าว่า “ ยากจน” ออกไป แลว้ให้เป็นดุลพินิจของศาลในการพิจารณาแต่งตั้งทนายความให้กบั
ผูเ้สียหายเม่ือผูเ้สียหายร้องขอ โดยใหศ้าลพิจารณาจากปัจจยัต่างๆ ประกอบอยา่งรอบดา้น เช่น ความยากง่าย
ของคดี ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีทนายความ ความรู้ความสามารถของผูเ้สียหาย และความเป็นธรรมโดยรวม 
เพื่อสร้างความเสมอภาคให้แก่ผูเ้สียหายทุกคน สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน อนัจะส่งผลดีในแง่ของ
ความเสมอภาคเท่าเทียมในการขอใหศ้าลตั้งทนายความใหก้บัผูเ้สียหาย   
 4.ปัญหาการบงัคบัคดีของผูเ้สียหายเม่ือศาลมีค าพิพากษาใหจ้ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 50 ให้ถือว่าผูเ้สียหายนั้นเป็นเจ้าหน้ีตามค าพิพากษา มีสิทธิท่ีจะ
บงัคบัคดีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ผูศึ้กษาเห็นว่า แมผู้เ้สียหายจะไดใ้ช้
สิทธิในการยื่นค าร้องขอให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ในคดีอาญาท่ี
พนักงานอยัการเป็นโจทก์แลว้ และศาลไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแลว้ก็
ตาม แต่ก็ยงัพบวา่ภายหลงัศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายแลว้ 
ผูเ้สียหายมกัไม่ไดรั้บชดใชเ้ยียวยาเต็มตามค าพิพากษา หรือบางคร้ังอาจไม่ไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาจากจ าเลย 
เน่ืองจากผูเ้สียหายตอ้งไปด าเนินการบงัคบัคดีเอากับจ าเลยด้วยตนเอง  ท าให้ผูเ้สียหายประสบปัญหาใน
ขั้นตอนการขอบงัคบัคดีไม่วา่จะเป็นเพราะความไม่รู้ ไม่เขา้ใจในขั้นตอน และวิธีการบงัคบัคดี จึงท าใหสิ้ทธิ
ท่ีจะไดรั้บการชดใช้เยียวยาภายหลงัศาลมีค าพิพากษาเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงควรปรับปรุง
แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาใน

 
 10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 25. 
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คดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ก าหนดให้พนักงานอยัการซ่ึงมีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนของ
กฎหมายเป็นอยา่งดี ท าหนา้ท่ีใหก้ารช่วยเหลือผูเ้สียหายในการบงัคบัคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาภายหลงั
ศาลมีค าพิพากษา ทั้งในเร่ืองการขอหมายบงัคบัคดี สืบหาทรัพยสิ์น การตั้งเร่ืองยึด หรืออายดั การติดต่อ
ประสานงาน เพื่อการให้ความช่วยเหลือจนเสร็จส้ินกระบวนการ อนัจะส่งผลดีให้ผูเ้สียหายจะได้รับการ
ชดใชเ้ยียวยาจากจ าเลยมากยิง่ขึ้น ภายใตก้ารใหก้ารช่วยเหลือจากรัฐ จนเสร็จส้ินกระบวนการ และผูเ้สียหาย
ไดรั้บความเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น  
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